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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin Mag. Karin GASTINGER, MAS als Einzelrichterin tber die
Beschwerde von XXXX, geb. XXXX,

StA. Afghanistan, gegen den Bescheid des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl, Regionaldirektion
Niederosterreich, AulBenstelle St. Polten, vom 23.02.2017 nach Durchfihrung einer mindlichen Verhandlung am
10.07.2017 zu Recht:

A)

Der Beschwerde des XXXX wird stattgegeben und XXXX wird gemaR§ 3 Abs. 1 AsylG 2005 der Status des
Asylberechtigten zuerkannt.

Gemald § 3 Abs. 5 AsylG 2005 wird festgestellt, dass XXXX damit kraft Gesetzes die Fllichtlingseigenschaft zukommt.
B)

Die Revision ist nicht zulassig.

Text

Wesentliche Entscheidungsgriinde:

I. Gang des Verfahrens:

Der BeschwerdefUhrer (in der Folge BF), ein afghanischer Staatsburger, reiste nach seinen Angaben am 23.04.2015
irreguldr in Osterreich ein und stellte einen Antrag auf internationalen Schutz.
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In seiner Erstbefragung am 24.04.2015 durch Organe des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes der Landespolizeidirektion
Wien, Abteilung Fremdenpolizei und Anhaltevollzug, gab der BF im Beisein einer Dolmetscherin fur die Sprache Dari im
Wesentlichen Folgendes an:

Er sei am XXXX in der Stadt bzw. im Distrikt XXXX in der Provinz Baghlan, Afghanistan geboren. Er habe 12 Jahre die
Grund- und Mittelschule in Afghanistan bzw. im Iran besucht und habe an der Universitat in Kabul sechs Jahre lang
Politikwissenschaften studiert. Er sei seit dem Jahr 2008 verheiratet und habe einen Sohn und zwei Tochter, die
gemeinsam mit ihrer Mutter in Afghanistan leben wirden. Er habe in Afghanistan als Angestellter der NGO XXXX in
Kabul gearbeitet. Er sei aufgrund dieser Tatigkeit von den Taliban brieflich mit dem Tod bedroht worden. Sein Leben

sei in seiner Heimat nicht mehr sicher gewesen, weswegen er sich zur Ausreise entschlossen habe.

Am 01.07.2016 fand die Einvernahme des BF im Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl, Regionaldirektion
Niederdsterreich - AuBenstelle St. Pélten (im Folgenden belangte Behorde oder BFA) im Beisein einer Dolmetscherin

far die Sprache Dari statt.

Der BF gab im Rahmen der Einvernahme bekannt, dass er Hazara und schiitischer Moslem sei und dem Stamm der
Sadat angehore. Er habe zuletzt fur ca. vier Jahre gemeinsam mit seiner Ehefrau, seinen Kindern, seinen Eltern und
seiner Schwester Laila in Kabul in ihrem eigenen Haus gelebt. Die Familie habe dieses Haus mittlerweile verkauft, weil
das Haus zwei Mal von den Taliban angegriffen worden sei. Er habe Afghanistan im Juli 2014 verlassen. Befragt zu den

Fluchtgriinden bestatigte er im Wesentlichen das, was er bei der Erstbefragung bereits ausgesagt hatte.

Die belangte Behorde stellte am 26.08.2016 eine Anfrage an die Staatendokumentation, ob der BF als Mitarbeiter der
Organisation XXXX vor Juli 2014 verifizierbar sei, ob Aussagen getroffen werden kdnnen, wie gefahrdet afghanische
Mitarbeiter dieser Organisation durch die Taliban in Kabul seien, ob der vom BF vorgelegte Ausweis verifizierbar sei,
und wie sich die Sicherheitslage in Kabul gestalte.

Mit Bericht der Staatendokumentation des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 13.12.2016 teilte diese mit,
dass der BF als "Finance Officer for XXXX Afghanistan" bis 2014 gearbeitet habe; er habe kommentarlos das Buro
verlassen. Hinsichtlich der anderen Fragestellungen verwies die Staatendokumentation auf das jeweilige Kapitel im
aktuellen Landerinformationsblatt vom 21.01.2016.

Die belangte Behorde fuhrte in weiterer Folge am 14.02.2017 eine weitere Einvernahme des BF durch. Im Zuge dieser
Einvernahme gab der BF an, dass er seinen Arbeitgeber nicht Uber die Bedrohungen durch die Taliban informiert
habe, weil er sehr schockiert gewesen sei und zudem beflrchtet habe, dass die Taliban einen Informanten in der
Organisation haben wirden, der sie mit Informationen beliefere. Er habe jedoch die Abteilung
Terrorismusbekampfung informiert. In den funf Jahren, in denen der BF fur die Organisation gearbeitet habe, sei ihm
nicht aufgefallen, dass es zu Bedrohungen durch die Taliban gekommen sei. Angesprochen darauf, dass der belangten
Behorde aus verlasslicher Quelle bekannt geworden sei, dass er im Verdacht stehe, bei seinem Arbeitgeber $ 32.000,-
unterschlagen zu haben, fihrte der BF aus, dass er im Rahmen seiner Tatigkeit nie Kontakt mit Bargeld oder Schecks
gehabt habe. Seine Tatigkeit habe sich rein auf Korrespondenz bezogen. Wenn er so viel Geld unterschlagen hatte,
ware er nicht alleine geflohen, sondern hatte seine gesamte Familie mitgenommen.

Mit dem nunmehr angefochtenen Bescheid der belangten Behdrde vom 23.02.2017 wies diese im Spruchpunkt | den
Antrag des BF auf internationalen Schutz ab. Im Spruchpunkt Il wies die belangte Behoérde den Antrag auf
internationalen Schutz hinsichtlich der Zuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten in Bezug auf den
Herkunftsstaat Afghanistan ab. Im Spruchpunkt Il erteilte die belangte Behorde dem BF keinen Aufenthaltstitel aus
berlcksichtigungswirdigen Grunden, erliel3 eine Rickkehrentscheidung und stellte fest, dass die Abschiebung nach
Afghanistan zulassig sei. Im Spruchpunkt IV legte die belangte Behérde die Frist fur die freiwillige Ausreise mit 14 Tagen
ab Rechtskraft der Ruckkehrentscheidung fest.

In der Begriindung des angefochtenen Bescheides traf die belangte Behorde Feststellungen zur Person des BF und zur
Lage in seinem Herkunftsstaat. Es habe nicht festgestellt werden kdnnen, dass der BF in seinem Herkunftsstaat einer
staatlichen Bedrohung bzw. Verfolgung ausgesetzt gewesen sei. Die gegen ihn gerichteten Bedrohungshandlungen
seien durch eine Privatperson erfolgt. Das diesbezlgliche Vorbringen ergebe weder einen glaubwirdigen GFK-
relevanten Hintergrund, der eine Asylgewahrung rechtfertigen wirde, noch seien ansatzweise aslyrelevante Aspekte
im Verfahren glaubhaft hervorgekommen. Es habe nicht festgestellt werden kénnen, dass der BF im Falle einer
Ruckkehr gezielt bedroht oder getdtet werden wirde. Es kdnne keine wie immer geartete, sonstige besondere



Gefahrdung seiner Person bei einer Ruckkehr nach Afghanistan festgestellt werden. Die belangte Behdrde sehe im
Falle der Ruckkehr des BF keine Gefahr dafur, dass er in eine aussichtslose Lage geraten konne. Der BF sei maRRgeblich

in seinem Heimatstaat familiar, tribal und sozial verankert.

Mit Verfahrensanordnung vom 23.02.2017 stellte die belangte Behorde dem BF die juristische Person Verein
Menschenrechte Osterreich amtswegig zur Seite.

Gegen diesen Bescheid brachte der BF, vertreten durch den Migrantinnenverein St. Marx, fristgerecht mit Eingabe vom
07.03.2017 das Rechtsmittel der Beschwerde beim Bundesverwaltungsgericht (in der Folge BVwWG) ein und legte eine
Vertretungsvollmacht vor.

In der Beschwerdebegrindung fihrte der BF aus, dass der Bescheid zur Ganze angefochten werde. Die belangte
Behorde habe sich nicht einmal ansatzweise mit dem zentralen Vorbringen des BF auseinandergesetzt. Die
afghanischen Behdrden seien nicht in der Lage, den BF vor den Bedrohungen zu schitzen. Er verwies darauf, dass laut
UNHCR Richtlinien unter anderem Mitarbeiter von humanitaren Hilfs- und Entwicklungseinrichtungen gefahrdet seien.
Die belangte Behorde sei ihrer amtswegigen Ermittlungspflicht nicht hinreichend nachgekommen, weswegen der
Bescheid rechtswidrig sei.

Die belangte Behorde legte die Beschwerde samt Aktenvorgang mit Schreiben vom 13.03.2017 dem
Bundesverwaltungsgericht (in der Folge BVWG) zur Entscheidung vor, wo diese am 15.03.2017 einlangte.

Mit Eingabe vom 14.06.2017 teilte der Migrantinnenevrein St. Marx mit, dass die Vollmacht vom BF aufgel6st worden
sei, und ersucht werde, etwaige Schriftstticke ihm personlich zuzustellen.

Am 10.07.2017 fand vor dem BVwG eine offentliche mundliche Verhandlung im Beisein eines Dolmetschers fur die
Sprache Dari statt, zu der der BF persdnlich gemeinsam mit seinem anwaltlichen Vertreter erschien. Die belangte
Behoérde nahm an der miindlichen Verhandlung entschuldigt nicht teil.

Der BF gab auf richterliche Befragung zu seinen Fluchtgriinden im Wesentlichen das Gleiche an, was er bereits in
seinen bisherigen Einvernahmen ausgesagt hatte. Er erzahlte den Vorfall noch detailreicher, als er dies vor der
belangten Behdrde getan hatte.

Mit Schreiben vom 05.10.2017 Ubermittelte das BVwG den Parteien des Verfahrens das aktuelle
Landerinformationsblatt der Staatendokumentation vom 25.09.2017 im Rahmen des Parteiengehdrs mit der
Moglichkeit, hierzu eine Stellungnahme bis Ende Oktober 2017 abzugeben.

Die belangte Behorde Gibermittelte dem BVwG im Rahmen des Parteiengehdrs keine Stellungnahme. Mit Eingabe ohne
Datum (eingelangt beim BVwWG am 30.10.2017) gab der BF, vertreten durch seinen anwaltlichen Vertreter, eine
umfassende Stellungnahme im Rahmen des eingeraumten Parteiengehdrs ab, wobei er aus Landerberichten zur
Situation in Afghanistan zitierte. Die NGO, bei welcher der BF tatig gewesen sei, habe ein sehr fortschrittliches Denken
far die afghanische Kultur. Die Familie des BF sei nicht mehr in Afghanistan, so dass ihm bei einer etwaigen Ruckkehr
nicht nur Gefahr von den Taliban drohen wirde, sondern auch der familiare und soziale Halt fehlen wiirde.

Das BVwWG Ubermittelte diese Stellungnahme am 04.01.2018 an die belangte Behtdrde im Rahmen des Parteiengehors.
Gleichzeitig Ubermittelte das BVwG den Parteien des Verfahrens dem Landinfo report Afghanistan: Der
Nachrichtendienst der Taliban und die Einschichterungskampagne vom 23.08.2017 zur allfdlligen Stellungnahme im
Rahmen des Parteiengehors.

Das BVwWG fuhrte am 12.01.2018 eine Abfrage im Strafregister durch, wonach fir den BF keine Verurteilungen
aufscheinen.

Laut Speicherauszug aus dem Betreuungssystem, den das BVwG ebenfalls am 12.01.2018 abfragte, befindet sich der
BF in der aufrechten Grundversorgung.

Die belangte Behérde gab am 11.01.2018 eine umfassende Stellungnahme ab, wobei diese darauf hinwies, dass diese
das Fluchtvorbringen des BF aufgrund der vielen Widerspruche in den Einvernahmen vor der belangten Behdrde als
unglaubwiirdig erachte und verwies auf die ausfuhrliche Begriindung im angefochtenen Bescheid ebenso wie auf die
in der Stellungnahme zitierten Aussagen des BF. Die belangte Behdrde beantragte neuerlich die Abweisung der
gegenstandlichen Beschwerde.



Der anwaltliche Vertreter des BF gab am 15.01.2018 eine kurze Stellungnahme ab, dass der vom erkennenden Gericht
mit Schreiben vom 04.01.2018 Ubermittelte Landerbericht die Aussagen des BF unterlege, wonach Personen, die gegen
die Sahri'a (entsprechend der Auslegung der Taliban) und die Regeln der Taliban verstof3en wirden, in deren Visier
geraten und keine Chance auf Wiedergutmachung bekommen warden.

Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

Zu Spruchpunkt A)

1. Feststellungen:

1.1 Zum BeschwerdeflUhrer und den Fluchtgrinden
0 Zur Person des Beschwerdefihrers

Der BF fihrt den Namen XXXX , geb. XXXX in XXXX in der Provinz Baghlan und ist afghanischer Staatsblrger. Der BF
gehort zur Volksgruppe der Hazara, genauer dem Stamm der Sadat, an und ist schiitischer Moslem. Die Muttersprache
des BF ist Dari.

Der BF besuchte in seinem Heimatstaat 12 Jahre lang die Schule. Danach studierte er sechs Jahre lang an der
Universitat Kabul Politikwissenschaften. Fir den Masterstudienabschluss fehlt ihm noch das Diplom. Er hat ein Diplom
fir Finanzwesen der XXXX University, Kabul.

Der Vater des BF, XXXX, ist im Jahr 2016 verstorben. Die Mutter des BF heil3t XXXX . Der BF hat sieben Schwestern und
zwei Bruder. Vier dieser Schwestern und ein Bruder des BF leben in Afghanistan, zwei Schwestern leben im Iran, ein
Bruder des BF lebt in Norwegen, und eine Schwester des BF, XXXX , geb. XXXX , lebt mit ihrem Ehemann und den flnf
gemeinsamen Kindern als anerkannter Fliichtling in Osterreich. Alle Geschwister des BF sind verheiratet.

Der BF ist seit 2008 mit XXXX verheiratet. Er ist Vater der drei mj. ehelichen Kinder, XXXX, geb. XXXX , XXXX , geb. XXXX
und XXXX XXXX, geb. XXXX , welche alle bei ihrer Mutter leben.

Die Mutter des BF lebt gemeinsam mit der Ehefrau und den drei minderjahrigen Kindern des BF seit ca. April 2017 im
Iran. Der BF steht in regelmaRigem Kontakt mit seiner Familie.

Der BF lebte bis zu seiner Ausreise gemeinsam mit seiner Familie, seinen Eltern und seiner Schwester XXXX in einem

Eigentumshaus in der Stadt Kabul, im XXXX, im XXXX . Das Haus hat die Familie mittlerweile verkauft.

Der BF war in der Zeit von 2005 bis 2009 bei XXXX , XXXX einer NGO, die Wahlprozesse uberwacht, in Kabul tatig. In
dieser Funktion reiste er oft in die Provinzen, war als Wahlbeobachter tatig und klarte die Bevolkerung, insbesondere
auch Frauen, Uber ihre (Wahl-) Rechte auf.

Der BF arbeitete von Juni 2009 bis zu seiner Ausreise im Jahr 2014 bei der NGO XXXX als "Finance Officer". Sein Team
bestand aus einem Kassier und drei Buchhaltern. Der BF war fir die Businessplanung, fur die Budgeterstellung und
das Reporting verantwortlich. Der BF trug im Rahmen seiner Tatigkeit auch bei Seminaren in Provinzen zu
Finanzierungsmoglichkeiten durch die NGO vor. Er fuhrte die Anwesenheitsliste bei den Seminaren und veranlasste
gemeinsam mit einem Kassier, dass den Seminarteilnehmern die Aufenthalts- und Reisekosten bezahlt bzw. ersetzt

wurden. Bei dieser Tatigkeit in den Provinzen war er mit einem Dienstwagen unterwegs, der ein Logo der NGO trug.

XXXX ist eine britische NGO, deren Hauptsitz in London liegt. Die NGO betreibt seit 2002 in Afghanistan ein regionales
BUro und unterstitzt durch Aufklarungsarbeit, Verteilung von diversen Verhitungsmitteln, Geburtsvorbereitung,
Geburtsnachbetreuung und der Ermdglichung von Abtreibungen Frauen dabei, gewollt und nicht zufallig Kinder zu

bekommen. Die NGO arbeitet eng mit der afghanischen Regierung zusammen.
Der BF war in seinem Herkunftsstaat kein Mitglied einer politischen Partei.

Der BF ist im Juli 2014 aus Afghanistan ausgereist und stellte am 23.04.2015 einen Antrag auf internationalen Schutz in

Osterreich.

Der BF arbeitete ehrenamtlich in Osterreich fiir die Firma SOMA. In der Zeit, als er in einer Flichtlingsunterkunft in
XXXX lebte, arbeitete er in einem Zeitraum von sieben Monaten acht Stunden pro Woche in der Kiche. Der BF
unterstitzt ehrenamtlich das Kulturzentrum fiar Afghanen in Wien. Er Gbernahm es, fur sechs Projekte die

Finanzierung vorzubereiten.



Der BF lebte in der Zeit vom 25.01.2016 bis 01.03.2017 in einem gemeinsamen Haushalt mit seiner Schwester und
deren Ehemann, XXXX, und den Kindern der Genannten. Seit 01.03.2017 lebt der BF in einer anderen Unterkunft.

Der BF absolvierte Deutschkurse und legte unter anderem die Prifungen fur das Niveau B1 ab.
Der BF lebt von der Grundversorgung und ist in Osterreich strafrechtlich unbescholten.
0 Zu den Fluchtgriinden des BF

Im Juli 2014, eine Woche bevor der BF das Land verlieR, erhielt er einen Anruf mit unterdrickter Nummer von
"jihadistischen Brudern". Der Anrufer teilte dem BF mit, dass seine berufliche Tatigkeit "haram" (verboten) ist, und er

mit diesen kooperieren muss, ansonsten werden er und seine Familie vernichtet.

Der BF meldete diesen Vorfall Uber Anraten seines Vaters am ndchsten Tag der Polizei, Abteilung Kampf gegen
Terrorismus. Die Polizisten nahmen den Vorfall auf und gaben dem BF eine Notfallstelefonnummer, an die er sich im
Falle einer neuerlichen Bedrohung wenden kann. Die Polizisten schlugen dem BF auch vor, die Telefonnummer zu
wechseln, was dieser auch tat.

Ca. eine Woche nach dem ersten Anruf, an einem Freitag, erhielt der BF auf seiner neuen Nummer einen weiteren
Drohanruf mit unterdrickter Telefonnummer. Der Anrufer stellte sich als "Mujahedinbruder" vor und teilte dem BF
mit, dass er in 15 Minuten einen Drohbrief erhalten wird. Nach 15 Minuten fand der BF einen Drohbrief unter der Tar
seines Wohnhauses. Seine ganze Familie war verangstigt. Der BF verlie daraufhin gemeinsam mit seiner Familie das
Haus uUber den Hintereingang, um zum Haus einer Tante vaterlicherseits des BF zu gelangen. Der BF erwog, in eine der
Nordprovinzen zu fliehen, aber dort war er aufgrund seiner Tatigkeit bei XXXX bekannt. Daher beschloss die Familie,
dass der BF unverziiglich Kabul verlassen muss. Der BF hatte nicht genug Geld, um seine Familie mitzunehmen. Daher
begab er sich alleine mit Hilfe seiner Verwandten nach Nimroz, und in weiterer Folge schlepperunterstitzt in den Iran.
Vom Iran aus floh er weiter Uber die Tiirkei, Griechenland, Mazedonien und andere Lander, bis er nach Osterreich

kam.

Die Verwandten und Bekannten des BF sammelten Geld fur die Ausreise der Familie des BF. Die Familie des BF reiste
11 Tage nach der Flucht des BF in den Iran. Dort wurde sie von der Polizei aufgegriffen und wieder nach Afghanistan

abgeschoben.
Mittlerweile verkaufte die Tante des BF das Haus der Familie. Von dem Erlos des Verkaufes lebt die Familie des BF.

Der BF erzahlte seinem Arbeitgeber nichts von den Drohanrufen, dem Drohbrief und seiner Flucht. Es kann nicht mit
malgeblicher Wahrscheinlichkeit festgestellt werden, dass der BF bei seinem ehemaligen Arbeitgeber Geld

unterschlagen hat.

Der BF ist mit seiner Tatigkeit fur die NGO XXXX in das Blickfeld der Taliban geraten, welche seine Tatigkeit als "haram",
dh verboten nach der Shari'a, ansehen. Er 1duft dadurch auch aktuell Gefahr, von schweren VergeltungsmalBnahmen
betroffen zu sein. Es ist davon auszugehen, dass dem BF von den Taliban eine diesen gegenlber oppositionelle
politische Gesinnung unterstellt wird, und ihm aus diesen Grinden mit mafgeblicher Wahrscheinlichkeit physische
Gewalt droht. Die staatlichen Behdérden kénnen dem BF im konkreten Fall in seiner Heimatstadt Kabul keinen
hinreichenden Schutz vor dieser Bedrohung durch die Taliban bieten. Dem BF steht eine zumutbare innerstaatliche
Flucht-bzw. Schutzalternative nicht zur Verfugung.

Es liegen keine Grunde vor, nach die BF von der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten auszuschlieRen sind,
oder nach denen ein Ausschluss BF zu erfolgen hat. Solche Griinde sind im Verfahren nicht hervorgekommen.

1.2 Zur Situation im Herkunftsstaat

Zur Lage in Afghanistan werden die im Landerinformationsblatt der Staatendokumentation in der aktuellen Fassung
vom 25.09.2017 enthaltenen folgenden Informationen als entscheidungsrelevant festgestellt:

2. Neueste Ereignisse - Integrierte Kurzinformationen
Kl vom 25.9.2017: Aktualisierung der Sicherheitslage in Afghanistan - Q3.2017 (betrifft: Abschnitt 3 Sicherheitslage)

Die Sicherheitslage in Afghanistan ist nach wie vor hochst volatil; die Regierung und die Taliban wechselten sich



wahrend des Berichtszeitraumes bei Kontrolle mehrerer Distriktzentren ab - auf beiden Seiten waren Opfer zu
beklagen (UN GASC 21.9.2017). Der Konflikt in Afghanistan ist gekennzeichnet von zermurbenden Guerilla-Angriffen,
sporadischen bewaffneten ZusammenstéRen und gelegentlichen Versuchen Ballungszentren zu Gberrennen. Mehrere
Provinzhauptstadte sind nach wie vor in der Hand der Regierung; dies aber auch nur aufgrund der Unterstlitzung
durch US-amerikanische Luftangriffe. Dennoch gelingt es den Regierungskraften kleine Erfolge zu verbuchen, indem
sie mit unkonventionellen Methoden zurtickschlagen (The Guardian 3.8.2017).

Der afghanische Prasident Ghani hat mehrere Schritte unternommen, um die herausfordernde Sicherheitssituation in
den Griff zu bekommen. So hielt er sein Versprechen den Sicherheitssektor zu reformieren, indem er korrupte oder
inkompetente Minister im Innen- und Verteidigungsministerium feuerte, bzw. diese selbst zurucktraten; die
afghanische Regierung begann den strategischen 4-Jahres Sicherheitsplan fur die ANDSF umzusetzen (dabei sollen die
Fahigkeiten der ANDSF gesteigert werden, groBere Bevolkerungszentren zu halten); im Rahmen des Sicherheitsplanes
sollen Anreize geschaffen werden, um die Taliban mit der afghanischen Regierung zu verséhnen; Prasident Ghani
bewilligte die Erweiterung bilateraler Beziehungen zu Pakistan, so werden unter anderen gemeinsamen Anti-Terror
Operationen durchgefiihrt werden (SIGAR 31.7.2017).

Zwar endete die Kampfmission der US-Amerikaner gegen die Taliban bereits im Jahr 2014, dennoch werden, laut US-
amerikanischem Verteidigungsminister, aufgrund der sich verschlechternden Sicherheitslage 3.000 weitere Soldaten
nach Afghanistan geschickt. Nach wie vor sind Gber 8.000 US-amerikanische Spezialkrafte in Afghanistan, um die
afghanischen Truppen zu unterstiitzen (BBC 18.9.2017).

Sicherheitsrelevante Vorfalle

In den ersten acht Monaten wurden insgesamt 16.290 sicherheitsrelevante Vorfalle von den Vereinten Nationen (UN)
registriert; in ihrem Berichtszeitraum (15.6. bis 31.8.2017) fur das dritte Quartal, wurden 5.532 sicherheitsrelevante
Vorfalle registriert - eine Erhdhung von 3% gegenlber dem Vorjahreswert. Laut UN haben sich bewaffnete
ZusammenstdRe um 5% erhoht und machen nach wie vor 64% aller registrierten Vorfélle aus. 2017 gab es wieder
mehr lange bewaffnete ZusammenstoRe zwischen Regierung und regierungsfeindlichen Gruppierungen. Im Gegensatz
zum Vergleichszeitraums des Jahres 2016, verzeichnen die UN einen Rickgang von 3% bei Anschldgen mit Sprengfallen
[IEDs - improvised explosive device], Selbstmordangriffen, Ermordungen und Entfihrungen - nichtsdestotrotz waren
sie Hauptursache fir zivile Opfer. Die 6stliche Region verzeichnete die héchste Anzahl von Vorfallen, gefolgt von der
stdlichen Region (UN GASC 21.9.2017).

Laut der internationalen Sicherheitsorganisation fir NGOs (INSO) wurden in Afghanistan von 1.1.-31.8.2017 19.636
sicherheitsrelevante Vorfalle registriert (Stand: 31.8.2017) (INSO 0.D.).

Zivilist/innen

Landesweit war der bewaffnete Konflikt weiterhin Ursache fur Verluste in der afghanischen Zivilbevélkerung. Zwischen
dem 1.1. und 30.6.2017 registrierte die UNAMA 5.243 zivile Opfer (1.662 Tote und 3.581 Verletzte). Dies bedeutet
insgesamt einen Ruckgang bei zivilen Opfern von fast einem 1% gegenlber dem Vorjahreswert. Dem bewaffneten
Konflikt in Afghanistan fielen zwischen 1.1.2009 und 30.6.2017 insgesamt 26.512 Zivilist/innen zum Opfer, wahrend in
diesem Zeitraum 48.931 verletzt wurden (UNAMA 7.2017).

Im ersten Halbjahr 2017 war ein Rickgang ziviler Opfer bei Bodenoffensiven zu verzeichnen, wahrend sich die Zahl
ziviler Opfer aufgrund von IEDs erhoht hat (UNAMA 7.2017).

Die Provinz Kabul verzeichnete die hdchste Zahl ziviler Opfer - speziell in der Hauptstadt Kabul: von den 1.048
registrierten zivilen Opfer (219 Tote und 829 Verletzte), resultierten 94% aus Selbstmordattentaten und Angriffen
durch regierungsfeindliche Elemente. Nach der Hauptstadt Kabul verzeichneten die folgenden Provinzen die hdchste
Zahl ziviler Opfer: Helmand, Kandahar, Nangarhar, Uruzgan, Faryab, Herat, Laghman, Kunduz und Farah. Im ersten
Halbjahr 2017 erhéhte sich die Anzahl ziviler Opfer in 15 von Afghanistans 34 Provinzen (UNAMA 7.2017)

High-profile Angriffe:

Der US-Sonderbeauftragte fir den Aufbau in Afghanistan (SIGAR), verzeichnete in seinem Bericht fur das zweite



Quartal des Jahres 2017 mehrere high-profile Angriffe; der GroRteil dieser fiel in den Zeitraum des Ramadan (Ende Mai
bis Ende Juni). Einige extremistische Organisationen, inklusive dem Islamischen Staat, behaupten dass Kampfer, die
wahrend des Ramadan den Feind toten, bessere Muslime waren (SIGAR 31.7.2017).

Im Berichtszeitraum (15.6. bis 31.8.2017) wurden von den Vereinten Nationen folgende High-profile Angriffe
verzeichnet:

Ein Angriff auf die schiitische Moschee in der Stadt Herat, bei dem mehr als 90 Personen getdtet wurden (UN GASC
21.9.2017; vgl.: BBC 2.8.2017). Zu diesem Attentat bekannte sich der ISIL-KP (BBC 2.8.2017). Taliban und selbsternannte
ISIL-KP Anhénger vertbten einen Angriff auf die Mirza Olang Region im Distrikt Sayyad in der Provinz Sar-e Pul; dabei
kam es zu ZusammenstolRen mit regierungsfreundlichen Milizen. Im Zuge dieser Kampfe, die von 3. - 5. August
anhielten, wurden mindestens 36 Menschen getotet (UN GASC 21.9.2017). In Kabul wurde Ende August eine weitere
schiitische Moschee angegriffen, dabei wurden mindestens 28 Zivilist/innen getdtet; auch hierzu bekannte sich der
ISIL-KP (UN GASC 21.9.2017; vgl.: NYT 25.8.2017).

Manche high-profile Angriffe waren gezielt gegen Mitarbeiter/innen der ANDSF und afghanischen Regierungsbeamte
gerichtet; Zivilist/innen in stark bevolkerten Gebieten waren am starksten von Angriffen dieser Art betroffen (SIGAR
31.7.2017).

"Green Zone" in Kabul

Kabul hatte zwar niemals eine formelle "Green Zone"; dennoch hat sich das Zentrum der afghanischen Hauptstadt,
gekennzeichnet von bewaffneten Kontrollpunkten und Sicherheitswanden, immer mehr in eine militarische Zone
verwandelt (Reuters 6.8.2017).

Eine Erweiterung der sogenannten Green Zone ist geplant; damit wird Verblndeten der NATO und der US-Amerikaner
ermoglicht, auch weiterhin in der Hauptstadt Kabul zu bleiben ohne dabei Risiken ausgesetzt zu sein. Kabul City
Compound - auch bekannt als das ehemalige Hauptquartier der amerikanischen Spezialkrafte, wird sich ebenso
innerhalb der Green Zone befinden. Die Zone soll hinkiinftig vom Rest der Stadt getrennt sein, indem ein Netzwerk an
Kontrollpunkten durch Polizei, Militédr und privaten Sicherheitsfirmen geschaffen wird. Die Erweiterung ist ein grol3es
offentliches Projekt, das in den nachsten zwei Jahren das Zentrum der Stadt umgestalten soll; auch sollen fast alle
westlichen Botschaften, wichtige Ministerien, sowie das Hauptquartier der NATO und des US-amerikanischen Militérs
in dieser geschitzten Zone sein. Derzeit pendeln tagtaglich tausende Afghaninnen und Afghanen durch diese Zone zu
Schulen und Arbeitsplatzen (NYT 16.9.2017).

Nach einer Reihe von Selbstmordattentaten, die hunderte Opfer gefordert haben, erhdhte die afghanische Regierung
die Sicherheit in der zentralen Region der Hauptstadt Kabul - dieser Bereich ist Sitz auslandischer Botschaften und
Regierungsgebdude. Die Sicherheit in diesem diplomatischen Bereich ist hdchste Prioritdt, da, laut amtierenden
Polizeichef von Kabul, das groRte Bedrohungsniveau in dieser Gegend verortet ist und eine bessere Sicherheit benétigt
wird. Die neuen MaRRnahmen sehen 27 neue Kontrollpunkte vor, die an 42 Strallen errichtet werden. Eingesetzt
werden mobile Réntgengerate, Splirhunde und Sicherheitskameras. AuBerdem werden 9 weitere StralBen teilweise
gesperrt, wahrend die restlichen sechs StralRen flir Autos ganz gesperrt werden. 1.200 Polizist/innen werden in diesem
Bereich den Dienst verrichten, inklusive spezieller Patrouillen auf Motorradern. Diese Malinahmen sollen in den
nachsten sechs Monaten schrittweise umgesetzt werden (Reuters 6.8.2017).

Eine erweiterter Bereich, die sogenannte "Blue Zone" soll ebenso errichtet werden, die den GroRteil des
Stadtzentrums beinhalten soll - in diesem Bereich werden strenge Bewegungseinschrankungen, speziell fir Lastwagen,
gelten. Lastwagen werden an einem speziellen externen Kontrollpunkt untersucht. Um in die Zone zu gelangen,
mussen sie Uber die Hauptstral3e (die auch zum Flughafen fiihrt) zufahren (BBC 6.8.2017; vgl. Reuters 6.8.2017).

ANDSF - afghanische Sicherheits- und Verteidigungskrafte

Die Starkung der ANDSF ist ein Hauptziel der Wiederaufbaubemuhungen der USA in Afghanistan, damit diese selbst fur
Sicherheit sorgen kénnen (SIGAR 20.6.2017). Die Starke der afghanischen Nationalarmee (Afghan National Army - ANA)
und der afghanischen Nationalpolizei (Afghan National Police - ANP), sowie die Leistungsbereitschaft der Einheiten, ist
leicht gestiegen (SIGAR 31.7.2017).

Die ANDSF wehrten Angriffe der Taliban auf Schlisseldistrikte und grof3e Bevolkerungszentren ab. Luftangriffe der
Koalitionskrafte trugen wesentlich zum Erfolg der ANDSF bei. Im Berichtszeitraum von SIGAR verdoppelte sich die Zahl



der Luftangriffe gegenliber dem Vergleichswert fur 2016 (SIGAR 31.7.2017).

Die Polizei wird oftmals von abgelegen Kontrollpunkten abgezogen und in andere Einsatzgebiete entsendet, wodurch
die afghanische Polizei militarisiert wird und seltener fiir tatsachliche Polizeiarbeit eingesetzt wird. Dies erschwert es,
die Loyalitat der Bevdlkerung zu gewinnen. Die internationalen Truppen sind stark auf die Hilfe der einheimischen
Polizei und Truppen angewiesen (The Guardian 3.8.2017).

Regierungsfeindliche Gruppierungen: Taliban

Die Taliban waren landesweit handlungsfahig und zwangen damit die Regierung erhebliche Ressourcen einzusetzen,
um den Status Quo zu erhalten. Seit Beginn ihrer Friihjahrsoffensive im April, haben die Taliban - im Gegensatz zum
Jahr 2016 - keine grofReren Versuche unternommen Provinzhauptstadte einzunehmen. Nichtsdestotrotz, gelang es den
Taliban zumindest temporar einige Distriktzentren zu Uberrennen und zu halten; dazu zdhlen der Distrikt Taywara in
der westlichen Provinz Ghor, die Distrikte Kohistan und Ghormach in der nérdlichen Provinz Faryab und der Distrikt
Jani Khel in der 6stlichen Provinz Paktia. Im Nordosten Ubten die Taliban intensiven Druck auf mehrere Distrikte
entlang des Autobahnabschnittes Maimana-Andkhoy in der Provinz Faryab aus; die betroffenen Distrikte waren:
Qaramol, Dawlat Abad, Shirin Tagab und Khwajah Sabz Posh.

Im Slden verstarkten die Taliban ihre Angriffe auf Distrikte, die an die Provinzhauptstadte von Kandahar und Helmand
angrenzten (UN GASC 21.9.2017).

IS/ISIS/ISKP/ISIL-KP/Daesh

Die Operationen des ISIL-KP in Afghanistan sind weiterhin auf die 6stliche Region Afghanistans beschrankt -
nichtsdestotrotz bekannte sich die Gruppierung landesweit zu acht nennenswerten Vorfallen, die im Berichtszeitraum
von den UN registriert wurden. ISIL- KP verdichtete ihre Prasenz in der Provinz Kunar und setze ihre Operationen in
Gegenden der Provinz Nangarhar fort, die von den ANDSF bereits gerdumt worden waren. Angeblich wurden
Aktivitaten des ISIL-KP in den nérdlichen Provinzen Jawzjan und Sar-e Pul, und den westlichen Provinzen Herat und
Ghor berichtet (UN GASC 21.9.2017).

Im sich zuspitzenden Kampf gegen den ISIL-KP kénnen sowohl die ANDSF, als auch die Koalitionskrafte auf mehrere
wichtige Erfolge im zweiten Quartal verweisen (SIGAR 31.7.2017): Im Juli wurde im Rahmen eines Luftangriffes in der
Provinz Kunar der ISIL-KP- Emir, Abu Sayed, getotet. Im August wurden ein weiterer Emir des ISIL-KP, und drei
hochrangige ISIL-KP-Fiihrer durch einen Luftangriff getotet. Seit Juli 2016 wurden bereits drei Emire des ISIL-KP getotet
(Reuters 13.8.2017); im April wurde Sheikh Abdul Hasib, gemeinsam mit 35 weiteren Kampfern und anderen
hochrangigen Fihrern in einer militédrischen Operation in der Provinz Nangarhar getttet (WT 8.5.2017; vgl. SIGAR
31.7.2017). Ebenso in Nangarhar, wurde im Juni der ISIL-KP-Verantwortliche fur mediale Produktionen, Jawad Khan,
durch einen Luftangriff getotet (SIGAR 31.7.2017; vgl.: Tolonews 17.6.2017).

Politische Entwicklungen

Die Vereinten Nationen registrierten eine Starkung der Nationalen Einheitsregierung. Prasident Ghani und CEO
Abdullah einigten sich auf die Ernennung hochrangiger Posten - dies war in der Vergangenheit Grund fur Streitigkeiten
zwischen den beiden Fihrern gewesen (UN GASC 21.9.2017).

Die parlamentarische Bestatigung einiger war nach wie vor ausstandig; derzeit Gben daher einige Minister ihr Amt
kommissarisch aus. Die unabhéangige afghanische Wahlkommission (IEC) verlautbarte, dass die Parlaments- und
Distriktratswahlen am 7. Juli 2018 abgehalten werden (UN GASC 21.9.2017).

3. Politische Lage

Nach dem Sturz des Taliban-Regimes im Jahr 2001 wurde eine neue Verfassung erarbeitet (IDEA 0.D.), und im Jahre
2004 angenommen (Staatendokumentation des BFA 7.2016; vgl. auch: IDEA 0.D.). Sie basiert auf der Verfassung aus
dem Jahre 1964. Bei Ratifizierung sah diese Verfassung vor, dass kein Gesetz gegen die Grundséatze und Bestimmungen
des Islam verstofRen darf und alle Burger Afghanistans, Mann und Frau, gleiche Rechte und Pflichten vor dem Gesetz
haben (BFA Staatendokumentation des BFA 3.2014; vgl. Max Planck Institute 27.1.2004).

Die Innenpolitik ist seit der Einigung zwischen den Stichwahlkandidaten der Prasidentschaftswahl auf eine Regierung



der Nationalen Einheit (RNE) von muhsamen Konsolidierungsbemuhungen gepragt. Nach langwierigen
Auseinandersetzungen zwischen den beiden Lagern der Regierung unter FUhrung von Prasident Ashraf Ghani und
dem Regierungsvorsitzenden (Chief Executive Officer, CEO) Abdullah Abdullah sind kurz vor dem Warschauer NATO-
Gipfel im Juli 2016 schliel3lich alle Ministeramter besetzt worden (AA 9.2016). Das bestehende Parlament bleibt
erhalten (CRS 12.1.2017) - nachdem die fur Oktober 2016 angekundigten Parlamentswahlen wegen bisher
ausstehender Wahlrechtsreformen nicht am geplanten Termin abgehalten werden konnten (AA 9.2016; vgl. CRS
12.1.2017).

Parlament und Parlamentswahlen

Generell leidet die Legislative unter einem kaum entwickelten Parteiensystem und mangelnder Rechenschaft der
Parlamentarier gegenuber ihren Wahler/innen. Seit Mitte 2015 ist die Legislaturperiode des Parlamentes abgelaufen.
Seine fortgesetzte Arbeit unter Ausbleiben von Neuwahlen sorgt fir stetig wachsende Kritik (AA 9.2016). Im Janner
2017 verlautbarte das Buro von CEO Abdullah Abdullah, dass Parlaments- und Bezirksratswahlen im nachsten Jahr
abgehalten werden (Pajhwok 19.1.2017).

Die afghanische Nationalversammlung besteht aus dem Unterhaus, Wolesi Jirga, und dem Oberhaus, Meshrano Jirga,
auch Altestenrat oder Senat genannt. Das Unterhaus hat 249 Sitze, die sich proportional zur Bevdlkerungszahl auf die
34 Provinzen verteilen. Verfassungsgemal sind fir Frauen 68 Sitze und fur die Minderheit der Kutschi 10 Sitze im
Unterhaus reserviert (USDOS 13.4.2016 vgl. auch: CRS 12.1.2017).

Das Oberhaus umfasst 102 Sitze. Zwei Drittel von diesen werden von den gewahlten Provinzraten vergeben. Das
verbleibende Drittel, wovon 50% mit Frauen besetzt werden mussen, vergibt der Prasident selbst. Zwei der vom
Prasidenten zu vergebenden Sitze sind verfassungsgemaR fir die Kutschi-Minderheit und zwei weitere fir Behinderte
bestimmt. Die verfassungsmaRigen Quoten gewahrleisten einen Frauenanteil von 25% im Parlament und tGber 30% in
den Provinzraten. Ein Sitz im Oberhaus ist fiir einen Sikh- oder Hindu- Repradsentanten reserviert (USDOS 13.4.2016).

Die Rolle des Zweikammern-Parlaments bleibt trotz mitunter erheblichem Selbstbewusstsein der Parlamentarier
begrenzt. Zwar beweisen die Abgeordneten mit der kritischen Anhérung und auch Abanderung von Gesetzentwirfen
in teils wichtigen Punkten, dass das Parlament grundsatzlich funktionsfahig ist. Zugleich nutzt das Parlament seine
verfassungsmafligen Rechte, um die Regierungsarbeit destruktiv zu behindern, deren Personalvorschlage z. T. Uber
langere Zeitrdume zu blockieren und sich Zugestandnisse teuer abkaufen zu lassen. Insbesondere das Unterhaus
spielt hier eine unriihmliche Rolle und hat sich dadurch sowohl die RNE als auch die Zivilgesellschaft zum Gegner
gemacht (AA 9.2016).

Parteien

Der Terminus Partei umfasst gegenwartig eine Reihe von Organisationen mit sehr unterschiedlichen organisatorischen
und politischen Hintergriinden. Trotzdem existieren Ahnlichkeiten in ihrer Arbeitsweise. Einer Anzahl von ihnen war es
moglich die Exekutive und Legislative der Regierung zu beeinflussen (USIP 3.2015).

Die afghanische Parteienlandschaft ist mit Uber 50 registrierten Parteien stark zersplittert. Die meisten dieser
Gruppierungen erscheinen jedoch mehr als Machtvehikel ihrer Fihrungsfiguren, denn als politisch-programmatisch
gefestigte Parteien. Ethnischer Proporz, persénliche Beziehungen und ad hoc geformte Koalitionen genieRen
traditionell mehr Einfluss als politische Organisationen. Die Schwache des sich noch entwickelnden Parteiensystems ist
auf fehlende strukturelle Elemente (wie z.B. ein Parteienfinanzierungsgesetz) zurlckzufihren, sowie auf eine
allgemeine Skepsis der Bevdlkerung und der Medien. Reformversuche sind im Gange - werden aber durch die
unterschiedlichen Interessenlagen immer wieder gestort, etwa durch das Unterhaus selbst (AA 9.2016).

Im Jahr 2009 wurde ein neues Parteiengesetz eingeflihrt, welches von allen Parteien verlangte sich neu zu registrieren
und zum Ziel hatte ihre Zahl zu reduzieren. Anstatt wie zuvor die Unterschrift von 700 Mitgliedern, missen sie nun
10.000 Unterschriften aus allen Provinzen erbringen. Diese Bedingung reduzierte tatsachlich die Zahl der offiziell
registrierten Parteien von mehr als 100 auf 63, trug aber scheinbar nur wenig zur Konsolidierung des Parteiensystems
bei (USIP 3.2015). Unter der neuen Verfassung haben sich seit 2001 zuvor islamistisch-militérische Fraktionen,
kommunistische Organisationen, ethno-nationalistische Gruppen und zivilgesellschaftliche Gruppen zu politischen
Parteien gewandelt. Sie reprasentieren einen vielgestaltigen Querschnitt der politischen Landschaft und haben sich in
den letzten Jahren zu Institutionen entwickelt. Keine von ihnen ist eine weltanschauliche Organisation oder



Mobilmacher von Wahler/innen, wie es Parteien in reiferen Demokratien sind (USIP 3.2015). Eine Diskriminierung oder
Strafverfolgung aufgrund exilpolitischer Aktivitaten nach Ruckkehr aus dem Ausland ist nicht anzunehmen. Auch einige
Fihrungsfiguren der RNE sind aus dem Exil zuriickgekehrt, um Amter bis hin zum Ministerrang zu Gbernehmen.
Prasident Ashraf Ghani verbrachte selbst die Zeit der Burgerkriege und der Taliban-Herrschaft in den 1990er Jahren
weitgehend im pakistanischen und US-amerikanischen Exil (AA 9.2016).

Friedens- und Verséhnungsprozess:

Im afghanischen Friedens- und Verséhnungsprozess gibt es weiterhin keine greifbaren Fortschritte. Die von der RNE
sofort nach Amtsantritt konsequent auf den Weg gebrachte Anndherung an Pakistan stagniert, seit die afghanische
Regierung Pakistan der Mitwirkung an mehreren schweren Sicherheitsvorfallen in Afghanistan beschuldigte. Im Juli
2015 kam es erstmals zu direkten Vorgesprachen zwischen der afghanischen Regierung und den Taliban Uber einen
Friedensprozess, die aber nach der Enthillung des jahrelang verschleierten Todes des Taliban-Fihrers Mullah Omar
bereits nach der ersten Runde wieder eingestellt wurden. Die Reintegration versdhnungswilliger Aufstandischer bleibt
weiter hinter den Erwartungen zurtick, auch wenn bis heute angeblich ca. 10.000 ehemalige Taliban Uber das

"Afghanistan Peace and Reintegration Program" in die Gesellschaft reintegriert wurden (AA 9.2016).
Hezb-e Islami Gulbuddin (HIG)

Nach zweijahrigen Verhandlungen (Die Zeit 22.9.2016), unterzeichneten im September 2016 Vertreter der
afghanischen Regierung und der Hezb-e Islami ein Abkommen (CRS 12.1.2017), das der Hezb-e Islami Immunitat fur
"vergangene politische und militarische" Taten zusichert. Daflr verpflichtet sich die Gruppe alle militdrischen
Aktivitaten einzustellen (DW 29.9.2016). Einen Tag nach Unterzeichnung des Friedensabkommen zwischen der Hezb-e
Islami und der Regierung, erklarte erstere in einer Stellungnahme eine Waffenruhe (The Express Tribune 30.9.2016).
Das Abkommen beinhaltet unter anderem die Mdéglichkeit eines Regierungspostens fir Hekmatyar; auch soll sich die
afghanische Regierung bemuihen, int. Sanktionen gegen Hekmatyar aufheben zu lassen (CRS 12.1.2017). Sobald
internationale Sanktionen aufgehoben sind, wird von Hekmatyar erwartet, nach 20 Jahren aus dem Exil nach
Afghanistan zurickkehren. Im Jahr 2003 war Hekmatyar von den USA zum "internationalen Terroristen" erklart worden
(NYT 29.9.2016). Schlussendlich wurden im Februar 2017 die Sanktionen gegen Hekmatyar von den Vereinten
Nationen aufgehoben (BBC News 4.2.2017).

3.1 Kabul

Die Provinzhauptstadt von Kabul und gleichzeitig Hauptstadt von Afghanistan ist Kabul Stadt. Die Provinz Kabul grenzt
im Nordwesten an die Provinz Parwan, im Nordosten an Kapisa, im Osten an Laghman, Nangarhar im Sudosten, Logar
im Stden und (Maidan) Wardak im Stdwesten. Kabul ist mit den Provinzen Kandahar, Herat und Mazar durch die
sogenannte Ringstral3e und mit Peshawar in Pakistan durch die Kabul-Torkham Autobahn verbunden. Die Stadt hat 22
Stadtgemeinden und 14 administrative Einheiten (Pajhwok 0.D.z). Die Bevoélkerungszahl der Provinz wird auf 4.523.718
geschatzt (CSO 2016)

Distrikt Kabul

Im Zeitraum 1.9.2015 - 31.5.2016 wurden im Distrikt Kabul 151 sicherheitsrelevante Vorfélle registriert (EASO 11.2016).

Provinz Kabul

Im Zeitraum 1.9.2015. - 31.5.2016 wurden in der gesamten Provinz Kabul 161 sicherheitsrelevante Vorfélle registriert
(EASO 11.2016).

Die afghanische Regierung behalt die Kontrolle Uber Kabul, groRere Transitrouten, Provinzhauptstadte und fast alle
Distriktzentren (USDOD 12.2015). Aufstandischengruppen planen oft Angriffe auf Gebdude und Individuen mit
afghanischem und amerikanischem Hintergrund: afghanische und US-amerikanische Regierungseinrichtungen,
auslandische Vertretungen, militarische Einrichtungen, gewerbliche Einrichtungen, Buros von
Nichtregierungsorganisation, Restaurants, Hotels und Gastehduser, Flughdfen und Bildungszentren (Khaama Press



13.1.2017). Nach einem Zeitraum langer andauernder relativer Ruhe in der Hauptstadt, explodierte im Janner 2017 in
der Nahe des afghanischen Parlaments eine Bombe; bei diesem Angriff starben mehr als 30 Menschen (DW 10.1.2017).
Die Taliban bekannten sich zu diesem Vorfall und gaben an, hochrangige Beamte des Geheimdienstes waren ihr Ziel
gewesen (BBC News 10.1.2017).

In der Provinz Kabul finden regelmaRig militarische Operationen statt (Afghanistan Times 8.2.2017; Khaama Press
10.1.2017; Tolonews 4.1.2017a; Bakhtar News 29.6.2016). Taliban Kommandanten der Provinz Kabul wurden getotet
(Afghan Spirit 18.7.2016). Zusammensto3en zwischen Taliban und Sicherheitskraften finden statt (Tolonews 4.1.2017a).

Regierungsfeindliche Aufstandische greifen regelmaRig religidse Orte, wie z.B. Moscheen, an. In den letzten Monaten
haben eine Anzahl von Angriffen, gezielt gegen schiitische Muslime, in Hauptstadten, wie Kabul und Herat
stattgefunden (Khaama Press 2.1.2017; vgl. auch: UNAMA 6.2.2017).

6. Sicherheitsbehdrden

Die afghanischen Verteidigungs- und Sicherheitskrafte (ANDSF) bestehen aus folgenden Komponenten: der
afghanischen Nationalarmee (ANA), welche auch die Luftwaffe (AAF) und das ANA-Kommando fir Spezialoperationen
(ANASOC) beinhaltet; der afghanischen Nationalpolizei (ANP), die ebenso die uniformierte afghanische Polizei
beinhaltet (AUP), der afghanischen Nationalpolizei fur zivile Ordnung (ANCOP), der afghanischen Grenzpolizei (ABP)
und der afghanischen Polizei die Verbrechen bekampft (AACP). Sie stehen unter der Kontrolle des
Verteidigungsministeriums Die afghanische Lokalpolizei (ALP), sowie ihre Komponenten (etwa die afghanischen Krafte
zum Schutz der Offentlichkeit (APPF) und die afghanische Polizei zur Drogenbekdmpfung (CNPA) sind unter der
Fihrung des Innenministeriums (USDOD 6. 2016).

Die afghanischen Verteidigungs- und Sicherheitskrafte (Afghan National Defense and Security Forces, ANDSF) haben -
wenn auch unbestandig - Fortschritte gemacht. Sie fuhrten ihre Frihjahrs- und Sommeroperationen erfolgreich durch.
Ihnen gelang im August 2016, mehrere groRBe Talibanangriffe auf verschiedene Provinzhauptstadte zu vereiteln, und
verlorenes Territorium rasch wieder zurtickzuerobern. Schwierigkeiten in Schlisselbereichen wie Spionage, Luftfahrt
und Logistik, verbesserten sich, beeintrachtigten dennoch die Schlagkraft. Die afghanischen Sicherheitskrafte
behielten die Kontrolle Uber groRe Ballungsrdume und reagierten rasch auf jegliche Gebietsgewinne der Taliban
(USDOD 12.2016).

Die afghanischen Sicherheitskrafte haben zwar im Jahr 2015 die volle Verantwortung fur die Sicherheit des Landes
Ubernommen (AA 9.2016; vgl. auch: USIP 5.2016); dennoch werden sie teilweise durch US-amerikanische bzw.
Koalitionskrafte unterstitzt (USDOD 6.2016).

Drei Ministerien verantworten die Sicherheit in Afghanistan: Das afghanische Innenministerium (Afghanistan's Ministry
of Interior - Mol), das Verteidigungsministerium (Ministry of Defense - MoD) und der afghanische Geheimdienst (NDS).
Das Innenministerium ist primar fur die interne Ordnung zustandig, dazu zahlt auch die Afghan Local Police (ALP). Die
(Afghan National Police (ANP) untersteht dem Verteidigungsministerium und ist fir die externe Sicherheit zustandig.
Ihre primare Aufgabe ist die Bekampfung der Aufstandischen. Das National Directorate of Security (NDS) fungiert als
Geheimdienst und ist auch fur die Untersuchung von Kriminalfallen zustandig, welche die nationale Sicherheit
betreffen (USDOS 13.4.2016).

Die autorisierte Truppenstarke der ANDSF wird mit 352.000 beziffert (USDOD 6.2016), davon 4.228 Frauen (SIGAR
30.7.2016).

Die monatlichen Ausfalle (umfasst alle geplanten und ungeplanten Ausfélle von Pensionierungen Uber unerlaubte
Abwesenheit bis hin zu Gefallenen) der ANDSF liegen bei 2.4% - eine leichte Erhéhung gegeniiber dem Dreijahresmittel
von 2.2% (USDOD 6.2016).

Afghan National Police (ANP) und Afghan Local Police (ALP)

Die ANP gewahrleistet die zivile Ordnung und bekampft Korruption und die Produktion und den Schmuggel von
Drogen. Der Fokus der ANP liegt derzeit aber in der Bekampfung von Aufstandischen gemeinsam mit der ANA. Das
Langzeitziel der ANP ist weiterhin, sich in einen traditionellen Polizeiapparat zu verwandeln. Mit Stand 31.5.2016
betragt die Starke der ANP etwa 148.000 Mann. Dies beinhaltet nicht die rund 6.500 Auszubildenden in



Polizeiakademien und andere die Ausbildungszentren landesweit ausgebildet werden. Frauen machen sind mit etwa
1.8% in der ANP vertreten (USDOD 6.2016). 2.834 Polizistinnen sind derzeit bei der Polizei, dies beinhaltete auch jene
die in Ausbildung sind (USDOS 13.4.2016; vgl. auch: Sputnik News 14.6.2016).

Die Personalstarke der ALP betragt etwa 28.800 Mann; zusatzlich autorisiert sind weitere

30.000 Mann, welche nicht in der allgemeinen ANDSF-Struktur inkludiert sind (USDOD 6.2016). Aufgabe der ALP ist,
Sicherheit innerhalb von Doérfern und landlichen Gebieten zu gewdhrleisten - indem die Bevdlkerung vor Angriffen
durch Aufstandische geschutzt wird, Anlagen gesichert und lokale Aktionen gegen Rebellen durchgefuhrt werden
(USDOD 6.2016).

Die monatlichen Ausfalle der ANP betragen Uber die letzten Jahre relativ stabil durchschnittlich 1.9% (USDOD 6.2016).
Afghanische Nationalarmee (ANA)

Die afghanische Nationalarmee (ANA) untersteht dem Verteidigungsministerium und ist fir die externe Sicherheit
verantwortlich, primar bekampft sie den Aufstand im Inneren (USDOS 13.4.2016).

Mit Stand 31. Mai 2016 betrug der autorisierte Personalstand der ANA 171.000 Mann, inklusive 7.100 Mann in den
Luftstreitkraften (Afghan Air Force - AAF); etwa 820 Frauen sind in der ANA, inklusive AAF. Die Ausfélle in der ANA sind
je nach Einheit unterschiedlich. Die allgemeine Ausfallsquote lag unter 3%, gegenlber 2,5% in der letzten
Berichtsperiode. Die Einheiten der Luftstreitkrafte und der afghanischen Spezialeinheiten (ASSF) hielten weiterhin die
niedrigsten Ausfallsquoten und die héchsten Verbleibquoten aller ANDSF-Teile (USDOD 6.2016).

Die Vereinigten Staaten von Amerika errichteten funf Militdrbasen in: Herat, Gardez, Kandahar, Mazar-e Sharif und
Kabul (CRS 8.11.2016).

Resolute Support Mission

Die "Resolute Support Mission" ist eine von der NATO-geflhrte Mission, die mit 1. Janner 2015 ins Leben gerufen
wurde. Hauptsachlich konzentriert sie sich auf Ausbildungs-, Beratungs- und Unterstitzungsaktivitaten auf
ministerieller und Behdrdenebene, sowie in héheren Ebenen der Armee und Polizei. Die personelle Starke der
Resolute Support Mission betrdgt 13.000 (durch NATO und anderen Partnernationen). Das Hauptquartier ist in Kabul
(Bagram), mit vier weiteren Niederlassungen in: Mazar-e-Sharif, Herat, Kandahar und Laghman (NATO 5.2016).

9. NGOs und Menschenrechtsaktivisten

Die afghanische Zivilgesellschaft spielt eine wichtige Rolle - speziell in den stadtischen Regionen - wo tausende Kultur-,
Wohlfahrts- und Sportvereinigungen mit wenig Einschrankung durch Behdrden operieren (FH 27.1.2016). Registriert
sind 4.001 lokale NGOs und 434 internationale NGOs (ICNL 26.10.2016). Drohungen und Gewalt durch Taliban und
andere  Akteure  haben  NGO-Aktivitditen  gedampft und die  Rekrutierung von  auslédndischen
Entwicklungsmitarbeiter/innen erschwert (FH 27.1.2016).

Eine Vielzahl nationaler und internationaler Menschenrechtsgruppen arbeitet generell ohne Einmischung der
Regierung, untersucht Menschenrechtsfalle und veréffentlicht ihre Ergebnisse (USDOS 13.4.2016). Eine systematische
Politik der Einschrankung der Arbeit von Menschenrechtsverteidigern oder zivilgesellschaftlichen Akteuren gibt es in
Afghanistan nicht (AA 9.2016). Wahrend Regierungsbeamte einigermallen kooperativ sind und auf deren Sichtweise
eingehen, gibt es dennoch Falle von Einschichterung von Menschenrechtsgruppen durch Regierungsbeamte (USDOS
13.4.2016). Gleichwohl sind nationale und internationale Menschenrechtsgruppen regelmafig Behinderungen bei der
Informationsbeschaffung  ausgesetzt; ihre  Beteiligung an  wichtigen  Vorhaben  (Gesetzesentwiirfe,
Ratsversammlungen/jirgas) wird nicht selten nur auf internationalen Druck ermoglicht. Das Netzwerk von
Frauenrechtsaktivistinnen "Afghan Women's Network" berichtet von Behinderungen der Arbeit ihrer Mitglieder bis hin
zu Bedrohungen und Ubergriffen, teilweise von sehr konservativen und religidsen Kreisen (AA 9.2016).

Derzeit stehen mehrere die Zivilgesellschaft betreffende Reforminitiativen an:

Anderungen des NGO-Gesetzes



Gesetzentwurf bezlglich Stiftungen

Gesetzentwurf Uber Freiwilligenarbeit

Vorschldge zur Anderung des Einkommensteuergesetzes (ICNL 26.10.2016).

Am 31. Mai 2016 hat das afghanische Wirtschaftsministerium unter Beteiligung von NGOs eine Arbeitsgruppe
eingerichtet, um das NGO-Gesetz zu Uberarbeiten (AA 9.2016).

Es gibt keine gesetzlichen Hindernisse fur die Aktivitdten von NGOs oder Vereinigungen (ICNL 26.10.2016).

15. Religionsfreiheit

Etwa 99.7% der Bevolkerung sind Muslime, davon sind 84.7-89.7% Sunniten (CIA 21.11.2016; vgl. USCIRF 4.2016).
Schatzungen zufolge, sind etwa 10-19% der Bevdlkerung Schiiten (AA 9.2016; vgl. auch: CIA 21.10.2016). Andere in
Afghanistan vertretene Glaubensgemeinschaften wie z.B. Sikhs, Hindus, Baha¢i und Christen machen zusammen nicht
mehr als 1% der Bevolkerung aus. Offiziell lebt noch ein Jude in Afghanistan (AA 9.2016).

Laut Verfassung ist der Islam die Staatsreligion Afghanistans. Religionsfreiheit ist in der afghanischen Verfassung
verankert, dies gilt allerdings ausdrucklich nur fur Anhanger/innen anderer Religionen als dem Islam. Die von
Afghanistan ratifizierten internationalen Vertrage und Konventionen wie auch die nationalen Gesetze sind allesamt im
Lichte des generellen Islamvorbehalts (Art. 3 der Verfassung) zu verstehen (AA 9.2016; vgl. auch: Max Planck Institut
27.1.2004). Die Glaubensfreiheit, die auch die freie Religionsauswahl beinhaltet, gilt in Afghanistan daher fir Muslime
nicht. Darlber hinaus ist die Abkehr vom Islam (Apostasie) nach Scharia-Recht auch strafbewehrt (AA 9.11.2016).

Die Religionsfreiheit hat sich seit 2001 verbessert, wird aber noch immer durch Gewalt und Drangsale gegen religidse
Minderheiten und reformierte Muslime behindert. Blasphemie und Abtrinnigkeit werden als Kapitalverbrechen
angesehen. Nichtmuslimische Religionen sind erlaubt, doch wird stark versucht, deren Missionierungsbestrebungen zu
behindern (FH 27.1.2016). Hindus, Sikhs und Schiiten, speziell jene, die den ethnischen Hazara angehdren, sind
Diskriminierung durch die sunnitische Mehrheit ausgesetzt (FH 27.1.2016; vgl. auch:

CSR 8.11.2016).

Im Strafgesetzbuch gibt es keine Definition fir Apostasie. Laut der sunnitisch-hanafitischen Rechtsprechung gilt
Enthauptung als angemessene Strafe fur Manner, fir Frauen lebenslange Haft, sofern sie die Apostasie nicht bereuen.
Ein Richter kann eine mindere Strafe verhangen, wenn Zweifel an der Apostasie bestehen. Zu Verfolgung von Apostasie
und Blasphemie existieren keine Berichte - dennoch hatten Individuen, die vom Islam konvertierten, Angst vor
Konsequenzen. Christen berichteten, dass sie aus Furcht vor Vergeltung, Situationen vermi

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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