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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Waldner und die Hofrate Dr. Germ, Dr.
HOR, Dr. Riedinger und Dr. Waldstatten als Richter, im Beisein des Schriftfihrers Mag. Ogris, Uber die Beschwerde des
F in W, vertreten durch Dr. Walter Riedl, Dr. Peter Ringhofer, Dr. Martin Riedl und Dr. Georg Riedl|, Rechtsanwalte in
1010 Wien, Franz Josefs-Kai 5, gegen den Bescheid des Bundesministers fur Landesverteidigung vom 1. April 1999, ZI.
400.295/23-2.3/99, betreffend Neufestsetzung des bisher rechtskraftig festgesetzten Verteilungsschlussels fur Heiz-
und Warmwasserkosten nach § 24b Abs. 4 des Gehaltsgesetzes 1956 in Verbindung mit 8 13 DVG, zu Recht erkannt:


file:///

Spruch
Der angefochtene Bescheid wird wegen Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften aufgehoben.

Der Bund hat dem Beschwerdefiihrer Aufwendungen in der Hohe von S 15.000,-- binnen zwei Wochen bei sonstiger

Exekution zu ersetzen.
Begriundung

Der Beschwerdeflhrer steht als Amtsrat in einem oOffentlich-rechtlichen Dienstverhaltnis zum Bund. Er ist in der
Heeresversorgungsanstalt Wien als Leiter einer Abteilung tatig; fUr seine Dienststelle ist im delegierten Bereich das
Heeres-Materialamt Dienstbehorde erster Instanz.

Nach der Generalsanierung eines von der BUWOG 1982 errichteten und vom Bund angemieteten Objektes in Wien,
wies die Dienstbehodrde

1. Instanz mit Bescheid vom 3. Marz 1995 dem Beschwerdefihrer eine Naturalwohnung in der GréRe von 37,74 m2
nach § 80 (Abs. 2) BDG 1979 zu. In einem weiteren Bescheid vom 3. Marz 1995 legte sie gemal3 88 24 und 24a bis c GG
im Einvernehmen mit dem Bundeskanzleramt und dem Bundesministerium fir Finanzen und "auf Grund lhres
Einverstandnisses vom 01 12 94" mit Wirksamkeit vom 1. Janner 1995 die Vergltung (im Sinne des § 24a Abs. 1 GG)
fest. Die Festsetzung lautet im Punkt d (die Zahlenangabe ist anonymisiert):

"d) Heiz- und Warmwasserkosten:
Die Vorleistung fur Heiz- und Warmwasserkosten nach sonstiger Berechnungsart
betragt zur Zeit S xxx"

Das erwahnte Einverstandnis geht auf auf eine formularmaRlige unter Zeile (so die Eigenbezeichnung der
Untergliederungen im Formular) 15 vorgesehene "Erklarung des Bediensteten" auf dem (an das BKA gerichtete)
Formular "Antrag auf Zustimmung zur Festsetzung der Vergltung fir eine vom Bund angemietete Wohnung" zurtck,
mit dem er durch seine am 1. Dezember geleistete Unterschrift zur Kenntnis nahm, dass er - vorbehaltlich der
Zustimmung des Bundeskanzlers und des Bundesministers fur Finanzen - die umseitig unter Zeile 14 angefUhrte
Wohnungsvergitung zu entrichten haben werde. Zeile 14 enthdlt die Information Uber die monatliche
Wohnungsvergltung als Summe aus den Zeilen 7 bis 13. Sie ist von einem der Organwalter der Behdérde mit Datum
24 November 1994 unterfertigt. In den Zeilen 11 und 12, die den Heiz- bzw. den Warmwasserkostenanteil
(einschlieBlich allfalliger demonstrativ aufgezahlter Nebenkosten) aufschlisseln, sind jeweils verschiedene Alternativen
als Kastchen fur die Aufteilung der Kosten vorgesehen, darunter in a) die Verteilung nach dem NutzflachenschlUssel
des Hauses und in d) die Verteilung "nach sonstiger Berechnungsart". Im Beschwerdefall wurde jeweils das Kastchen
d) angekreuzt und mit dem maschinschriftlichen Zusatz:" FA.AAWAS 40: 60" versehen. Diese Zahlen sind handschriftlich
in "35:65" korrigiert.

Auf Grund von Beschwerden und Antrégen von drei Naturalwohnungsbenutzern, die in Dachgeschosswohnungen
dieses Objektes wohnen, die die Jahresabrechnungen 1996 und 1997 fur die Heiz- und Warmwasserkosten
einschlieBlich der sich daraus fur sie ergebenden nicht unbetrachtlichen Zahlungsriickstande beeinspruchten und von
der belangten Behodrde (die bei zwei Beamten auf Grund ihrer Dienststellenzugehdrigkeit auch Dienstbehdrde erster
und letzter Instanz ist, wahrend bezlglich des dritten Beamten das Militdrkommando Wien als Dienstbehorde erster
Instanz zustandig ist) darUber einen bescheidférmigen Abspruch verlangten, gab die belangte Behdrde beim
Osterreichischen Forschungs- und Prifungszentrum Arsenal GesmbH im April 1998 ein Gutachten betreffend die
Uberprifung des Wohnobjektes in Auftrag. In inrem umfangreichen Gutachten (mit zahlreichen Beilagen), in dem die
Aufgabenstellung, die Grundlagen des Gutachtens, die gegebene Situation und die Behandlung der Problematik
dargestellt wird, kam die begutachtende Stelle im Abschnitt "Gutachterliche Aussage" im Wesentlichen zum Ergebnis,
dass die untersuchte Anlage in mehrfacher Hinsicht den Anforderungen des & 5 Abs. 3 des
Heizkostenabrechnungsgesetzes (HeizKG) widerspreche; dies wurde in mehreren Punkten zusammenfassend
dargestellt.

Nach den vorgelegten Verwaltungsakten wurde dieses Gutachten den drei Einschreitern von der jeweils zustandigen
Dienstbehdrde in Wahrung des Parteiengehors zur Kenntnis gebracht. In der Folge erliel3 die belangte Behorde fir jene
beiden Beamten, fur die ihre Zustandigkeit als Dienstbehdrde gegeben ist, jeweils (mit den Verwaltungsakten dieses



Verfahrens vorgelegte) Bescheide, in denen der fir die beiden Beamten im seinerzeitigen von ihr erlassenen
Vergltungsbescheid (analog wie beim BeschwerdefUhrer festgesetzte) Aufteilungsschlissel fir Heiz- und
Warmwasserkosten gemald 88 13 Abs. 1 und 2 DVG in Verbindung mit 8 68 Abs. 4 Z. 3 AVG ruckwirkend fur nichtig
erklart wurde, der daflr vorgesehene Verteilungsschltssel ab der 1995 erfolgten Zuweisung der Naturalwohnung auf
den Nutzflachenschlissel im Sinne des 8 5 Abs. 2 HeizKG umgestellt und davon ausgehend fir die Jahre 1995 bis 1997
die auf die jeweiligen Beamten in den Jahren 1995 bis 1997 entfallenden Teilvergltungen und die von ihnen
erbrachten Vorleistungen aufgelistet wurden. Wie im Falle des dritten Beamten vorgegangen wurde, fur den das
Militdirkommando Wien Dienstbehoérde erster Instanz ist, wurde dem Verwaltungsgerichtshof nicht mitgeteilt; nach
dem teilweise vorgelegten Schriftverkehr der belangten Behdrde mit dieser Dienstbehdrde ist aber anzunehmen, dass
auch ihm von seiner Dienstbehdérde ein dhnlicher Bescheid tbermittelt wurde.

Nach den vorgelegten Verwaltungsakten wurde dem Beschwerdefiihrer ohne vorangegangene Befassung der
nunmehr angefochtene Bescheid vom 1. April 1999 zugestellt. Nach seinem Spruch anderte die belangte Behorde im
Einvernehmen mit dem Bundesministerium flr Finanzen "gemaf § 24a Abs. 1 und 24b des Gehaltsgesetzes 1956 (GG),
BGBI. Nr. 54, in der derzeit geltenden Fassung, im Zusammenhalt mit 88 1 Abs. 1 und 13 des
Dienstrechtsverfahrensgesetzes (DVG 1984)" den Vergltungsbescheid des Heeres-Materialamtes vom 3.Marz 1995,
wie folgt (Ortsangaben sind anonymisiert; Hervorhebungen im Original) ab:

"FUr lhre oben naher bezeichnete Naturalwohnung gelangt ab 1.1.1999 jener Anteil an den gesamten Heiz- und
Warmwasserkosten des Wohnhauses X zur Verrechnung, der dem Verhaltnis der Nutzflache lhrer Naturalwohnung zur
Gesamtnutzflache des Objektes entspricht. Ihr Anteil am Heiz- und Warmwasserkosten betragt daher ab 1.1.1999 1,63
vH. Die Teilvergutung betragt zur Zeit S 556,04."

In der Begriindung wies die belangte Behdrde darauf hin, dass der Vergitungsbescheid der Dienstbehorde erster
Instanz angeordnet habe, dass sowohl die Heiz- als auch die Warmwasserkosten verbrauchskonform abzurechnen
seien. Einem von der belangten Behérde in Auftrag gegebenen Gutachten eines Organwalters des Osterreichischen
Forschungs- und Prifungszentrums Arsenal GesmbH kénnten folgende Aussagen entnommen werden:

"1. Die Situation, rein auf die Warmedammung bezogen, wirde den Anforderungen des HeizKG nicht widersprechen.

2. Das wesentliche Problem bei der konkreten Anlage ist, dass die Uber das Rohrleitungssystem abgegebene Warme
deutlich groBer ist als die Uber die Heizkdrper abgegebene, was den Anforderungen nach§& 5 Abs. 3 HeizKG
widerspricht.

3. Eine Verbesserung der messtechnischen Situation ist nur durch eine deutliche Absenkung der
Heizwassertemperatur zu erzielen. Dabei kdnnten sich jedoch massive Beschwerden seitens der Wohnungsbenutzer in
den unteren GeschoRen ergeben, da diese ihre Heizgewohnheiten drastisch andern mussten.

4. Eine derartige Umstellung ist vermutlich nur mit einer globalen Ausstattung mit Thermostatventilen sinnvoll.

5. Die Absenkung der Heizwassertemperatur ist nur durch eine Verbesserung der Warmeddmmung im
Dachterassengeschol3 zu erzielen.

6. Bei einer weiteren Abrechnung der Heizkosten entsprechend dem individuellen Verbrauch ist eine Aufteilung in
Nutzergruppen (Bereich Einrohrheizung, Bereich Zweirohrheizung) zweckmaRig.

7. Die entsprechend dem Baujahr doch geringe Warmedammung des Gebdudes wirkt sich durch den hohen
Warmebedarf im Dachterrassengeschol3 zuséatzlich negativ auf die Qualitat der Heizkostenverteilung aus.

8. Eine Anbringung einer zusatzlichen Warmeddmmung im Bereich der Dachterrassenwohnungen erscheint aus
energetischer und messtechnischer Hinsicht und in Bezug auf verbesserten Wohnkomfort zweckmaRig. Ob jedoch
durch die Anbringung einer zusatzlichen Warmedammung die Anforderungen nach dem § 5 Abs. 3 HeizKG erflllt
werden kdnnen, kann nicht mit Sicherheit gesagt werden.

9. Inwieweit die Heizmitteltemperatur in einem konkreten Fall reduziert werden kann, hangt auch von der
hydraulischen Situation bei der Verrohrung ab.

10. Ob sich die Heizmitteltemperatur mit vertretbarem Aufwand so weit reduzieren lasst, dass & 5 Abs. 3 HeizKG erfullt
werden kann, ist nicht mit Sicherheit vorhersehbar.

11. Erganzend wird festgehalten, dass auch fir das Jahr 1997 die Anforderung nach § 5 Abs. 3 des HeizKG nicht erflllt
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ist.
12. Die verwendeten Warmwasserkostenverteiler sind veraltet und auf Grund des Alters unzuverlassig."

Nach Wiedergabe der einschlagigen Bestimmungen (insbesondere der 88 24a Abs. 1, 24b Abs. 1 und 2 sowie des 8 5
HeizKG) traf die belangte Behdrde folgende Feststellung (Hervorhebungen im Original):

"Dem in Rede stehenden technischen Gutachten kann entnommen werden, dass der Heiz- und Warmwasserverbrauch
in lhrer Naturalwohnung von lhnen nicht Gberwiegend beeinflusst werden kann. Daher werden die Energiekosten ab
1.1.1999 zur Ganze nach beheizbarer Nutzflache aufgeteilt."

Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende Beschwerde an den Verwaltungsgerichtshof, in der
Rechtswidrigkeit des Inhaltes und Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften geltend gemacht

werden.

Die belangte Behorde legte die Akten des Verwaltungsverfahrens (einschlief3lich der oberwahnten Unterlagen vor),
verzichtete aber auf die Vorlage einer Gegenschrift.

Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:
I. Rechtslage
1. Gehaltsgesetz 1956 (GG)

Gemal § 24b Abs. 4 GG in der Fassung des Art. Il Z. 5 des Bundesgesetzes BGBI. Nr. 16/1994 (Inkrafttreten am 1.
Janner 1994) gilt fur die Aufteilung der verbrauchsabhangigen Heiz- und Warmwasserkosten der Il. Abschnitt des
Heizkostenabrechnungsgesetzes, BGBI. Nr. 827/1992, wobei

1. die Trennung der Anteile von Heiz- und Warmwasserkosten in einem Verhaltnis von 70 % fir Heizkosten und 30 %
far Warmwasserkosten und

2. die Aufteilung der Energiekosten zu 65 % nach den Verbrauchsanteilen und zu 35 % nach der beheizbaren Flache
zu erfolgen hat.
2. Heizkostenabrechnungsgesetz (HeizKG)

Das HeizKG, BGBI. Nr. 827/1992 (im Beschwerdefall ist nur die Stammfassung von Bedeutung), regelt in seinem II.
Abschnitt die "Aufteilung der verbrauchsabhdngigen Heiz- und Warmwasserkosten und Ermittlung der
Verbrauchsanteile." (88 5 bis 15).

85 lautet:
"Voraussetzungen fur die Verbrauchsermittlung

(1) Kénnen die Verbrauchsanteile durch Verfahren, die dem Stand der Technik entsprechen, ermittelt werden und ist
der Energieverbrauch - bezogen auf das Gebaude (wirtschaftliche Einheit) - Uberwiegend von den Warmeabnehmern
beeinflussbar, so sind die Energiekosten tUberwiegend nach den Verbrauchsanteilen aufzuteilen.

(2) Ist die Erfassung (Messung) des Warmeverbrauchs aus technischen Griinden, insbesondere infolge der
warmetechnischen Ausgestaltung des Gebaudes oder der Gestaltung der gemeinsamen Warmeversorgungsanlage und
der Heizkorper, zur zumindest ndaherungsweisen Ermittlung der Verbrauchsanteile nicht tauglich, so hat das Gericht
auf Antrag auszusprechen, dass die Energiekosten mit Wirksamkeit fur die der Entscheidung folgenden Abrechnungen
zur Ganze nach der beheizbaren Nutzflache aufzuteilen sind.

(3) Eine Untauglichkeit im Sinn des Abs. 2 liegt jedenfalls dann vor, wenn der Warmeverbrauch im Gebdude
(wirtschaftliche Einheit) nicht Uberwiegend von den Warmeabnehmern beeinflusst werden kann."

8 9 regelt die Trennung der Heiz- und Warmwasserkosten. Sein Abs. 2 sieht vor, dass dann, wenn weder eine Erfassung
(Messung) noch eine Ermittlung nach Abs. 1 moglich ist, von den gesamten Heiz- und Warmwasserkosten mindestens
60 vH und hochstens 80 vH der Heizung und der jeweilige Rest (also hochstens 40 vH und mindestens 20 vH) dem

Warmwasser zuzuordnen sind.

8 10 leg. cit. regelt die "Verbrauchsabhéangige Aufteilung der gesamten Heiz- und Warmwasserkosten". Sein Abs. 1 sieht
vor, dass von den Kosten fur Heizung und Warmwasser der Warmeabgeber mindestens 55 vH und hdchstens 75 vH
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der Energiekosten nach den Verbrauchsanteilen und den jeweiligen Rest nach der beheizbaren Nutzflache aufzuteilen
hat.

8 13 HeizKG trifft ndhere Bestimmungen fur "Zuldssige Vereinbarungen; erganzende Regelungen". Nach Abs. 1 kénnen
die Warmeabnehmer und der Warmeabgeber einstimmig u.a. nach Z. 1 die Zuordnung der Heiz- und
Warmwasserkosten gemal 8 9 Abs. 2 sowie nach Z. 2 jenen Teil der Energiekosten, der nach Verbrauchsanteilen zu
tragen ist, innerhalb des in 8 10 vorgegebenen Rahmens festlegen.

Nach Abs. 3 dieser Bestimmung haben mangels einer entsprechenden Vereinbarung 1. die Trennung der Anteile von
Heiz- und Warmwasserkosten in einem Verhaltnis von 70 vH fur Heizkosten zu 30 vH fiir Warmwasserkosten und 2. die
Aufteilung der Energiekosten zu 65 vH nach den Verbrauchsanteilen und zu 35 vH nach der beheizbaren Nutzflache zu
erfolgen.

3. DVG und DVV 1981

8 13 DVG (der sich auf 8 68 AVG bezieht) lautet auszugsweise (Abs. 1 in der Stammfassung, BGBI. Nr. 29/1984, Abs. 2 in
der Fassung des Art. IV Z. 8, BGBI. Nr. 362/1991):

"Zu 8 68

(1) In Dienstrechtsangelegenheiten ist eine Aufhebung oder Abanderung von rechtskraftigen Bescheiden von Amts
wegen auch dann zuldssig, wenn die Partei wusste oder wissen musste, dass der Bescheid gegen zwingende
gesetzliche Vorschriften verstoRt.

(2) Zur Aufhebung und Abanderung gemald Abs.1 und gemal? 8 68 Abs. 2 AVG sowie zur Nichtigerklarung gemal § 68
Abs. 4 ist die oberste Dienstbehdrde jenes Ressorts zustandig, dessen Personalstand der Bedienstete, auf den sich das
Verfahren bezieht,

1.im Zeitpunkt der Erlassung des Bescheides im Sinne des § 68 AVG oder
2.im Zeitpunkt des Ausscheidens aus dem Dienststand oder Dienstverhaltnis
angehort hat. ..."

Gemall 8 1 Abs. 1 Z. 25 DVV 1981 ist die nachgeordnete Dienstbehdrde fir Beamte, die nicht der obersten
Dienstbehdrde angehdren, fur Feststellungen und Verfliigungen in Angelegenheiten der Sachleistungen zustandig.

Nach § 2 Z. 7 DV 1981 in der Fassung des Art. | der Verordnung BGBI. Nr. 707/1991 sind im Bereich des
Bundesministeriums fur Landesverteidigung u.a. das Militarkommando Wien (lit. b) sowie das Heeres- Materialamt (lit.
d) nachgeordnete Dienstbehdrden.

Il. Beschwerdeausfuhrungen

Der Beschwerdefuhrer bringt unter dem Gesichtspunkt einer Rechtswidrigkeit des Inhaltes bzw. einer Rechtswidrigkeit
infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften im Wesentlichen vor, der mit dem angefochtenen Bescheid abgedanderte
rechtskraftige Bescheid der Dienstbehdrde erster Instanz vom 3. Mdrz 1995 habe in seinem Punkt d) mit den Worten
"nach sonstiger Berechnungsart" - ausgehend von der damaligen Abrechnung nach Zahlgeraten - auch die Art der
Heizkostenverteilung unter teilweiser BerUcksichtigung des tatsachlichen Verbrauches geregelt. Das demnach
festgelegte Kostenverrechnungssystem sei daher von der Rechtskraft jenes Bescheides umfasst. Weder lagen die
Voraussetzungen einer Wiederaufnahme vor, auf die sich die belangte Behdrde auch gar nicht berufen habe, noch sei
in der Zwischenzeit eine wesentliche Anderung eingetreten, die eine neue Entscheidung (hier: Umstellung des
Kostenverteilungsschlissels auf das Verhaltnis der beheizbaren Nutzflachen) gerechtfertigt hatte. Die Tatsachen seien
die gleichen wie damals und auch die Rechtslage (insbes. das HeizKG) habe sich in der Zwischenzeit nicht geandert. Die
belangte Behdrde gehe offenbar davon aus, dass ihr bei (nach § 80 BDG 1979 zugewiesenen oder Uberlassenen)
Naturalwohnungen die nach§& 5 Abs. 2 HeizKG dem Gericht eingerdumte Zustandigkeit (Umstellung der
Energiekostenverteilung auf den verbrauchsunabhangigen Nutzflachenschllssel bei aus technischen Grinden
untauglicher, zumindest ndaherungsweiser Ermittlung der Verbrauchsanteile) zukomme. Auch wenn dies zutreffen
sollte, liege im Beschwerdefall mit dem Bescheid vom 3. Méarz 1995 eine rechtskraftige Verteilungsentscheidung vor;
zweifellos sei auch nach § 5 Abs. 2 HeizKG ein Eingriff in eine einmal getroffene rechtskraftige Entscheidung nur nach
den allgemeinen oben genannten Voraussetzungen zuldssig. Schon deshalb sei der angefochtene Bescheid
rechtswidrig. Davon abgesehen sei im Beschwerdefall ein ordnungsgemalles Ermittlungsverfahren unter seiner
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Einbeziehung Uberhaupt nicht durchgefihrt worden. Insbesondere sei ihm das Gutachten, auf das sich der
angefochtene Bescheid stlitze, nie zur Kenntnis gebracht worden. Dem Bescheid kdnnten weder der Befund dieses
Gutachtens (genaue Beschreibung des Heizungssystems sowie auch des Gebdudes) noch die fachlichen Uberlegungen
entnommen werden, auf die sich die Schlussfolgerungen, die allein in der Begrindung wiedergegeben seien, stltzten.
Ware ihm Parteiengehdér zum gesamten Gutachten gewahrt worden, hatte er im Verwaltungsverfahren dessen
Unschlissigkeit nachweisen kénnen.

AuBerdem hafte dem angefochtenen Bescheid ein Begriindungsmangel an:

es fehlten namlich Angaben zu den konkreten Tatsachen (wie z. B. Zustand von Heizung und Gebaude), an Hand derer
die Schlussigkeit des Gutachtens nachvollziehbar gewesen ware. Bei gehoriger Verfahrensdurchfihrung und
Bescheidbegrindung hatte sich die Umstellung des Kostenverteilungsschlisels auf die beheizbaren Nutzflachen auch
deshalb als unzulassig herausgestellt, weil sich eine taugliche Erfassung (Messung) des Warmeverbrauches im Sinn des
8 5 Abs. 2 HeizKG ergeben hatte; dies jedenfalls unter der Vorausetzung, dass der Bund seiner Verpflichtung, fir einen
ordnungsgemalien Zustand von Gebaude und Heizung zu sorgen, nachkomme.

Das Vorbringen ist im Ergebnis berechtigt.

Was den Einwand des Beschwerdeflhrers betrifft, es liege ein unzuladssiger Eingriff in die Rechtskraft in Punkt d) des
Bescheides des Heeres-Materialamtes vom 3. Marz 1995 vor, kann dieser Vorwurf nicht abschlieRend geprift werden.
Die belangte Behdrde stiutzt sich zwar in ihrem angefochtenen Abanderungsbescheid nach den im Spruch angefihrten
Gesetzesstellen ausdrucklich auf § 13 DVG, der fir das Dienstrechtsverfahren zum Teil erganzende, zum Teil
abweichende Bestimmungen zu§ 68 AVG, der im Ubrigen aber auch im Dienstrechtsverfahren anzuwenden ist,
enthalt. Sie geht daher offenkundig davon aus, dass nach ihrer Rechtsauffassung die Voraussetzungen fur den Eingriff
in einen rechtkraftigen Bescheid einer nachgeordneten Dienstbehdrde vorliegen. Der (ausschlieBlich) in der
Begrindung zitierte § 5 HeizKG (insbesondere dessen Abs. 2 und 3) soll offenbar nur (vor dem Hintergrund der im
Sachverstidndigen-Gutachten getroffenen Feststellungen) die materielle Richtigkeit der angeordneten Anderung des
Kostenverteilungsschltssels belegen.

Nach dem von der belangten Behdrde im Spruch des angefochtenen Bescheides genannten § 13 DVG kommen
(theoretisch) die drei im Abs. 2 dieser Bestimmung genannten Abanderungsmaéglichkeiten in Betracht:

a)

die Abanderung nach § 13 Abs. 1 DVG,

b)

die Abanderung nach § 68 Abs.2 AVG sowie
o

die Nichtigerklarung nach8 68 Abs. 4 AVG.

Die Nichtigerklarung nach8& 68 Abs. 4 AVG scheidet schon nach dem Wortlaut des angefochtenen Bescheides von
vornherein aus. Eine solche war von der belangten Behérde offenkundig nicht beabsichtigt (vgl in diesem
Zusammenhang auch den mit 1. Janner 1999 festgesetzten Zeitpunkt der Wirksamkeit des neuen Abrechnungssystems
fr den Beschwerdeflhrer).

Von welcher der beiden Ubrigen Mdglichkeiten die belangte Behorde aber ausgeht, bleibt mangels jeglicher
Begrundung véllig offen.

Eine rechtmalRige Anwendung des8 68 Abs. 2 AVG kommt im Beschwerdefall jedenfalls nicht in Betracht. Der
rechtskraftige Bescheid des Heeres-Materialamtes vom 3. Marz 1995 hat namlich dem Beschwerdefiihrer ungeachtet
seines Verpflichtungscharakters das subjektive Recht auf Abrechnung des auf ihn entfallenden Teiles der Heiz- und
Warmwasserkosten "nach sonstiger Berechnungsart" eingerdaumt, in das nur bei Zutreffen der im Gesetz
vorgesehenen Voraussetzungen eingegriffen werden darf. Die Dienstbehdrde erster Instanz hat damit zweifellos far
den Beschwerdefuhrer den Verteilungsschltssel fur diese Art der Kosten festgelegt. In Verbindung mit der vom
Beschwerdefihrer abgegebenen vorangegangenen (formularmaRig vorgesehenen) Erklarung vom 1. Dezember 1994
auf dem Formular "Antrag auf Zuweisung zur Festsetzung der Vergltung fir eine vom Bund angemietete Wohnung",
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die sich auf die zuvor (vgl. die Datierung) ermittelte Berechnung der Vergtitung durch einen Organwalter bezieht, kann
es keinem Zweifel unterliegen, dass die Dienstbehdrde erster Instanz damit den (teilweise) verbrauchsorientierten
Aufteilungsschltssel zu Grunde gelegt hat, wie er auch in § 24b Abs. 4 Z. 2 GG in der Fassung der Novelle BGBI. Nr.
16/1994 vorgesehen ist. Davon geht auch die belangte Behorde in der Begriindung des angefochtenen Bescheides aus.
Nach diesem unbestritten gebliebenen Aufteilungsschliissel (65:35) sind die Heiz- und Warmwasserkosten im Ubrigen
auch in den Folgejahren mit dem Beschwerdefihrer abgerechnet worden. Dieser Inhalt des Punktes d) des Bescheides
der Dienstbehorde erster Instanz vom 3. Marz 1995 schliel3t aber die Anwendbarkeit des 8 68 Abs. 2 AVG aus, der sich
nur auf Bescheide bezieht, aus denen niemandem ein Recht erwachsen ist.

Die Abanderungsmoglichkeit nach 8 13 Abs. 1 DVG kann - anders als im Fall des &8 68 Abs. 2 oder 4 AVG - nicht von
vornherein aus rechtlichen Grinden ausgeschlossen werden. Voraussetzung flr deren rechtmaBige Handhabung sind
aber Feststellungen aus dem Tatsachenbereich, dass die im Gesetz gegebenen Tatbestandsvoraussetzungen gegeben
sind. Mangels jeglicher Begrindung kann dies - unbeschadet des Umstandes, dass nach den vorgelegten
Verwaltungsakten nichts darauf hindeutet, dass die Voraussetzungen nach § 13 Abs.1 DVG im Beschwerdefall gegeben
sein konnten - vom Verwaltungsgerichtshof im Beschwerdefall nicht abschlieBend Uberprift werden. Schon dieser
Begrindungsmangel belastet den angefochtenen Bescheid mit einer Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von
Verfahrensvorschriften.

Das gilt auch fur den Fall, dass man davon ausginge, es handle sich bei der im Spruch des angefochtenen Bescheides
genannten Bestimmung des § 13 DVG um ein Fehlzitat und die belangte Behdrde in ihrem Bescheid in Wahrheit von
einer in der Zwischenzeit - gemessen am Bescheid der Dienstbehdrde erster Instanz vom 3. Marz 1995 - wesentlichen
Anderung des Sachverhaltes ausgegangen wire. Abgesehen vom Fehlen jeglicher Begriindung, die auch die Priifung
einer solchen Annahme der nachprifenden Kontrolle des Verwaltungsgerichtshofes entzieht, ware bei ihrem Zutreffen
die Zustandigkeit der belangten Behorde, die sich in diesem Fall ja nicht mehr auf § 13 DVG stltzen kénnte, in Frage
gestellt (vgl. 8 2 Abs. 2 DVGiVm 8 1 Abs. 1 Z.25und § 2 Z. 7 lit. d DVV 1981)

Der Verwaltungsgerichtshof sieht sich in diesem Zusammenhang zu folgender AuRerung veranlasst, die im
"fortgesetzten" Verfahren (wenn auch vor einer anderen Behorde) eine Rolle spielen kdnnte:

§ 24b Abs. 4 GG ordnet in seinem ersten Halbsatz die Geltung des Il. Abschnittes des HeizKG an, Gbernimmt aber
hinsichtlich der Trennung der Anteile von Heiz- und Warmwasserkosten und der Aufteilung der Energiekosten nur die
in dessen § 13 Abs. 3 geltende Anordnung. Daraus ist zum einen abzuleiten, dass ein verbrauchsorientierter
Aufteilungsschltssel im 6ffentlich-rechtlichen Natural- oder Dienstwohnungsverhaltnis nach § 80 BDG 1979 nicht
Gegenstand einer Vereinbarung (und zwar auch nicht in den Grenzen, die das HeizKG fur seinen Geltungsbereich nach
seinen 88 9 Abs. 2 und 10 zulasst) sein kann. Zum anderen ist aber in Verbindung mit der im Il. Abschnitt getroffenen
Regelung des § 5 HeizKG abzuleiten, dass die verbrauchsabhangige Aufteilung der Heiz- und Warmwasserkosten nur
dann zu erfolgen hat, wenn die dort vorgesehenen Voraussetzungen fur die Verbrauchsermittiung vorliegen. Dass § 5
HeizKG im Anwendungsbereich des & 24b GG nicht gelten soll, Iasst sich dem GG nicht entnehmen und wirde auch im
Ergebnis zu offenkundig sachwidrigen Ergebnissen fihren.

Da die 88 24a bis 24c GG erkennbar vom Gedanken getragen sind, der Dienstbehorde fur die Festlegung der
Vergltungen fur die nach &8 80 BDG 1979 (oder vergleichbaren Bestimmungen) in einem offentlich-rechtlichen
Benutzungsverhaltnis Uberlassenen Dienst- und Naturalwohnungen entsprechende Vorschriften zur Hand zu geben,
hatte es zur Begrindung der Gerichtszustandigkeit nach § 5 Abs. 2 HeizKG auch fur das 6ffentlich-rechtliche Natural-
oder Dienstwohnungsverhaltnis einer ausdrucklichen Klarstellung im GG selbst bedurft, die Gber den bloRen Verweis
Uber die Geltung des Il. Abschnittes dieses Gesetzes im ersten Halbsatz des § 24b Abs. 4 GG hinausgeht. Da es an einer
solchen ausdricklichen Kompetenzzuweisung an die Gerichte im GG fehlt, braucht nicht weiter untersucht zu werden,
ob sich die Zustandigkeit der Dienstbehtdrden zur Handhabung des 8 5 Abs. 2 HeizKG im Bereich der 6ffentlich-
rechtlich zugewiesenen oder Uberlassenen Dienst- oder Naturalwohnungen nicht auch aus einer
verfassungskonformen Auslegung ergibt.

8 5 Abs. 2 HeizKG ermadchtigt seinem Inhalt nach das Gericht, bei Vorliegen bestimmter Voraussetzungen abweichend
von einer verbrauchsabhdngigen Aufteilung eine (vom Einzelverbrauch) unabhangige Kostenaufteilung nach den
beheizbaren Nutzflachen vorzunehmen. Das Gesetz sieht dabei nicht vor, dass die Voraussetzungen fir eine derartige
Umstellung des Systems der Kostenaufteilung durch eine Anderung des Sachverhaltes herbeigefilhrt wurden. Lege non
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distiguente ermachtigt diese Bestimmung nach Auffassung des Verwaltungsgerichtshofes daher auch zur Korrektur
einer von Anfang an mit dem Gesetz in Widerspruch stehenden verbrauchsabhangigen Kostenaufteilung, wenngleich
nur mit Wirkung fur die Zukunft. Erfasst werden von 8 5 Abs. 2 HeizKG zweifellos auch die "fiktiven" Vereinbarungen
nach § 13 Abs. 3 leg. cit. Ubertrdgt man den Regelungsinhalt dieser Bestimmung auf den Bereich der 6ffentlich-
rechtlichen Natural- bzw. Dienstwohnungsverhaltnisse nach8 80 BDG 1979, bedeutet dies, dass dadurch die
Dienstbehdrde ermachtigt wird, bei Vorliegen der dort normierten Voraussetzungen auch ohne Vorliegen einer
rechtserheblichen Anderung im Sachverhaltsbereich eine Abdnderung des Systems der Kostenaufteilung
vorzunehmen. Mit anderen Worten:

8§ 5 Abs. 2 HeizKG enthalt in Verbindung mit 8 24b Abs. 4 GG eine (inhaltlich begrenzte) spezielle Ermdachtigung, in einen
rechtskraftigen Bescheid, mit dem eine verbrauchsabhangige Aufteilung vorgeschrieben wurde, einzugreifen und
damit auch in ein mit diesem Bescheid ungeachtet seines Verpflichtungscharakters verbundenes subjektives Recht.

Zu bedenken ist allerdings, dass & 13 Abs. 2 DVG auf diesen Fall nicht Bedacht nimmt und mangels einer Regelung im
Sinn des § 2 Abs. 1 DVG im GG daher die Zusténdigkeit nach § 2 Abs. 2 DVG iVm 8§ 1 Abs. 1 Z. 25 und 2 (hier: Z. 7 lit. d)
DVV 1981 zu ermitteln ist. Dass dies zu einem besonderen Koordinationsaufwand und Abstimmungsbedarf fuhrt, der
die Durchfuhrung solcher Verfahren unnétig kompliziert, wenn in einem Wohnobjekt Beamte wohnen, fir die
verschiedene Dienstbehérden (wenn auch vielleicht aus demselben Ressortbereich) zustandig sind, und dies in hohem
Grade unzweckmaRig ist, hat bei der nur am Gesetz orientierten Auslegung des Verwaltungsgerichtshofes auRer
Betracht zu bleiben. Es ist nicht seine Aufgabe, wenig durchdachte Verweisungen des Gesetzgebers, die der
Vollziehung geradezu juristische "Trapezkunststiicke" abverlangen, in Uberschreitung der anerkannten
Auslegungsregeln aus Zweckmaligkeitsgrinden zu korrigieren.

Dass auch die weiteren Verfahrensriigen des Beschwerdefiihrers (keine Beiziehung im vorliegenden Verfahren,
insbesondere keine Wahrung des Parteiengehérs und Begriindungsmangel) zutreffen, ist offenkundig. Es bedarf keiner
weiteren Begrindung dafur, dass sich die belangte Behdrde damit Uber elementare Grundsatze eines
rechtsstaatlichen Verwaltungsverfahrens hinweggesetzt hat.

Der angefochtene Bescheid war daher aus den oben angefihrten Griinden wegen Rechtswidrigkeit infolge Verletzung
von Verfahrensvorschriften nach 8 42 Abs. 2 Z. 3 lit. b und c VWGG aufzuheben.

Der Kostenzuspruch grindet sich auf die 8§88 47, 48 Abs. 1 Z. 1 und 2 und 49 VwGG in Verbindung mit der
Pauschalierungsverordnung des Bundeskanzlers, BGBI. Nr. 416/1994.

Wien, am 28. April 2000
Schlagworte

Besondere Voraussetzungen der Handhabung des AVG §68 Abs2 Rechtskraft Umfang der Rechtskraftwirkung
Allgemein Bindung der Behorde Zuldssigkeit und Voraussetzungen der Handhabung des AVG §68 Bindung an diese
Voraussetzungen Umfang der Befugnisse
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