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W261 2150683-1/16E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin Mag. Karin Gastinger, MAS als Einzelrichterin Uber die
Beschwerde von XXXX , geboren am XXXX auch XXXX , Staatsangehorigkeit Afghanistan, vertreten durch den Verein
ZEIGE, Zentrum fur Europaische Integration und Globalen Erfahrungsaustausch, gegen den Bescheid des Bundesamtes
far Fremdenwesen und Asyl, Regionaldirektion Tirol, vom 28.02.2017, Zahl XXXX, zu Recht:

A)

Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.
B)

Die Revision ist nicht zuldssig.

Text


file:///

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:
I. Gang des Verfahrens:

Der Beschwerdefiihrer (in der Folge BF), ein afghanischer Staatsburger, reiste nach eigenen Angaben am 06.06.2015
irreguldr in Osterreich ein und stellte am selben Tag einen Antrag auf internationalen Schutz.

Am 08.06.2015 erfolgte die Erstbefragung durch Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes in Anwesenheit eines
Dolmetschers in der Sprache Dari. Dabei gab der BF an, afghanischer Staatsangehdriger und sunnitischer Moslem zu
sein, und der Volksgruppe der Usbeken anzugehdren. Der BF sei am XXXX geboren und stamme aus XXXX . Er habe in
Afghanistan Feinde, weil er ein Madchen geliebt habe, und deren Familie damit nicht einverstanden gewesen sei. Er sei
bei dem Madchen zu Hause gewesen, und ihre Brider hatten ihn erwischt. Er sei geflohen, weswegen die Brider ihm
nichts antun hatten kénnen. Er habe die Ehre der Familie beschmutzt, daher hatten sie ihn umbringen wollen.

Aufgrund von Zweifeln am Alter des BF veranlasste das Bundesamt flr Fremdenwesen und Asyl, Erstaufnahmestelle
Ost eine drztliche Untersuchung zur Altersfeststellung des BF. Im gerichtsmedizinischen Gutachten der medizinischen
Universitat Graz kommt der medizinische Sachverstandige zu dem Ergebnis, dass das Mindestalter des BF zum
Untersuchungszeitpunkt, das war der 24.07.2015, 19 Jahre gewesen sei. Im konkreten Fall kénne zum Alter des BF
keine Stellung bezogen werden, es stehe jedoch fest, dass der BF zum Zeitpunkt der Antragstellung mindestens 18

Jahre alt gewesen sei.

Am 02.09.2015 erfolgte die niederschriftliche Einvernahme des BF vor dem Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl,
Erstaufnahmestelle Ost, im Beisein eines Dolmetschers fiir die Sprache Dari und der gesetzlichen Vertreterin des BF.
Dabei gab der BF an, 16 Jahre alt zu sein. Seine Eltern hatten ihm das so mitgeteilt. Nach Vorhalt des medizinischen
Sachverstandigengutachtens gab der BF bekannt, dass er das festgestellte Alter akzeptieren werde. Demnach sei der

BF volljahrig, weswegen der Rechtsberater als gesetzlicher Vertreter entbunden werde.

In weiterer Folge fand am 19.01.2017 die Ersteinvernahme des BF durch das Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl,
Regionaldirektion Tirol (in der Folg belangte Behdrde) statt. Im Zuge der Einvernahme legte der BF eine Tazkira vor,
wonach er im Jahr 2008 13 Jahre alt gewesen sei. Er habe 10 Jahre lang die Schule besucht und danach funf bis sechs
Monate lang einen Englisch- und EDV Kurs absolviert, welchen er jedoch nicht abgeschlossen habe. Er habe nie
gearbeitet. Sein Vater sei Bauarbeiter gewesen. Die ganze Familie lebe noch in seinem Heimatdorf, wo diese ein Haus
besitze. Seine Muttersprache sei Usbekisch, er spreche Dari auf Muttersprachenniveau. Zu seinen Fluchtgriinden
befragt fuhrte der BF aus, dass ihn ein Madchen am Markt angesprochen habe. Es habe sich eine Beziehung
entwickelt, die in weiterer Folge auch intim geworden sei. Der Bruder des Madchens habe sie im Liebesspiel ertappt
und hatte den BF geschlagen. Der BF habe sich sodann 1 1/2 bis 2 Monate zu Hause versteckt und sei sodann aus
Furcht vor der Familie des Madchens geflohen. Er habe seiner Familie erst nach zwei Monaten von dem Vorfall erzahlt.

Die belangte Behdrde wies in weiterer Folge den Antrag des BF auf internationalen Schutz mit dem im Spruch
genannten Bescheid bezuglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten in Spruchpunkt I. gemaR § 3 Abs. 1
iVm 8§ 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005, und bezlglich der Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug
auf den Herkunftsstaat Afghanistan in Spruchpunkt Il. gemaR § 8 Abs. 1iVm § 2 Abs. 1 Z 13 leg. cit. ab. Weiters erteilte
die belangte Behdrde dem BF keinen Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswuirdigen Grinden gemal 8 57 leg. cit.,
erlieB ihm gegenlber gemaf3 8 10 Abs. 1 Z 3 leg. cit. iVm § 9 BFA-VG eine Riuckkehrentscheidung gemafl3 8§ 52 Abs. 2 Z 2
FPG und stellte gemal § 52 Abs. 9 leg. cit. fest, dass seine Abschiebung nach Afghanistan gemal § 46 leg. cit. zulassig
sei (Spruchpunkt l11.). SchlieBlich sprach die belangte Behdrde aus, dass gemal § 55 Abs. 1 bis 3 leg. cit. die Frist flr die
freiwillige Ausreise 14 Tage ab Rechtskraft der Riickkehrentscheidung betrage (Spruchpunkt IV.).

Begrindend fuhrte die belangte Behdrde aus, dass feststehe, dass der BF weder aus Grinden der Rasse, Religion,
Nationalitat, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe noch wegen seiner politischen Gesinnung in seiner
Heimat von staatlicher Seit verfolgt werde. Es kénne auch nicht festgestellt werden, dass der BF in seiner Heimat einer
personlichen Bedrohung durch Privatpersonen ausgesetzt gewesen sei. Im Falle einer Ruckkehr sei der BF keiner
Verletzung von Art. 2 und Art. 3 EMRK oder der Protokolle Nr. 6 oder 13 zur Konvention ausgesetzt. Er habe in
Osterreich keine Familie und auch kein schiitzenswertes Privatleben. Die Angaben des BF zu seinen Fluchtgriinden
seien nicht glaubhaft.

Mit Verfahrensanordnung vom 01.03.2017 teilte die belangte Behtérde dem BF mit, dass er verpflichtet sei, ein
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Ruckkehrberatungsgesprach in Anspruch zu nehmen. Mit Verfahrensanordnung vom selben Tag stellte die belangte
Behorde dem BF die juristische Person ARGE-Rechtsberatung Diakonie und Volkshilfe als Rechtsberater amtswegig zur
Seite.

Mit Eingabe vom 16.03.2017 erhob der BF, bevollmachtigt vertreten durch die Diakonie Flichtlingsdienst gem. GmbH,
Beschwerde an das Bundesverwaltungsgericht. Darin brachte er vor, dass er Afghanistan aus wohlbegrindeter Furcht
vor Verfolgung erlassen habe, und daher als Flichtling nach der Genfer Fluchtlingskonvention anzuerkennen sei. Er
habe keine innerstaatliche Fluchtalternative. Eine Rickkehr nach Afghanistan wirde den BF in eine nach Art. 3 EMRK
widersprechende ausweglose Lage bringen. Die Ermittlungen der belangten Behdrde seien mangelhaft geblieben, dies
gelte auch fur die Landerfeststellungen, die Beweiswirdigung und die rechtliche Beurteilung des angefochtenen
Bescheides.

Die belangte Behorde legte den Aktenvorgang mit Schreiben vom 17.03.2017 dem Bundesverwaltungsgericht vor, wo
dieser am 21.03.2017 einlangte.

Der BF brachte, bevollmachtigt vertreten durch den Verein ZEIGE, Zentrum fur Europdische Integration und Globalen
Erfahrungsaustausch (in der Folge Verein ZEIGE) am 28.07.2017 eine Stellungnahme zur Vorbereitung der mindlichen
Beschwerdeverhandlung ein. Darin fihrte er umfassend sowohl zu seinem Fluchtgrund als auch zur Sicherheits- und
Versorgungslage in Afghanistan aus. Im Besonderen stellte der BF seine mdgliche Gefahrdungslage aufgrund von
vorehelichen Geschlechtsverkehrs und der daraus resultierenden schweren Ehrverletzung dar.

Am 02.08.2017 fand vor dem BVwG eine 6ffentliche mindliche Verhandlung im Beisein eines Dolmetschers fur die
Sprache Dari statt, zu der der BF personlich gemeinsam mit seiner bevollmachtigten Rechtsvertreterin vom Verein
ZEIGE erschien. Die belangte Behdrde verzichtete auf die Teilnahme an der mindlichen Verhandlung. Der BF stellte
seine personlichen Verhaltnissen dar und legte eine Reihe von Integrationsunterlagen vor. Zu den Grinden fir das
Verlassen seines Heimatstaates fuhrte er im Wesentlichen das aus, was er bisher schon im Verfahren vorbrachte. Das
erkennende Gericht legte im Zuge der mindlichen Beschwerdeverhandlung eine Auskunft der Schweizerischen
Fluchtlingshilfe (in der Folge SFH) zum Thema "Afghanistan: Zina, auRBerehelicher Geschlechtsverkehr" vom 02.12.2012

vor.

Mit Eingabe vom 20.12.2107 Ubermittelte die belangte Behérde dem BVwG ein vom BF unterschriebenes Formular zur
Wohnsitzbeschrankung nach § 15c AslyG 2005.

Mit Schreiben vom 15.01.2018 Ubermittelte das BVwG den Parteien des Verfahrens das aktualisierte
Landerinformationsblatt Afghanistan in der Fassung vom 21.12.2017 und einen Auszug aus der UNHCR Richtlinie vom
16.04.2016 zur Innerstaatlichen Fluchtalternative im Rahmen des Parteiengehdrs mit der Mdéglichkeit, hierzu eine
Stellungnahme bis 09.02.2018 abzugeben.

Das BVwG filhrte am 29.01.2018 eine Auskunft im Strafregister durch, wonach im Strafregister der Republik Osterreich
far den BF keine Verurteilungen aufscheinen.

Das BVwG holte am 30.01.2018 einen Auszug aus dem Betreuungsinformationssystem ein, wonach der BF seit seiner
Antragstellung Grundversorgung bezieht.

Das BVwWG holte am 30.01.2018 eine Auskunft vom Hauptverband der Sozialversicherungstrager ein, wonach der BF in
Osterreich noch nie einer sozialversicherungsrechtlich relevanten Beschiftigung nachging.

Der BF gab, vertreten durch den Verein ZEIGE, am 08.02.2018 eine weitere Stellungnahme zu den bei der mindlichen
Beschwerdeverhandlung vorgelegten Landerberichten ab. Darin fuhrte er aus, dass sich die Sicherheitslage in Kabul
massiv verschlechtert habe, so dass es flur den BF nicht zumutbar sei, Kabul als innerstaatliche Fluchtalternative
anzunehmen. Es musse auch berlcksichtigt werden, dass der BF im Falle seiner Rlckkehr aus Europa
Stigmatisierungen und Diskriminierungen ausgesetzt sein werde. Es werde daher angeregt, dem BF zumindest den
Status des subsididr Schutzberechtigten zuzuerkennen.

Die belangte Behorde gab keine Stellungnahme zu den vorgelegten Landerberichten ab.
Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:

0 Zur Person des BF:



Der BF tragt den Namen XXXX und ist im Distrikt XXXX in der Provinz Jawzjan (auch Jowzjan) geboren. Das genaue
Geburtsdatum des BF kann nicht festgestellt werden. Es steht fest, dass der BF zum Zeitpunkt der Antragstellung
volljahrig war. Er ist Staatsangehoriger von Afghanistan, Angehdriger der Volksgruppe der Usbeken und sunnitischer
Muslim.

Die Muttersprache des BF ist Usbekisch.

Die Familie des BF besteht aus dessen Vater, XXXX , seiner Mutter XXXX, seinen Schwestern XXXX und XXXX und seinen
Bridern XXXX und XXXX . Letzterer studiert in der TUrkei. Der BF ist der alteste Sohn der Familie.

Die Familie des BF lebt nach wie vor im eigenen Haus in der Provinz Jawzjan, im Stadtteil XXXX, erste Stral3e.

Der Vater des BF ist Bauarbeiter und ernahrt mit seinem Einkommen die Familie. Die finanzielle Situation der Familie
ist mittelmalig.

Der BF hat noch weitere Verwandte in Afghanistan. Es handelt sich dabei um seine GroReltern vaterlicherseits, einen
Onkel vaterlicherseits und drei bis vier Tanten vaterlicherseits, welche im Distrikt XXXX in der Provinz Jawzjan (auch

Jowzjan) leben.
Der BF hat sowohl mit seiner Kernfamilie als auch mit seinem Onkel vaterlicherseits Kontakt.

Der BF hat insgesamt 10 Jahre lang die Schule besucht. Er hat finf bis sechs Monate lang einen Englisch und EDV Kurs
besucht, den er jedoch nicht abgeschlossen hat.

Der BF spricht neben seiner Muttersprache Usbekisch, Dari auf Muttersprachenniveau, Englisch und etwas Deutsch.
Der BF ist ledig und hat keine Kinder.

Der BF ist gesund und arbeitsfahig.

0 Zu den Grunden, weswegen der BF Afghanistan verlassen hat (Fluchtgrund)

Es kann nicht festgestellt werden, dass der BF aufgrund einer behaupteten vorehelichen Beziehung mit einem
Madchen von privater Seite psychischer und/oder physischer Gewalt ausgesetzt war.

Es kann nicht festgestellt werden, dass der BF in seinem Heimatstaat aufgrund politischer, ethnischer, religidser oder
sonstiger Grinde konkret gegen ihn als Person gerichteter psychischer und/oder physischer Gewalt ausgesetzt war.

Es kann nicht festgestellt werden, dass der BF in seinem Heimatstaat im Falle einer Ruckkehr eine konkret gegen seine
Person gerichtete Verfolgung von staatlicher oder privater Seite zu beflirchten hatte.

0 Zum (Privat)Leben des BF in Osterreich:
Der BF ist in Osterreich strafrechtlich unbescholten.

Der BF befindet sich seit seiner Antragstellung im Juni 2015 auf Grund einer voribergehenden
Aufenthaltsberechtigung nach dem AsylG 2005 durchgehend rechtmafig im Bundesgebiet. Er bezieht seit seiner
Einreise Leistungen aus der vorlbergehenden Grundversorgung. Der BF ging in Osterreich nie einer
sozialversicherungsrechtlich relevanten Arbeit nach.

Der BF besucht seit August 2016 Deutschkurse in der Volkshochschule Innsbruck. Der BF hat die Priifung OSD Zertifikat
A2 am Priufungszentrum VHS Innsbruck am 21. 07.2017 bestanden. Er besuchte den Kurs Mittelstufe Deutsch/B1.1. an
der Volkshochschule Innsbruck seit Juli 2017.

Der BF ist im Heim XXXX seit Juli 2017 taglich fur zwei bis drei Stunden ehrenamtlich tatig. Er betreut und begleitet
Heimbewohner.

Der BF arbeitete in den Jahren 2015 fur 58 Stunden und im Jahr 2016 fur 80 Stunden im Fliichtlingsheim " XXXX .
Der BF hat einen Arbeitsvorvertrag vom 01.08.2017 als Kellnerlehrling mit dem Cafe Restaurant " XXXX " in Innsbruck.

Der BF ist kein Mitglied eines Vereins. In seiner Freizeit spielt er regelmaRig mittwochs mit seinen Freunden FuRball
und Volleyball.

0 Zu einer moglichen Riuckkehr des BF in den Herkunftsstaat:

Dem BF ist eine Ruckkehr in seine Heimatprovinz Jawzjan (auch Jowzjan) ohne Gefahr, grundlegende und notwendige



Lebensbediirfnisse wie Nahrung, Kleidung sowie Unterkunft nicht befriedigen zu kénnen bzw. in eine ausweglose bzw.
existenzbedrohende Situation zu geraten, moglich. Die Familie und die Verwandten des BF leben nach wie vor in der
Provinz Jawzjan (auch Jowzjan). Der BF kann im Haus seiner Familie Provinz Jawzjan, im Stadtteil XXXX , erste Stral3e
Unterkunft finden. Die Familie des BF ist in der Lage, ihn finanziell zu unterstutzen.

Die Provinzhauptstadt der Provinz Jawzjan (auch Jowzjan), Sherbergan, ist sowohl von Kabul als auch von Mazar-e
Sharif aus grundsatzlich Uber die Ring Road zu erreichen. Die sichere Erreichbarkeit des Heimatdistriktes des BF, XXXX,
ist nur eingeschrankt gegeben.

Unabhéngig davon ist fiir den BF die Stadt Kabul von Osterreich aus sicher mit dem Flugzeug zu erreichen.

Bei einer Ruckkehr nach Afghanistan und einer Ansiedlung auBerhalb seiner Heimatprovinz, insbesondere in die Stadt
Kabul, liefe der BF ebenso nicht Gefahr, grundlegende und notwendige Lebensbedurfnisse wie Nahrung, Kleidung

sowie Unterkunft nicht befriedigen zu kénnen und in eine ausweglose bzw. existenzbedrohende Situation zu geraten.

Der BF ist jung und arbeitsfahig. Seine Existenz kann er dort - zumindest anfanglich - mit Hilfs- und
Gelegenheitsarbeiten sichern. Er ist auch in der Lage, in Kabul eine einfache Unterkunft zu finden. Der BF hat auch die
Moglichkeit, neben der Unterstitzung durch seine Familie auch finanzielle Unterstitzung in Form der Ruckkehrhilfe in
Anspruch zu nehmen. Er spricht in Usbekisch, Dari, Englisch und etwas Deutsch und hat Grundkenntnisse in EDV, die

er in Kabul wird nutzen kénnen.

Der BF ist gesund. Es besteht kein objektivierter Hinweis auf eine krankheitswertige psychische Stérung. Es kann nicht
festgestellt werden, dass der Beschwerdefihrer im Falle der Ruckkehr ins seine Heimatprovinz oder nach Kabul Gefahr
liefe, aufgrund seines derzeitigen Gesundheitszustandes in einen unmittelbar lebensbedrohlichen Zustand zu geraten,
oder sich eine Erkrankung in einem lebensbedrohlichen AusmaR verschlechtern wirde. Es sind auch sonst keine
objektivierten Hinweise hervorgekommen, dass allenfalls andere schwerwiegende koérperliche oder psychische

Erkrankungen einer Ruckfihrung des Beschwerdefihrers in den Herkunftsstaat entgegenstehen wirden.
o Feststellungen zur Lage im Herkunftsstaat:

(Auszlige aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation Afghanistan vom 02.03.2017 in der Fassung der
Aktualisierung vom 21.12.2017):

1. Neueste Ereignisse - Integrierte Kurzinformationen
Kl vom 21.12.2017: Aktualisierung der Sicherheitslage in Afghanistan - Q4.2017 (betrifft: Abschnitt 3 Sicherheitslage)

Die Sicherheitslage in Afghanistan ist nach wie vor hochst volatil - der Konflikt zwischen regierungsfeindlichen Kraften
und Regierungskraften halt landesweit an (UN GASC 20.12.2017). Zur Verschlechterung der Sicherheitslage haben die
sich intensivierende Zusammenstd3e zwischen Taliban und afghanischen Sicherheitskraften beigetragen (SIGAR
30.10.2017; vgl. SCR 30.11.2017).

Die afghanischen und internationalen Sicherheitskrafte verstarkten deutlich ihre Luftoperationen (UN GASC
20.12.2017; vgl. SIGAR 30.10.2017), die in 22 Provinzen registriert wurden. So haben sich im Berichtszeitraum der
Vereinten Nationen (UN) Luftangriffe um 73% gegenlber dem Vorjahreswert erhéht (UN GASC 20.12.2017). Der
Grol3teil dieser Luftangriffe wurde in der stdlichen Provinz Helmand und in der Ostlichen Provinz Nangarhar erfasst
(UN GASC 20.12.2017; vgl. SIGAR 30.10.2017), die als Hochburgen des IS und der Taliban gelten (SIGAR 30.10.2017).
Verstarkte Luftangriffe hatten wesentliche Auswirkungen und fuhrten zu hohen Opferzahlen bei Zivilist/innen und
regierungsfeindlichen Elementen (UN GASC 20.12.2017). Zusatzlich ist die Gewalt in Ostafghanistan auf die
zunehmende Anzahl von Operationen der ANDSF und der Koalitionskrafte zurtck zu fuhren (SIGAR 30.10.2017).

Landesweit kam es immer wieder zu Sicherheitsoperationen, bei denen sowohl aufsténdische Gruppierungen als auch
afghanische Sicherheitskrafte Opfer zu verzeichnen hatten (Pajhwok 1.12.2017; TP 20.12.2017; Xinhua 21.12.2017;
Tolonews 5.12.2017; NYT 11.12.2017).

Den Vereinten Nationen zufolge hat sich der Konflikt seit Anfang des Jahres verandert, sich von einer asymmetrischen
Kriegsfihrung entfernt und in einen traditionellen Konflikt verwandelt, der von bewaffneten Zusammensté3en
zwischen regierungsfeindlichen Elementen und der Regierung gekennzeichnet ist. Haufigere bewaffnete



Zusammenstole werden auch als verstarkte Offensive der ANDSF-Operationen gesehen um die Initiative von den
Taliban und dem ISKP zu nehmen - in diesem Quartal wurde im Vergleich zum Vorjahr eine héhere Anzahl an
bewaffneten Zusammenstolien erfasst (SIGAR 30.10.2017).

Sicherheitsrelevante Vorfalle

Die Vereinten Nationen (UN) registrierten im Berichtszeitraum (15.9. - 15.11.2017) 3.995 sicherheitsrelevante Vorfalle;
ein Rickgang von 4% gegenlber dem Vorjahreswert. Insgesamt wurden von 1.1.-15.11.2017 mehr als 21.105
sicherheitsrelevante Vorfdlle registriert, was eine Erhéhung von 1% gegenlber dem Vorjahreswert andeutet. Laut UN
sind mit 62% bewaffnete Zusammenstofle die Hauptursache aller sicherheitsrelevanten Vorfalle, gefolgt von IEDs
[Unkonventionelle Spreng- oder Brandvorrichtung/Sprengfallen], die in 17% der sicherheitsrelevanten Vorfalle Ursache
waren. Die Ostlichen Regionen hatten die hochste Anzahl an sicherheitsrelevanten Vorfallen zu verzeichnen, gefolgt
von den sudlichen Regionen - zusammen wurde in diesen beiden Regionen 56% aller sicherheitsrelevanten Vorfalle
registriert. Gezielte Totungen und Entfihrungen haben sich im Vergleich zum Vorjahreswert um 16% erhoht (UN GASC
20.12.2017).

Laut der internationalen Sicherheitsorganisation fir NGOs (INSO) wurden vom 1.1.-30.11.2017 24.917
sicherheitsrelevante Vorfalle in Afghanistan registriert (Stand: Dezember 2017) (INSO 0.D.).

Zivilist/innen

Im Gegensatz zum Vergleichszeitraum des letzten Jahres registrierte die UNAMA zwischen 1.1. und 30.9.2017 8.019
zivile Opfer (2.640 Tote und 5.379 Verletzte). Dies deutet insgesamt einen Ruckgang von fast 6% gegenlber dem
Vorjahreswert an (UNAMA 10.2017); konkret hat sich die Anzahl gettteter Zivilist/innen um 1% erhéht, wahrend sich
die Zahl verletzter Zivilist/innen um 9% verringert hat (UN GASC 20.12.2017).Wenngleich Bodenoffensiven auch
weiterhin Hauptursache fir zivile Opfer waren - fUhrte der Rickgang der Anzahl von Bodenoffensiven zu einer
deutlichen Verringerung von 15% bei zivilen Opfern. Viele Zivilist/innen fielen Selbstmordattentaten, sowie komplexen
Angriffen und IEDs zum Opfer - speziell in den Provinzen Kabul, Helmand, Nangarhar, Kandahar und Faryab (UNAMA
10.2017).

Zivile Opfer, die regierungsfreundlichen Kraften zugeschrieben wurden, sind um 37% zurlickgegangen: Von insgesamt
849 waren 228 Tote und 621 Verletzte zu verzeichnen. Im Gegensatz dazu erhdhte sich die Anzahl ziviler Opfer, die
regierungsfeindlichen Elementen zugeschrieben werden, um 7%: von den 1.150 zivilen Opfer starben 225, wahrend
895 verletzt wurden. Die restlichen Opfer konnten keiner Tatergruppe zugeschrieben werden (UNAMA 10.2017).

High-profile Angriffe:

Am 31.10.2017 sprengte sich ein Selbstmordattentater in der "Green Zone" der Hauptstadt Kabul in die Luft. Der
angebliche Tater soll Quellen zufolge zwischen 12-13 Jahren alt gewesen sein. Mindestens vier Menschen starben bei
dem Angriff und ein Dutzend weitere wurden verletzt. Dies war der erste Angriff in der "Green Zone" seit dem
schweren Selbstmordattentat im Mai 2017 (BBC 31.10.2017; vgl. Telegraph 31.10.2017). der IS bekannte sich zu diesem
Vorfall Ende Oktober 2017 (BBC 31.10.2017; vgl. Telegraph 31.10.2017; UN GASC 20.12.2017)

Am 20.10.2017 sprengte sich ein Angreifer in der Shia Imam Zamam Moschee in Kabul in die Luft; dabei wurden
mindestens 30 Menschen getdtet und 45 weitere verletzt. Der IS bekannt sich zu diesem Angriff (Independent
20.10.2017; vgl. BBC 21.10.2017; UN GASC 20.12.2017). In dem Distrikt Solaina, in der westlichen Provinz Ghor, wurde
ebenso eine Moschee angegriffen - in diesem Fall handelt es sich um eine sunnitische Moschee. Die tatsachliche
Opferzahl ist umstritten: je nach Quellen sind zwischen 9 und 39 Menschen bei dem Angriff gestorben (Independent
20.10.2017; vgl. NYT 20.10.2017; al Jazeera 20.10.2017).

Am 19.10.2017 wurde im Rahmen eines landesweit koordinierten Angriffes der Taliban 58 afghanische
Sicherheitskrafte getotet: ein militdrisches Gelande, eine Polizeistationen und ein militarischer Stiitzpunkt in Kandahar
wdren beinahe Uberrannt worden (Independent 20.10.2017; vgl. BBC 21.10.2017). Einige Tage vor diesem Angriff
toteten ein Selbstmordattentater und ein Schitze mindestens 41 Menschen, als sie ein Polizeiausbildungszentrum in
der Provinzhauptstadt Gardez stiirmten (Provinz Paktia) (BBC 21.10.2017). In der Woche davor wurden 14 Offiziere der



Militdrakademie auf dem Weg nach Hause getodtet, als ein Selbstmordattentater den Minibus in die Luft sprengte in
dem sie unterwegs waren (NYT 20.10.2017). Die afghanische Armee und Polizei haben dieses Jahr schwere Verluste
aufgrund der Taliban erlitten (BBC 21.10.2017).

Am 7.11.2017 griffen als Polizisten verkleidete Personen/regierungsfeindliche Krafte eine Fernsehstation "Shamshad
TV" an; dabei wurde mindestens eine Person getdtet und zwei Dutzend weitere verletzt. Die afghanischen Spezialkrafte
konnten nach drei Stunden Kampf, die Angreifer Uberwadltigen. Der IS bekannt sich zu diesem Angriff (Guardian
7.11.2017; vgl. NYT 7.11.2017; UN GASC 20.12.2017).

Bei einem Selbstmordangriff im November 2017 wurden mindestens neun Menschen getdtet und einige weitere
verletzt; die Versammelten hatten einem Treffen beigewohnt, um den Gouverneur der Provinz Balkh - Atta Noor - zu
unterstitzen; auch hier bekannte sich der IS zu diesem Selbstmordattentat (Reuters 16.11.2017; vgl. UN GASC
20.12.2017)

Interreligiose Angriffe

Serienartige gewalttatige Angriffe gegen religidse Ziele, veranlassten die afghanische Regierung neue MaBnahmen zu
ergreifen, um Anbetungsorte zu beschitzen: landesweit wurden 2.500 Menschen rekrutiert und bewaffnet, um 600
Moscheen und Tempeln vor Angriffen zu schiatzen (UN GASC 20.12.2017).

Seit 1.1.2016 wurden im Rahmen von Angriffen gegen Moscheen, Tempel und andere Anbetungsorte 737 zivile Opfer
verzeichnet (242 Tote und 495 Verletzte); der GroRteil von ihnen waren schiitische Muslime, die im Rahmen von
Selbstmordattentaten getdtet oder verletzt wurden. Die Angriffe wurden von regierungsfeindlichen Elementen
durchgefiihrt - hauptsachlich dem IS (UNAMA 7.11.2017).

Im Jahr 2016 und 2017 registrierte die UN T&tungen, Entfihrungen, Bedrohungen und Einschlichterungen von
religiosen Personen - hauptsachlich durch regierungsfeindliche Elemente. Seit 1.1.2016 wurden 27 gezielte Tétungen
religioser Personen registriert, wodurch 51 zivile Opfer zu beklagen waren (28 Tote und 23 Verletzte); der GroRteil
dieser Vorfalle wurde im Jahr 2017 verzeichnet und konnten grof3teils den Taliban zugeschrieben werden. Religidsen
FUhrern ist es maoglich, offentliche Standpunkte durch ihre Predigten zu verandern, wodurch sie zum Ziel von
regierungsfeindlichen Elementen werden (UNAMA 7.11.2017).

ANDSF - afghanische Sicherheits- und Verteidigungskrafte

Informationen zur Starke der ANDSF und ihrer Opferzahlen werden von den US-amerikanischen Kraften in
Afghanistan (USFOR-A) geheim gehalten; im Bericht des US-Sonderbeauftragten fir den Aufbau in Afghanistan (SIGAR)
werden Schatzungen angegeben:

Die Starke der ANDSF ist in diesem Quartal zurtickgegangen; laut USFOR-A Betrug die Starke der ANDSF mit Stand
August 2017 etwa 320.000 Mann - dies deutet einen Ruckgang von 9.000 Mann gegenuber dem vorhergehenden
Quartal an. Dennoch erhohte sich der Wert um

3.500 Mann gegenlber dem Vorjahr (SIGAR 30.10.2017). Die Schwundquote der afghanischen Nationalpolizei war nach
wie vor ein groRBes Anliegen; die Polizei litt unter hohen Opferzahlen (UN GASC 20.12.2017).

Im Rahmen eines Memorandum of Understanding (MoU) zwischen dem afghanischen Verteidigungs- und
Innenministerium wurde die afghanische Grenzpolizei (Afghan Border Police) und die afghanische Polizei fur zivile
Ordnung (Afghan National Civil Order Police) dem Verteidigungsministerium Gbertragen (UN GASC 20.12.2017). Um
sogenanntem "Geisterpersonal" vorzubeugen, werden seit 1.1.2017 Gehélter nur noch an jenes Personal im Innen-
und Verteidigungsministerium ausbezahlt, welches ordnungsgemaf registriert wurde (SIGAR 30.10.2017).

Regierungsfeindliche Gruppierungen:
Taliban

Der UN zufolge versuchten die Taliban weiterhin von ihnen kontrolliertes Gebiet zu halten bzw. neue Gebiete unter
ihre Kontrolle zu bringen - was zu einem massiven Ressourcenverbrauch der afghanischen Regierung fihrte, um den
Status-Quo zu halten. Seit Beginn ihrer Frihjahrsoffensive unternahmen die Taliban keine groReren Versuche, um eine



der Provinzhauptstadte einzunehmen. Dennoch war es ihnen méglich kurzzeitig mehrere Distriktzentren einzunehmen
(SIGAR 30.10.2017):

Die Taliban haben mehrere grof3 angelegte Operationen durchgefihrt, um administrative Zentren einzunehmen und
konnten dabei kurzzeitig den Distrikt Maruf in der Provinz Kandahar, den Distrikt Andar in Ghazni, den Distrikt Shib
Koh in der Farah und den Distrikt Shahid-i Hasas in der Provinz Uruzgan tberrennen. In allen Fallen gelang es den
afghanischen Sicherheitskraften die Taliban zurlick zu dréngen - in manchen Fallen mit Hilfe von internationalen
Luftangriffen. Den afghanischen Sicherheitskraften gelang es, das Distriktzentrum von Ghorak in Kandahar unter ihre
Kontrolle zu bringen - dieses war seit November 2016 unter Talibankontrolle (UN GASC 20.12.2017).

Im Rahmen von Sicherheitsoperationen wurden rund 30 Aufstandische getétet; unter diesen befand sich - laut
afghanischen Beamten - ebenso ein hochrangiger Fuhrer des Haqgani-Netzwerkes (Tribune 24.11.2017; vgl. BS
24.11.2017). Das Hagqgani-Netzwerk zahlt zu den Alliierten der Taliban (Reuters 1.12.2017).

Aufstandische des IS und der Taliban bekampften sich in den Provinzen Nangarhar und Jawzjan (UN GASC 20.12.2017).
Die tatsachliche Beziehung zwischen den beiden Gruppierungen ist wenig nachvollziehbar - in Einzelfdllen schien es,
als ob die Kdmpfer der beiden Seiten miteinander kooperieren wirden (Reuters 23.11.2017).

IS/ISIS/ISKP/ISIL-KP/Daesh

Der IS war nach wie vor widerstandsfahig und bekannte sich zu mehreren Angriff auf die zivile Bevdlkerung, aber auch
auf militarische Ziele [Anm.: siehe High-Profile Angriffe] (UN GASC 20.12.2017). Unklar ist, ob jene Angriffe zu denen
sich der IS bekannt hatte, auch tatsachlich von der Gruppierung ausgefihrt wurden bzw. ob diese in Verbindung zur
FUhrung in Mittleren Osten stehen. Der afghanische Geheimdienst geht davon aus, dass in Wahrheit manche der
Angriffe tatsdchlich von den Taliban oder dem Haqqgani-Netzwerk ausgefiihrt wurden, und sich der IS
opportunistischerweise dazu bekannt hatte. Wenngleich Luftangriffe die gréBten IS-Hochburgen in der ostlichen
Provinz Nangarhar zerstorten; hielt das die Gruppierungen nicht davon ab ihre Angriffe zu verstarken (Reuters
1.12.2017).

Sicherheitsbeamte gehen davon aus, dass der Islamische Staat in neun Provinzen in Afghanistan eine Prasenz besitzt:
im Osten von Nangarhar und Kunar bis in den Norden nach Jawzjan, Faryab, Badakhshan und Ghor im zentralen
Westen (Reuters 23.11.2017). In einem weiteren Artikel wird festgehalten, dass der IS in zwei Distrikten der Provinz
Jawzjan Ful? gefasst hat (Reuters 1.12.2017).

Politische Entwicklungen

Der Prasidentenpalast in Kabul hat den Rucktritt des langjahrigen Gouverneurs der Provinz Balkh, Atta Mohammad
Noor, Anfang dieser Woche bekanntgegeben. Der Prasident habe den Rucktritt akzeptiert. Es wurde auch bereits ein
Nachfolger benannt (NZZ 18.12.2017). In einer &ffentlichen Stellungnahme wurde Mohammad Daud bereits als
Nachfolger genannt (RFE/RL 18.12.2017). Noor meldete sich zunachst nicht zu Wort (NZZ 18.12.2017).

Wenngleich der Prasidentenpalast den Abgang Noors als "Rucktritt" verlautbarte, sprach dieser selbst von einer
"Entlassung" - er werde diesen Schritt bekdmpfen (RFE/RL 20.12.2017). Atta Noors Partei, die Jamiat-e Islami,
protestierte und sprach von einer "unverantwortlichen, hastigen Entscheidung, die sich gegen die Sicherheit und
Stabilitat in Afghanistan sowie gegen die Prinzipien der Einheitsregierung" richte (NZZ 18.12.2017).

Die Ablésung des machtigen Gouverneurs der nordafghanischen Provinz Balch droht Afghanistan in eine politische
Krise zu stirzen (Handelsblatt 20.12.2017). Sogar der Aul3enminister Salahuddin Rabbani wollte nach Angaben eines
Sprechers vorzeitig von einer Griechenlandreise zurtickkehren (NZZ 18.12.2017).

Atta Noor ist seit dem Jahr 2004 Gouverneur der Provinz Balkh und gilt als Gegner des Prasidenten Ashraf Ghani, der
mit dem Jamiat-Politiker Abdullah Abdullah die Einheitsregierung fuhrt (NZZ 18.12.2017). Atta Noor ist auBerdem ein
enger Partner der deutschen Entwicklungshilfe und des deutschen Militars im Norden von Afghanistan (Handelsblatt
20.12.2017).

In der Provinz Balkh ist ein militarischer Stutzpunkt der Bundeswehr (Handelsblatt 20.12.2017).

High-profile Angriffe:



Als sichere Gebiete werden in der Regel die Hauptstadt Kabul und die regionalen Zentren Herat und Mazar-e Sharif
genannt. Die Wahrscheinlichkeit, hier Opfer von Kampfhandlungen zu werden, ist relativ geringer als zum Beispiel in
den stark umkampften Provinzen Helmand, Nangarhar und Kunduz (DW 31.5.2017).

2. Politische Lage

Nach dem Sturz des Taliban-Regimes im Jahr 2001 wurde eine neue Verfassung erarbeitet (IDEA 0.D.), und im Jahre
2004 angenommen (Staatendokumentation des BFA 7.2016; vgl. auch: IDEA 0.D.). Sie basiert auf der Verfassung aus
dem Jahre 1964. Bei Ratifizierung sah diese Verfassung vor, dass kein Gesetz gegen die Grundsatze und Bestimmungen
des Islam verstofRen darf und alle Burger Afghanistans, Mann und Frau, gleiche Rechte und Pflichten vor dem Gesetz
haben (BFA Staatendokumentation des BFA 3.2014; vgl. Max Planck Institute 27.1.2004).

Die Innenpolitik ist seit der Einigung zwischen den Stichwahlkandidaten der Prasidentschaftswahl auf eine Regierung
der Nationalen Einheit (RNE) von mihsamen Konsolidierungsbemiihungen gepragt. Nach langwierigen
Auseinandersetzungen zwischen den beiden Lagern der Regierung unter Fuhrung von Prasident Ashraf Ghani und
dem Regierungsvorsitzenden (Chief Executive Officer, CEO) Abdullah Abdullah sind kurz vor dem Warschauer NATO-
Gipfel im Juli 2016 schliel3lich alle Ministeramter besetzt worden (AA 9.2016). Das bestehende Parlament bleibt
erhalten (CRS 12.1.2017) - nachdem die fir Oktober 2016 angekindigten Parlamentswahlen wegen bisher
ausstehender Wahlrechtsreformen nicht am geplanten Termin abgehalten werden konnten (AA 9.2016; vgl. CRS
12.1.2017).

Parlament und Parlamentswahlen

Generell leidet die Legislative unter einem kaum entwickelten Parteiensystem und mangelnder Rechenschaft der
Parlamentarier gegentber ihren Wahler/innen. Seit Mitte 2015 ist die Legislaturperiode des Parlamentes abgelaufen.
Seine fortgesetzte Arbeit unter Ausbleiben von Neuwahlen sorgt fiir stetig wachsende Kritik (AA 9.2016). Im Janner
2017 verlautbarte das Blro von CEO Abdullah Abdullah, dass Parlaments- und Bezirksratswahlen im nachsten Jahr
abgehalten werden (Pajhwok 19.1.2017).

Die afghanische Nationalversammlung besteht aus dem Unterhaus, Wolesi Jirga, und dem Oberhaus, Meshrano Jirga,
auch Altestenrat oder Senat genannt. Das Unterhaus hat 249 Sitze, die sich proportional zur Bevélkerungszahl auf die
34 Provinzen verteilen. Verfassungsgemald sind fur Frauen 68 Sitze und fur die Minderheit der Kutschi 10 Sitze im
Unterhaus reserviert (USDOS 13.4.2016 vgl. auch: CRS 12.1.2017).

Das Oberhaus umfasst 102 Sitze. Zwei Drittel von diesen werden von den gewahlten Provinzraten vergeben. Das
verbleibende Drittel, wovon 50% mit Frauen besetzt werden mussen, vergibt der Prdsident selbst. Zwei der vom
Prasidenten zu vergebenden Sitze sind verfassungsgemal fur die Kutschi-Minderheit und zwei weitere fir Behinderte
bestimmt. Die verfassungsmalRligen Quoten gewahrleisten einen Frauenanteil von 25% im Parlament und tber 30% in
den Provinzraten. Ein Sitz im Oberhaus ist fur einen Sikh- oder Hindu-Reprasentanten reserviert (USDOS 13.4.2016).

Die Rolle des Zweikammern-Parlaments bleibt trotz mitunter erheblichem Selbstbewusstsein der Parlamentarier
begrenzt. Zwar beweisen die Abgeordneten mit der kritischen Anhdrung und auch Abanderung von Gesetzentwurfen
in teils wichtigen Punkten, dass das Parlament grundsatzlich funktionsfahig ist. Zugleich nutzt das Parlament seine
verfassungsmafligen Rechte, um die Regierungsarbeit destruktiv zu behindern, deren Personalvorschlage z. T. Uber
langere Zeitrdume zu blockieren und sich Zugestandnisse teuer abkaufen zu lassen. Insbesondere das Unterhaus
spielt hier eine unriihmliche Rolle und hat sich dadurch sowohl die RNE als auch die Zivilgesellschaft zum Gegner
gemacht (AA 9.2016).

Parteien

Der Terminus Partei umfasst gegenwartig eine Reihe von Organisationen mit sehr unterschiedlichen organisatorischen
und politischen Hintergrinden. Trotzdem existieren Ahnlichkeiten in ihrer Arbeitsweise. Einer Anzahl von ihnen war es
moglich die Exekutive und Legislative der Regierung zu beeinflussen (USIP 3.2015).

Die afghanische Parteienlandschaft ist mit Uber 50 registrierten Parteien stark zersplittert. Die meisten dieser
Gruppierungen erscheinen jedoch mehr als Machtvehikel ihrer Fihrungsfiguren, denn als politisch-programmatisch
gefestigte Parteien. Ethnischer Proporz, personliche Beziehungen und ad hoc geformte Koalitionen geniel3en



traditionell mehr Einfluss als politische Organisationen. Die Schwache des sich noch entwickelnden Parteiensystems ist
auf fehlende strukturelle Elemente (wie z.B. ein Parteienfinanzierungsgesetz) zurlckzufuhren, sowie auf eine
allgemeine Skepsis der Bevdlkerung und der Medien. Reformversuche sind im Gange - werden aber durch die
unterschiedlichen Interessenlagen immer wieder gestort, etwa durch das Unterhaus selbst (AA 9.2016).

Im Jahr 2009 wurde ein neues Parteiengesetz eingeflhrt, welches von allen Parteien verlangte sich neu zu registrieren
und zum Ziel hatte ihre Zahl zu reduzieren. Anstatt wie zuvor die Unterschrift von 700 Mitgliedern, mussen sie nun
10.000 Unterschriften aus allen Provinzen erbringen. Diese Bedingung reduzierte tatsachlich die Zahl der offiziell
registrierten Parteien von mehr als 100 auf 63, trug aber scheinbar nur wenig zur Konsolidierung des Parteiensystems
bei (USIP 3.2015).

Unter der neuen Verfassung haben sich seit 2001 zuvor islamistisch-militdrische Fraktionen, kommunistische
Organisationen, ethno-nationalistische Gruppen und zivilgesellschaftliche Gruppen zu politischen Parteien gewandelt.
Sie reprasentieren einen vielgestaltigen Querschnitt der politischen Landschaft und haben sich in den letzten Jahren zu
Institutionen entwickelt. Keine von ihnen ist eine weltanschauliche Organisation oder Mobilmacher von Wahler/innen,
wie es Parteien in reiferen Demokratien sind (USIP 3.2015). Eine Diskriminierung oder Strafverfolgung aufgrund
exilpolitischer Aktivitaten nach Rickkehr aus dem Ausland ist nicht anzunehmen. Auch einige Fihrungsfiguren der RNE
sind aus dem Exil zuriickgekehrt, um Amter bis hin zum Ministerrang zu (bernehmen. Président Ashraf Ghani
verbrachte selbst die Zeit der Burgerkriege und der Taliban-Herrschaft in den 1990er Jahren weitgehend im
pakistanischen und US-amerikanischen Exil (AA 9.2016).

Friedens- und Verséhnungsprozess:

Im afghanischen Friedens- und Verséhnungsprozess gibt es weiterhin keine greifbaren Fortschritte. Die von der RNE
sofort nach Amtsantritt konsequent auf den Weg gebrachte Anndherung an Pakistan stagniert, seit die afghanische
Regierung Pakistan der Mitwirkung an mehreren schweren Sicherheitsvorfallen in Afghanistan beschuldigte. Im Juli
2015 kam es erstmals zu direkten Vorgesprachen zwischen der afghanischen Regierung und den Taliban Uber einen
Friedensprozess, die aber nach der Enthilllung des jahrelang verschleierten Todes des Taliban-Fuhrers Mullah Omar
bereits nach der ersten Runde wieder eingestellt wurden. Die Reintegration versdhnungswilliger Aufstandischer bleibt
weiter hinter den Erwartungen zurlick, auch wenn bis heute angeblich ca. 10.000 ehemalige Taliban Uber das
"Afghanistan Peace and Reintegration Program" in die Gesellschaft reintegriert wurden (AA 9.2016).

Hezb-e Islami Gulbuddin (HIG)

Nach zweijahrigen Verhandlungen (Die Zeit 22.9.2016), unterzeichneten im September 2016 Vertreter der
afghanischen Regierung und der Hezb-e Islami ein Abkommen (CRS 12.1.2017), das der Hezb-e Islami Immunitat fur
"vergangene politische und militarische" Taten zusichert. Dafiir verpflichtet sich die Gruppe alle militarischen
Aktivitaten einzustellen (DW 29.9.2016). Einen Tag nach Unterzeichnung des Friedensabkommen zwischen der Hezb-e
Islami und der Regierung, erklarte erstere in einer Stellungnahme eine Waffenruhe (The Express Tribune 30.9.2016).
Das Abkommen beinhaltet unter anderem die Mdglichkeit eines Regierungspostens fir Hekmatyar; auch soll sich die
afghanische Regierung bemuihen, int. Sanktionen gegen Hekmatyar aufheben zu lassen (CRS 12.1.2017). Sobald
internationale Sanktionen aufgehoben sind, wird von Hekmatyar erwartet, nach 20 Jahren aus dem Exil nach
Afghanistan zurickkehren. Im Jahr 2003 war Hekmatyar von den USA zum "internationalen Terroristen" erklart worden
(NYT 29.9.2016). Schlussendlich wurden im Februar 2017 die Sanktionen gegen Hekmatyar von den Vereinten
Nationen aufgehoben (BBC News 4.2.2017).

3. Sicherheitslage

Die Sicherheitslage ist beeintrachtigt durch eine tief verwurzelte militante Opposition. Die afghanische Regierung
behalt die Kontrolle Uber Kabul, groRBere Bevolkerungszentren, Transitrouten, Provinzhauptstadten und den Grof3teil
der Distriktzentren. Die afghanischen Sicherheitskrafte zeigten Entschlossenheit und steigerten auch weiterhin ihre
Leistungsfahigkeit im Kampf gegen den von den Taliban gefihrten Aufstand. Die Taliban kampften weiterhin um
Distriktzentren, bedrohten Provinzhauptstadte und eroberten landesweit kurzfristig Hauptkommunikationsrouten;



speziell in Gegenden von Bedeutung wie z.B. Kunduz City und der Provinz Helmand (USDOD 12.2016). Zu Jahresende
haben die afghanischen Sicherheitskrafte (ANDSF) Aufstandische in Gegenden von Helmand, Uruzgan, Kandahar,
Kunduz, Laghman, Zabul, Wardak und Faryab bekampft (SIGAR 30.1.2017).

In den letzten zwei Jahren hatten die Taliban kurzzeitig Fortschritte gemacht, wie z.B. in Helmand und Kunduz,
nachdem die ISAF-Truppen die Sicherheitsverantwortung den afghanischen Sicherheits- und Verteidigungskraften
(ANDSF) Ubergeben hatten. Die Taliban nutzen die Schwachen der ANDSF aus, wann immer sie Gelegenheit dazu
haben. Der IS (Islamischer Staat) ist eine neue Form des Terrors im Namen des Islam, ahnlich der al-Qaida, auf
zahlenmaRig niedrigerem Niveau, aber mit einem deutlich brutaleren Vorgehen. Die Gruppierung operierte
urspringlich im Osten entlang der afghanisch-pakistanischen Grenze und erscheint, Einzelberichten zufolge, auch im
Nordosten und Nordwesten des Landes (Lokaler Sicherheitsberater in Afghanistan 17.2.2017).

Kontrolle von Distrikten und Regionen

Den Aufstandischen misslangen acht Versuche, die Provinzhauptstadt einzunehmen; den Rebellen war es maoglich,
Territorium einzunehmen. High-profile Angriffe hielten an. Im vierten Quartal 2016 waren 2,5 Millionen Menschen
unter direktem Einfluss der Taliban, wahrend es im 3. Quartal noch 2,9 Millionen waren (SIGAR 30.1.2017).

Laut einem Sicherheitsbericht fur das vierte Quartal, sind 57,2% der 407 Distrikte unter Regierungskontrolle bzw. -
einfluss; dies deutet einen Riickgang von 6,2% gegenuber dem dritten Quartal: zu jenem Zeitpunkt waren 233 Distrikte
unter Regierungskontrolle, 51 Distrikte waren unter Kontrolle der Rebellen und 133 Distrikte waren umkampft.
Provinzen, mit der héchsten Anzahl an Distrikten unter Rebelleneinfluss oder -kontrolle waren: Uruzgan mit 5 von 6
Distrikten, und Helmand mit 8 von 14 Distrikten. Regionen, in denen Rebellen den gréRten Einfluss oder Kontrolle
haben, konzentrieren sich auf den Nordosten in Helmand, Nordwesten von Kandahar und die Grenzregion der beiden
Provinzen (Kandahar und Helmand), sowie Uruzgan und das nordwestliche Zabul (SIGAR 30.1.2017).

Rebellengruppen

Regierungsfeindliche Elemente versuchten weiterhin durch Bedrohungen, Entfihrungen und gezielten Tétungen ihren
Einfluss zu verstarken. Im Berichtszeitraum wurden 183 Mordanschlage registriert, davon sind 27 gescheitert. Dies
bedeutet einen Ruckgang von 32% gegenUber dem Vergleichszeitraum im Jahr 2015 (UN GASC 13.12.2016).
Rebellengruppen, inklusive hochrangiger FlUhrer der Taliban und des Haqqani Netzwerkes, behielten ihre
Ruckzugsgebiete auf pakistanischem Territorium (USDOD 12.2016).

Afghanistan ist mit einer Bedrohung durch militante Opposition und extremistischen Netzwerken konfrontiert; zu
diesen zahlen die Taliban, das Haggani Netzwerk, und in geringerem Mal3e al-Qaida und andere Rebellengruppen und
extremistische Gruppierungen. Die Vereinigten Staaten von Amerika unterstitzen eine von Afghanen geflhrte und
ausgehandelte Konfliktresolution in Afghanistan - gemeinsam mit internationalen Partnern sollen die
Rahmenbedingungen flir einen friedlichen politischen Vergleich zwischen afghanischer Regierung und
Rebellengruppen geschaffen werden (USDOD 12.2016).

Zwangsrekrutierungen durch die Taliban, Milizen, Warlords oder kriminelle Banden sind nicht auszuschlieRBen.
Konkrete Falle kommen jedoch aus Furcht vor Konsequenzen fir die Rekrutierten oder ihren Familien kaum an die
Offentlichkeit (AA 9.2016).

Taliban und ihre Offensive

Die afghanischen Sicherheitskrafte behielten die Kontrolle tGber groRe Ballungsraume und reagierten rasch auf jegliche
Gebietsgewinne der Taliban (USDOD 12.2016). Die Taliban erhéhten das Operationstempo im Herbst 2016, indem sie
Druck auf die Provinzhauptstadte von Helmand, Uruzgan, Farah und Kunduz ausibten, sowie die Regierungskontrolle
in SchlUsseldistrikten beeintrachtigten und versuchten, Versorgungsrouten zu unterbrechen (UN GASC 13.12.2016).
Die Taliban verweigern einen politischen Dialog mit der Regierung (SCR 12.2016).

Die Taliban haben die Ziele ihrer Offensive "Operation Omari" im Jahr 2016 verfehlt (USDOD 12.2016). Ihr Ziel waren
groRBangelegte Offensiven gegen Regierungsstltzpunkte, unterstitzt durch Selbstmordattentate und Angriffe von
Aufstandischen, um die vom Westen unterstlitze Regierung zu vertreiben (Reuters 12.4.2016). Gebietsgewinne der
Taliban waren nicht dauerhaft, nachdem die ANDSF immer wieder die Distriktzentren und Bevdlkerungsgegenden



innerhalb eines Tages zurlckerobern konnte. Die Taliban haben ihre lokalen und temporaren Erfolge ausgenutzt,
indem sie diese als grolle strategische Verdanderungen in sozialen Medien und in anderen &ffentlichen
Informationskampagnen verlautbarten (USDOD12.2016). Zusatzlich zum bewaffneten Konflikt zwischen den
afghanischen Sicherheitskraften und den Taliban kampften die Taliban gegen den ISIL-KP (Islamischer Staat in der
Provinz Khorasan) (UN GASC 13.12.2016).

Der derzeitig Talibanfihrer Mullah Haibatullah Akhundzada hat im Janner 2017 16 Schattengouverneure in
Afghanistan ersetzt, um seinen Einfluss Uber den Aufstand zu starken. Aufgrund interner Unstimmigkeiten und
Uberl3ufern zu feindlichen Gruppierungen, wie dem Islamischen Staat, waren die afghanischen Taliban geschwdcht.
hochrangige Quellen der Taliban waren der Meinung, die neu ernannten Gouverneure wirden den Talibanfuhrer
starken, dennoch gab es keine Verdnderung in Helmand. Die sidliche Provinz - gréBtenteils unter Talibankontrolle -
liefert der Gruppe den GroRteil der finanziellen Unterstitzung durch Opium. Behauptet wird, Akhundzada hatte nicht
den gleichen Einfluss tGber Helmand, wie einst Mansour (Reuters 27.1.2017).

Im Mai 2016 wurde der Talibanfuhrer Mullah Akhtar Mohammad Mansour durch eine US-Drohne in der Provinz
Balochistan in Pakistan getotet (BBC News 22.5.2016; vgl. auch: The National 13.1.2017). Zum Nachfolger wurde Mullah
Haibatullah Akhundzada ernannt - ein ehemaliger islamischer Rechtsgelehrter - der bis zu diesem Zeitpunkt als einer
der Stellvertreter diente (Reuters 25.5.2016; vgl. auch:

The National 13.1.2017). Dieser ernannte als Stellvertreter Sirajuddin Haggani, den Sohn des Fuhrers des Haqgqgani-
Netzwerkes (The National 13.1.2017) und Mullah Yagoub, Sohn des Talibangrtinders Mullah Omar (DW 25.5.2016).

Zivile Opfer

Die Mission der Vereinten Nationen in Afghanistan (UNAMA) dokumentiert weiterhin regierungsfeindliche Elemente,
die illegale und willkirliche Angriffe gegen Zivilist/innen ausfihren (UNAMA 10.2016). Zwischen 1.1. und 31.12.2016
registrierte UNAMA 11.418 zivile Opfer (3.498 Tote und 7.920 Verletzte) - dies deutet einen Rickgang von 2% bei
Gettteten und eine Erhdhung um 6% bei Verletzten im Gegensatz zum Vergleichszeitraum des Jahres 2015 an.
Bodenkonfrontation waren weiterhin die Hauptursache fir zivile Opfer, gefolgt von Selbstmordangriffen und
komplexen Attentaten, sowie unkonventionellen Spreng- und Brandvorrichtung (IED), und gezielter und willkurlicher
Tétungen (UNAMA 6.2.2017).

UNAMA verzeichnete 3.512 minderjahrige Opfer (923 Kinder starben und 2.589 wurden verletzt) - eine Erh6hung von
24% gegeniber dem Vergleichszeitraum des Vorjahres; die hochste Zahl an minderjahrigen Opfern seit
Aufzeichnungsbeginn. Hauptursache waren Munitionsriickstdnde, deren Opfer meist Kinder waren. Im Jahr 2016
wurden 1.218 weibliche Opfer registriert (341 Tote und 877 Verletzte), dies deutet einen Riickgang von 2% gegenuber
dem Vorjahr an (UNAMA 6.2.2017).

Hauptsachlich waren die stidlichen Regionen von dem bewaffneten Konflikt betroffen: 2.989 zivilen Opfern (1.056 Tote
und 1.933 Verletzte) - eine Erhéhung von 17% gegenlber dem Jahr 2015. In den zentralen Regionen wurde die
zweithdchste Rate an zivilen Opfern registriert: 2.348 zivile Opfer (534 Tote und 1.814 Verletzte) - eine Erhéhung von
34% gegeniiber dem Vorjahreswert, aufgrund von Selbstmordangriffen und komplexen Angriffe auf die Stadt Kabul.
Die 6stlichen und norddstlichen Regionen verzeichneten einen Riickgang bei zivilen Opfern: 1.595 zivile Opfer (433
Tote und 1.162 Verletzte) im Osten und 1.270 zivile Opfer (382 Tote und 888 Verletzte) in den norddstlichen Regionen.
Im Norden des Landes wurden 1.362 zivile Opfer registriert (384 Tote und 978 Verletzte), sowie in den siddstlichen
Regionen 903 zivile Opfer (340 Tote und 563 Verletzte). Im Westen wurden 836 zivile Opfer (344 Tote und 492
Verletzte) und 115 zivile Opfer (25 Tote und 90 Verletzte) im zentralen Hochgebirge registriert (UNAMA 6.2.2017).

Laut UNAMA waren 61% aller zivilen Opfer regierungsfeindlichen Elementen zuzuschreiben (hauptsachlich Taliban),
24%  regierungsfreundlichen  Kraften (20% den afghanischen Sicherheitskraften, 2%  bewaffneten
regierungsfreundlichen Gruppen und 2% internationalen militarischen Kraften); Bodenkdampfen zwischen
regierungsfreundlichen Kraften und regierungsfeindlichen Kraften waren Ursache flr 10% ziviler Opfer, wahrend 5%
der zivilen Opfer vorwiegend durch Unfalle mit Munitionsrickstanden bedingt waren (UNAMA 6.2.2017).

3.1 Kabul



Die Provinzhauptstadt von Kabul und gleichzeitig Hauptstadt von Afghanistan ist Kabul Stadt. Die Provinz Kabul grenzt
im Nordwesten an die Provinz Parwan, im Nordosten an Kapisa, im Osten an Laghman, Nangarhar im Stdosten, Logar
im Suden und (Maidan) Wardak im Sudwesten. Kabul ist mit den Provinzen Kandahar, Herat und Mazar durch die
sogenannte RingstralRe und mit Peshawar in Pakistan durch die Kabul-Torkham Autobahn verbunden. Die Stadt hat 22
Stadtgemeinden und 14 administrative Einheiten (Pajhwok 0.D.z). Die Bevoélkerungszahl der Provinz wird auf 4.523.718
geschatzt (CSO 2016)

Im Zeitraum 1.9.2015 - 31.5.2016 wurden im Distrikt Kabul 151 sicherheitsrelevante Vorfalle registriert (EASO 11.2016).

Im Zeitraum 1.9.2015. - 31.5.2016 wurden in der gesamten Provinz Kabul 161 sicherheitsrelevante Vorfalle registriert
(EASO 11.2016).

Die afghanische Regierung behalt die Kontrolle Uber Kabul, gréRere Transitrouten, Provinzhauptstadte und fast alle
Distriktzentren (USDOD 12.2015). Aufstandischengruppen planen oft Angriffe auf Gebdude und Individuen mit
afghanischem und amerikanischem Hintergrund: afghanische und US-amerikanische Regierungseinrichtungen,
auslandische  Vertretungen, militarische Einrichtungen,  gewerbliche Einrichtungen, Blros  von
Nichtregierungsorganisation, Restaurants, Hotels und Gastehduser, Flughdfen und Bildungszentren (Khaama Press
13.1.2017). Nach einem Zeitraum langer andauernder relativer Ruhe in der Hauptstadt, explodierte im Janner 2017 in
der Nahe des afghanischen Parlaments eine Bombe; bei diesem Angriff starben mehr als 30 Menschen (DW 10.1.2017).
Die Taliban bekannten sich zu diesem Vorfall und gaben an, hochrangige Beamte des Geheimdienstes waren ihr Ziel
gewesen (BBC News 10.1.2017).

In der Provinz Kabul finden regelmaRig militarische Operationen statt (Afghanistan Times 8.2.2017; Khaama Press
10.1.2017; Tolonews 4.1.2017a; Bakhtar News 29.6.2016). Taliban Kommandanten der Provinz Kabul wurden getotet
(Afghan Spirit 18.7.2016). Zusammenstol3en zwischen Taliban und Sicherheitskraften finden statt (Tolonews 4.1.2017a).

Regierungsfeindliche Aufstandische greifen regelmaRig religiose Orte, wie z.B. Moscheen, an. In den letzten Monaten
haben eine Anzahl von Angriffen, gezielt gegen schiitische Muslime, in Hauptstadten, wie Kabul und Herat
stattgefunden (Khaama Press 2.1.2017; vgl. auch: UNAMA 6.2.2017).

3.14 Jawzjan/Jowzjan

Jawzjan liegt im Norden Afghanistans und wird aufgrund immenser Erdgasreserven als eine der strategisch wichtigen
Provinzen angesehen. Die Provinz grenzt an Turkmenistan und Usbekistan. Die Provinz hat elf administrative
Einheiten, inklusive der Provinzhauptstadt Shiberghan. Andere Distrikte sind: Khamyab, Qarqin, Aqcha, Maradyan,
Fayzabad, Mingajik, Khaniga, Khwajah Du Ko, QushTepa und Darzab (Pajhwok 0.D.j). Die Bevolkerungszahl der Provinz
wird auf 549.900 geschatzt (CSO 2016).

Im Zeitraum 1.9.2015 - 31.5.2016 wurden in der Provinz Jawzjan 229 sicherheitsrelevante Vorfalle registriert (EASO
11.2016).

Nur in einer Handvoll der 34 Provinzen Afghanistans (wie Balkh, Bamyan, Ghor, Daikundi, Jawzjan und Samangan)
stellen die Taliban keine groRe Bedrohung dar. Die fehlende Mehrheit der Paschtunen erklart die relative Stabilitat
dieser Provinzen (Lobe Log Foreign Policy 14.9.2016).

Nachdem sich die Sicherheitslage verschlechtert hat (Khaama Press 19.5.2015), zahlt Jawzjan, einem afghanischen
Sicherheitsberater zufolge, zu jenen Provinzen die unter Druck stehen (Lokaler Sicherheitsberater in Afghanistan
17.2.2017). Die Provinz Jawzjan war in den letzten Jahren Schauplatz eines sich vergréRBernden Aufstandes (Xinhua
5.1.2017). Im Kampf gegen Aufstdndische haben mittlerweile sogar Frauen zu den Waffen gegriffen (Asia One
15.1.2017; vgl. auch: New China 5.1.2017).

In der Provinz werden militarische Operationen durchgefihrt um bestimmte Gegenden von Terroristen zu befreien
(Khaama Press 29.1.2017).



3.2 Erreichbarkeit

Im Jahr 2001 existierten in Afghanistan weniger als 80 km (50 Meilen) asphaltierter StraBen (TCSM 2.2.2015). Trotz
Herausforderungen und Problemen wurden inzwischen mehr als 24.000 km StraBe im Land asphaltiert. Zu den
asphaltierten Straf3en zdhlen

3.600 km regionaler Autobahnen, die "Ring Road", Provinzstralen und nationale Autobahnen (Pajhwok 4.3.2016).
Schatzungen zufolge, wurden im Ballungsraum Kabul alleine 925 km Strallen asphaltiert, mit der Aussicht auf
zusatzliche Erweiterungen (TCSM 2.2.2015).

Unprofessionelles Fahrverhalten und beschadigte StraBen werden als die Hauptursache fir Unfdlle in Afghanistan
gesehen, welche Dutzende M

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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