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Leitsatz

Zuruckweisung der Klage einer Asylwerberin auf Zahlung nicht geleisteter Grundversorgung wegen in Betracht
kommender bescheidmaRiger Erledigung des Anspruches; Bescheid auch bei faktischer Verweigerung oder
Einschrankung von behaupteterweise zu Unrecht vorenthaltenen Grundversorgungsleistungen zu beantragen;
unionsrechtlich gebotener Rechtsschutz angesichts der behordlichen Verpflichtung zur raschen Entscheidung
gewahrleistet; Verweisung auf den Verwaltungsrechtsweg verfassungsrechtlich und unionsrechtlich nicht zu
beanstanden

Spruch

I. Die Klage wird zurtickgewiesen.

Il. Kosten werden nicht zugesprochen.
Begriindung

Begrindung

I.  Klage, Sachverhalt und Vorverfahren

1. Gestutzt auf Art137 B-VG begehrt die Klagerin, das Land Obergsterreich schuldig zu erkennen, den Betrag von
€ 541,92 samt 4 % Zinsen seit 6. November 2015 sowie den Ersatz der Prozesskosten zuhanden ihres Rechtsvertreters
binnen 14 Tagen bei sonstiger Exekution zu bezahlen.

1.1.  Aus dem Titel des "ex lege bestehenden, 6ffentlich-rechtlichen Anspruchs auf Grundversorgung" nach dem
Oberosterreichischen Grundversorgungsgesetz, LGBI 12/2007 idF LGBI 90/2013 (im Folgenden: 06. GVG), begehrt die
Klagerin "fallige, bislang von der beklagten Partei nicht geleistete Grundversorgungsleistungen in Form von
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Geldleistungen" fir den Zeitraum vom 6. November 2015 bis zum 23. November 2015.

1.2. Die beklagte Partei bestreitet das Klagebegehren dem Grunde und der Héhe nach und beantragt die
kostenpflichtige Abweisung der Klage.

2. Auf Grund des insoweit Ubereinstimmenden Vorbringens der Parteien und dem von der Beklagten vorgelegten
Verwaltungsakt geht der Verfassungsgerichtshof von folgendem, insoweit unstrittigen Sachverhalt aus:

Bei der Klagerin handelt es sich um eine syrische Staatsangehorige, die am 26. Oktober 2015 in das Bundesgebiet
einreiste. Am 29. Oktober 2015 stellte sie in Linz einen Antrag auf internationalen Schutz und wurde im
Polizeianhaltezentrum Linz erkennungsdienstlich erfasst. Am 5. November 2015 wurde das Asylverfahren der Klagerin
vom Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl (BFA) zugelassen und ihr die Aufenthaltsberechtigungskarte gemaf3 851
Abs1 AsylG 2005 ausgestellt. Am selben Tag meldete die Kldgerin einen Hauptwohnsitz an einer Adresse in
Oberdosterreich an.

Mit einem Schreiben, bei der beklagten Partei am 11. November 2015 eingegangen, stellte die Kldgerin einen Antrag
auf unverzigliche Gewahrung von Grundversorgungsleistungen nach dem 08. GVG, insbesondere Unterbringung in
einer geeigneten Unterkunft, Versorgung mit angemessener Verpflegung, Sicherung der Krankenversorgung und
Gewahrung eines monatlichen Taschengeldes. Begrindend flhrt sie aus, dass sie "ex lege einen Anspruch auf die
Landes Grundversorgungsleistungen" habe, und beantragt zugleich eine bescheidmaRige Erledigung. Die Klagerin hat
bis heute keinen Bescheid erhalten.

Am 23. November 2015 wurde die Klagerin in die oberdsterreichische Grundversorgung aufgenommen. Seit diesem
Zeitpunkt werden ihr Grundversorgungsleistungen nach dem 06. GVG durchgehend gewahrt.

Mit Schreiben vom 3. Februar 2016, bei der beklagten Partei am 4. Februar 2016 eingelangt, forderte die Kldgerin mit
der Behauptung des Bestehens eines ex lege Anspruchs auf Grundversorgungsleistungen fur den Zeitraum von der
Zulassung ihres Asylverfahrens bis zur Aufnahme in die Grundversorgung nach dem 06. GVG die Zahlung nicht
gewahrter Grundversorgungsleistungen in Form von Geldleistungen. Mit Schreiben vom 16. Februar 2016, bei der
Klagerin am 18. Februar 2016 eingelangt, teilte die Beklagte der Klagerin mit, dass sie dieser Aufforderung nicht
entsprechen und somit keine Zahlung leisten werde.

3. Vor dem Hintergrund dieses Sachverhalts fordert die Klagerin gemaf Art137 B-VG nicht geleistete
Grundversorgungsleistungen in Form von Geldleistungen flr den Zeitraum vom 6. November 2015 bis zum
23. November 2015 vom Land Oberdgsterreich.

Begrindend wird dazu im Wesentlichen Folgendes ausgefuhrt:

3.1. Nach ihrer Einreise nach Osterreich und bis zum 23. November 2015 sei die Klagerin mittellos gewesen und habe
weder vom Bund noch von einem Bundesland Grundversorgungsleistungen erhalten. Die Barmherzigkeit von
Mitmenschen habe ermdglicht, dass die Klagerin privat untergebracht und nicht obdachlos geworden sei, wobei aber
weder die Klagerin einen Rechtsanspruch auf Unterkunft gegeniber den Unterkunftgebern gehabt hatte noch die
Unterkunftgeber das Land Oberdsterreich von seiner Leistungspflicht befreien hatten wollen.

3.2. Die Zulassigkeit des Rechtswegs gemal Art137 B-VG begrindet die Klagerin auf das Wesentliche
zusammengefasst wie folgt:

Die Angelegenheit sei nicht am ordentlichen Rechtsweg auszutragen. Aus der Richtlinie zur Festlegung von Normen fur
die Aufnahme von Personen, die internationalen Schutz beantragen, 2013/33/EU (im Folgenden: Aufnahme-RL), bzw.
der dieser vorangegangenen Richtlinie, 2003/9/EG (im Folgenden: RL 2003/9/EG), deren Vorgaben durch die
Grundversorgungsvereinbarung, BGBI | 80/2004 (im Folgenden: GVV), das Grundversorgungsgesetz - Bund 2005,
BGBI 405/1991 idF BGBI | 70/2015 (im Folgenden: GVG-B) sowie landesgesetzliche Regelungen innerstaatlich umgesetzt
worden seien, ergebe sich, dass die Grundversorgung von Asylwerbern hoheitlich und nicht im Wege der
Privatwirtschaftsverwaltung zu gewdhren sei. Auf die Gewahrung der Grundversorgung bestehe ein o6ffentlich-
rechtlicher Rechtsanspruch.

Die Angelegenheit sei auch nicht durch Bescheid einer Verwaltungsbehorde zu erledigen. Das 06. GVG sehe einen
ex lege bestehenden Anspruch auf Grundversorgungsleistungen und deren faktische Gewahrung ohne
vorangegangenes Verwaltungsverfahren vor. Die Mdglichkeit, gemaR 84 Abs1 O6. GVG mittels Antrages innerhalb von
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vier Wochen, nachdem Grundversorgungsleistungen verweigert, eingeschrankt oder entzogen wurden, einen
Feststellungsbescheid zu erwirken, stehe im vorliegenden Fall nicht offen. Aus den 883 und 4 O6. GVG sei ersichtlich,
dass die "Verweigerung" in 84 Abs1 O6. GVG nicht bloR die faktische Vorenthaltung von Grundversorgungsleistungen
erfasse, sondern nur eine rechtliche Verweigerung durch eine behérdliche Entscheidung gemalR §3 Abs6 06. GVG. Aber
selbst wenn man davon ausginge, dass die Klagerin einen Feststellungsbescheid erwirken kénnte, sehe das 06. GVG
keine daran anknupfende Mdoglichkeit vor, ein "bescheidmalig zu erledigendes Leistungsbegehren auf Leistung der
zunachst nicht gewahrten Grundversorgungsleistungen" zu stellen.

Vertrete man die Ansicht, dass 84 Absl 006. GVG auch bei einer bloR faktischen Verweigerung von
Grundversorgungsleistungen zur Anwendung gelange, so sei die Bestimmung unionsrechtswidrig und im
Anwendungsbereich der Aufnahme-RL nicht anzuwenden. Art17 Abs1 Aufnahme-RL normiere ex lege Anspruch auf
Grundversorgungsleistungen ab Stellung eines Antrags auf internationalen Schutz. Eine Einschrankung oder
Entziehung gewahrter materieller Leistungen sei gemaR Art20 Abs5 und 6 Aufnahme-RL erst zuldssig, nachdem ein
Bescheid erlassen worden sei. 84 Abs1 06. GVG wiirde aber demgegeniber eine Verweigerung, Einschrankung oder
Entziehung zeitlich vor der Bescheiderlassung voraussetzen. Der Verfassungsgerichtshof habe fir den Fall einer
Einschrénkung oder Entziehung von Grundversorgungsleistungen diese Rechtsansicht mit Blick auf die frihere
RL 2003/9/EG geteilt (VfSlg 18.447/2008). Soweit der Verfassungsgerichtshof hingegen, ebenso unter Bezug auf die
RL 2003/9/EG, davon ausging, dass bei einer Verweigerung von Grundversorgungsleistungen "von Anfang an" 84 Abs1
06. GVG anzuwenden sei (VfSlg 18.525/2008), konne die damalige Fallkonstellation nicht mit der vorliegenden
verglichen werden. Aus der Entscheidung des Gerichtshofes der Europdischen Union vom 27. Februar 2014, Rs. C-
79/13, Saciri, gehe hervor, dass Grundversorgungsleistungen ab Asylantragstellung zu gewahren seien und erst
nachtraglich entzogen werden kénnten. Nunmehr zwinge auch die Aufnahme-RL zur sofortigen Gewdhrung der
Grundversorgung. Im Gegensatz zur RL 2003/9/EG unterscheide die Aufnahme-RL nur mehr zwischen der
"Einschrankung" und dem "Entzug" bei gleichzeitigem Entfall der "Verweigerung" von Grundversorgungsleistungen.
Auch die Nicht-Gewahrung ab initio falle daher unter den Begriff des Entzugs oder der Einschrankung und setze daher
einen Rechtsgestaltungsbescheid voraus.

3.3. In der Sache legt die klagende Partei mit ausfihrlicher Begriindung dar, warum ihrer Auffassung zufolge der
Anspruch dem Grunde und der H6he nach besteht.

4. Die beklagte Partei hat die Verwaltungsakten vorgelegt und eine Gegenschrift erstattet. In dieser bestreitet die
beklagte Partei mit ndherer Begriindung den geltend gemachten Anspruch dem Grunde und der Héhe nach und
beantragt die kostenpflichtige Abweisung der Klage.

Il.  Rechtslage
Die im vorliegenden Fall maRgebliche Rechtslage stellt sich wie folgt dar:

1. Die hier maRgeblichen Bestimmungen der RL 2013/33/EU des europaischen Parlaments und des Rates vom
26. Juni 2013 zur Festlegung von Normen fur die Aufnahme von Personen, die internationalen Schutz beantragen,
ABI. L 180, 96 ("Aufnahme-RL"), lauten:

"Artikel 1
Zweck

Zweck dieser Richtlinie ist die Festlegung von Normen fir die Aufnahme von Antragstellern auf internationalen Schutz
(im Folgenden 'Antragsteller') in den Mitgliedstaaten.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen
Im Sinne dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck:

a) 'Antrag auf internationalen Schutz' einen Antrag auf internationalen Schutz im Sinne von Artikel 2 Buchstabe h der
Richtlinie 2011/95/EU;

b) 'Antragsteller’, einen Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen, der einen Antrag auf internationalen Schutz gestellt
hat, Gber den noch nicht endgtiltig entschieden wurde;
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[...]

f) 'im Rahmen der Aufnahmebedingungen gewahrte Vorteile' samtliche MalRnahmen, die die Mitgliedstaaten im
Einklang mit dieser Richtlinie zugunsten von Antragstellern treffen;

g) 'im Rahmen der Aufnahme gewahrte materielle Leistungen' Unterkunft, Verpflegung und Kleidung in Form von Sach-
oder Geldleistungen oder Gutscheinen oder einer Kombination davon sowie Geldleistungen zur Deckung des taglichen
Bedarfs;

[...]
Artikel 17
Allgemeine Bestimmungen zu materiellen Leistungen im Rahmen der Aufnahme und zur medizinischen Versorgung

(1) Die Mitgliedstaaten tragen daflr Sorge, dass Antragsteller ab Stellung des Antrags auf internationalen Schutz im
Rahmen der Aufnahme materielle Leistungen in Anspruch nehmen kénnen.

(2) Die Mitgliedstaaten sorgen dafir, dass die im Rahmen der Aufnahme gewahrten materiellen Leistungen einem
angemessenen Lebensstandard entsprechen, der den Lebensunterhalt sowie den Schutz der physischen und
psychischen Gesundheit von Antragstellern gewahrleistet.

[...]
Artikel 20
Einschrankung oder Entzug der im Rahmen der Aufnahme gewahrten materiellen Leistungen

(1) Die Mitgliedstaaten kdonnen die im Rahmen der Aufnahme gewahrten materiellen Leistungen in begrindeten

Ausnahmefallen einschranken oder entziehen, wenn ein Antragsteller

a) den von der zustandigen Behdrde bestimmten Aufenthaltsort verldsst, ohne diese davon zu unterrichten oder
erforderlichenfalls eine Genehmigung erhalten zu haben; oder

b) seinen Melde- und Auskunftspflichten oder Aufforderungen zu personlichen Anhdérungen im Rahmen des
Asylverfahrens wahrend einer im einzelstaatlichen Recht festgesetzten angemessenen Frist nicht nachkommt; oder

c) einen Folgeantrag nach Artikel 2 Buchstabe q der Richtlinie 2013/32/EU gestellt hat.

Wird in den unter den Buchstaben a und b genannten Fallen ein Antragsteller aufgespUrt oder meldet er sich freiwillig
bei der zustandigen Behdrde, so ergeht unter Berucksichtigung der Motive des Untertauchens eine ordnungsgemanR
begrindete Entscheidung Uber die erneute Gewahrung einiger oder aller im Rahmen der Aufnahme gewahrten
materiellen Leistungen, die entzogen oder eingeschrankt worden sind.

[...]

(5) Entscheidungen Uber die Einschrankung oder den Entzug der im Rahmen der Aufnahme gewahrten materiellen
Leistungen oder Uber Sanktionen nach den Absatzen 1, 2, 3 und 4 dieses Artikels werden jeweils fir den Einzelfall,
objektiv und unparteiisch getroffen und begrindet. Die Entscheidungen sind aufgrund der besonderen Situation der
betreffenden Personen, insbesondere im Hinblick auf die in Artikel 21 genannten Personen, unter Berucksichtigung
des VerhaltnismaRigkeitsprinzips zu treffen. Die Mitgliedstaaten gewahrleisten im Einklang mit Artikel 19 in jedem Fall
Zugang zur medizinischen Versorgung und gewahrleisten einen wirdigen Lebensstandard fur alle Antragsteller.

(6) Die Mitgliedstaaten gewahrleisten, dass im Rahmen der Aufnahme gewahrte materielle Leistungen nicht entzogen
oder eingeschrankt werden, bevor eine Entscheidung nach Mal3gabe von Absatz 5 ergeht.

[...]
Artikel 26
Rechtsbehelfe

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass gegen Entscheidungen im Zusammenhang mit der Gewahrung, dem Entzug
oder der Einschrankung von Vorteilen gemal} dieser Richtlinie oder gegen Entscheidungen gemall Artikel 7, die
Antragsteller individuell betreffen, ein Rechtsbehelf nach den im einzelstaatlichen Recht vorgesehenen Verfahren



eingelegt werden kann. Zumindest in der letzten Instanz ist die Mdglichkeit einer auf Sach- und Rechtsfragen
gerichteten Uberpriifung durch eine Justizbehérde vorzusehen.

[..]"

2. Die hier mafgeblichen Bestimmungen der Grundversorgungsvereinbarung - Art15a B-VG (Bund - Lander),
BGBI | 80/2004, lauten:

"Artikel 1
Zielsetzung

(1) Ziel der Vereinbarung ist die bundesweite Vereinheitlichung der Gewahrleistung der voribergehenden
Grundversorgung fur hilfs- und schutzbedurftige Fremde, die im Bundesgebiet sind, im Rahmen der bestehenden
verfassungsrechtlichen Kompetenzbereiche. Die Grundversorgung soll bundesweit einheitlich sein, partnerschaftlich
durchgefiihrt werden, eine regionale Uberbelastung vermeiden und Rechtssicherheit fiir die betroffenen Fremden
schaffen.

(2) Bei der Erreichung des Ziels gemall Abs1 ist auf die europarechtlichen Normen, insbesondere auf die
Richtlinie 2003/9/EG des Rates zur Festlegung von Mindestnormen fur die Aufnahme von Asylwerbern in den
Mitgliedstaaten und die Richtlinie 2001/55/EG des Rates vom 20. Juli 2001 Uber Mindestnormen fur die Gewahrung
vorubergehenden Schutzes im Falle eines Massenzustroms von Vertriebenen und MaBnahmen zur Férderung einer
ausgewogenen Verteilung der Belastungen, die mit der Aufnahme dieser Personen und den Folgen dieser Aufnahme
verbunden sind, auf die Mitgliedstaaten, Bedacht zu nehmen.

3 L]
Artikel 2
Begriffsbestimmungen/Zielgruppe

(1) Zielgruppe dieser Vereinbarung sind - unbeschadet der Bestimmungen des Bundesbetreuungsgesetzes,BGBI |
Nr 101/2003 - hilfs- und schutzbedurftige Fremde, die unterstutzungswirdig sind. Hilfsbedurftig ist, wer den
Lebensbedarf fir sich und die mit ihm im gemeinsamen Haushalt lebenden unterhaltsberechtigten Angehorigen nicht
oder nicht ausreichend aus eigenen Kraften und Mitteln beschaffen kann und ihn auch nicht oder nicht ausreichend
von anderen Personen oder Einrichtungen erhdlt. Schutzbedurftig sind

1. Fremde, die einen Asylantrag gestellt haben (Asylwerber), Gber den noch nicht rechtskraftig abgesprochen ist, [...]
Artikel 3
Aufgaben des Bundes

(1) Der Bund fuhrt Betreuungseinrichtungen (Betreuungsstellen, Erstaufnahmestellen) fir Asylwerber. Der Bund stellt
vor Neuerrichtung oder SchlieBung von Bundesbetreuungsstellen das Einvernehmen mit dem jeweiligen Bundesland
her. Der Bund sorgt fur die Erstaufnahme der Asylwerber.

(2) Der Bund richtet eine Koordinationsstelle ein. Deren Aufgaben sind:
1. Zuteilung der Asylwerber auf die Lander unter Bedachtnahme auf den Aufteilungsschlissel (Art1 Abs4),
2. Transporte (zu den Erstaufnahmestellen und von den Erstaufnahmestellen in die Lander),

3. An-, Ab- und Ummeldung bei der Krankenversicherung, soweit die betreuten Fremden durch den Bund
aufgenommen werden oder sich in Betreuungseinrichtungen des Bundes befinden,

4. administrative Abwicklung, vierteljghrliche Erstellung einer Ubersicht (ber die finanziellen Aufwendungen aller
Vertragspartner (gegliedert nach Vertragspartnern) sowie Verrechnung mit den Landern,

5. bei Bedarf und Uber Ersuchen der Lander Unterstiitzung bei der Umverteilung von Fremden gemaR Art2 Abs1 Z4
auf einzelne Bundeslander und

6. die Koordination und Durchfihrung von MaBnahmen betreffend Riickkehrprogramme.

3 L]


https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I/2004/80
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/2003_101_1/2003_101_1.pdf

Artikel 4

Aufgaben der Lander

(1) Die Aufgaben der Lander sind:

1. Versorgung der von der Koordinationsstelle zugewiesenen Asylwerber,

2. Entscheidung Uber die Aufnahme Fremder gemal Art2 Abs1 Z2 bis 4 und 6 in die Betreuung,

3. Entscheidung Uber die Entlassung betreuter Fremder; bei Asylwerbern ist die Entscheidung im Einvernehmen mit
dem Bundesasylamt zu treffen,

4. Schaffung und Erhaltung der zur Versorgung der Fremden erforderlichen Infrastruktur,

5. An-, Um- und Abmeldung bei der Krankenversicherung, soweit die betreuten Fremden von den Ldndern

aufgenommen werden oder von Einrichtungen des Landes betreut werden,

6. die Einbringung der aktuellen Daten Uber die Auslastung der Kapazitdten in den Informationsverbund zum
ehestmoglichen Zeitpunkt,

7. Unterstutzung des Bundesasylamtes bei FUhrung von Asylverfahren etwa durch Zustellung von Ladungen und
Entscheidungen an den Asylwerber und Information und Erinnerung des Unterkunftgebers und des Asylwerbers an

verfahrensrelevante Termine,

8. Verarbeitung von zur Durchfihrung von Rickkehraktionen erforderlichen personenbezogenen Daten von
Asylwerbern Uber Ersuchen des Bundes und

9. die aktuelle Meldung Uber von der Koordinationsstelle zugeteilte Asylwerber, die sich dem Asylverfahren entzogen
haben, an diese zum ehestmdglichen Zeitpunkt.

@[]

Artikel 6

Grundversorgung

(1) Die Grundversorgung umfasst:

1. Unterbringung in geeigneten Unterkinften unter Achtung der Menschenwirde und unter Beachtung der

Familieneinheit,
2. Versorgung mit angemessener Verpflegung,

3. Gewahrung eines monatlichen Taschengeldes fur Personen in organisierten Unterkinften und fir unbegleitete
minderjahrige Fremde, ausgenommen bei individueller Unterbringung gemafd Art9 72,

4. Durchfuhrung einer medizinischen Untersuchung im Bedarfsfall bei der Erstaufnahme nach den Vorgaben der
gesundheitsbehordlichen Aufsicht,

5. Sicherung der Krankenversorgung im Sinne des ASVG durch Bezahlung der Krankenversicherungsbeitrage,

6. Gewahrung allenfalls darUber hinausgehender notwendiger, durch die Krankenversicherung nicht abgedeckter
Leistungen nach Einzelfallprifung,

7. Mallnahmen fur pflegebedurftige Personen,

8. Information, Beratung und soziale Betreuung der Fremden durch geeignetes Personal unter Einbeziehung von
Dolmetschern zu deren Orientierung in Osterreich und zur freiwilligen Riickkehr,

9. Ubernahme von Transportkosten bei Uberstellungen und behérdlichen Ladungen,

10. Ubernahme der fiir den Schulbesuch erforderlichen Fahrtkosten und Bereitstellung des Schulbedarfs fiir Schiiler,
11. Mallnahmen zur Strukturierung des Tagesablaufes im Bedarfsfall,

12. Gewahrung von Sach- oder Geldleistungen zur Erlangung der notwendigen Bekleidung,

13. KostenUbernahme eines ortstiblichen Begrabnisses oder eines Ruckfiihrungsbetrages in derselben Hohe und



14. Gewahrung von Riickkehrberatung, von Reisekosten sowie einer einmaligen Uberbriickungshilfe bei freiwilliger
Ruckkehr in das Herkunftsland in besonderen Fallen.

(2) Die Grundversorgung kann, wenn damit die Bedurfnisse des Fremden ausreichend befriedigt werden, auch in
Teilleistungen gewahrt werden.

(3) Fremden, die die Aufrechterhaltung der Ordnung in einer Unterkunft durch ihr Verhalten fortgesetzt und nachhaltig
gefahrden, kann die Grundversorgung gemafd Abs1 unter Berucksichtigung von Art1 Abs2 eingeschrankt oder
eingestellt werden. Das gleiche gilt im Anwendungsfall des 838a SPG.

(4) Durch die Einschrankung oder Einstellung der Leistungen darf die medizinische Notversorgung des Fremden nicht
gefahrdet werden.

(5) Fremde gemalR Art2 Abs1 koénnen mit ihrem Einverstandnis zu Hilfstatigkeiten, die in unmittelbarem
Zusammenhang mit der Unterbringung und Betreuung stehen, herangezogen werden.

[..]"

3. Die hier maligeblichen Bestimmungen des Landesgesetzes Uber die Umsetzung der
Grundversorgungsvereinbarung (06. Grundversorgungsgesetz 2006), LGBl 12/2007 idF LGBI 90/2013 ("006. GVG"),
lauten:

I|§1
Vorubergehende Grundversorgung

(1) Die in der Grundversorgungsvereinbarung, LGBl Nr 93/2004, vorgesehenen Hilfen und MalRnahmen sind hilfs- und
schutzbedurftigen Fremden, die ihren Hauptwohnsitz und Aufenthalt in Oberdsterreich haben, vom Land zu
erbringen. Dies gilt nicht, wenn die Art der Hilfeleistung den Aufenthalt auRerhalb von Oberdsterreich erfordert.

(2) Ein Anspruch auf eine bestimmte Art oder Form der Grundversorgung besteht nicht.

(3) Soweit dies nicht durch die Grundversorgungsvereinbarung ausgeschlossen ist, kann das Land humanitare,
kirchliche oder private Einrichtungen mit der Durchfiihrung der Grundversorgung beauftragen. Die beauftragten
Einrichtungen werden fur das Land tatig. In den entsprechenden Vertragen ist vorzusehen, dass die beauftragten
Einrichtungen der Landesregierung uber Aufforderung oder bei sonstiger Notwendigkeit zu berichten haben und sie
im Rahmen ihres Auftrags an die Anordnungen der Landesregierung gebunden sind. Die beauftragten Einrichtungen
haben ihre in Vollziehung dieses Landesgesetzes eingesetzten Bediensteten vertraglich zur Verschwiegenheit zu
verpflichten.

(4) Fur die Handlungsfahigkeit und die Vertretung von Minderjahrigen im Verfahren nach diesem Landesgesetz gilt 810
BFA-Verfahrensgesetz, BGBI | Nr 87/2012, sinngemals.

[...]
83
Gewahrung, Verweigerung, Einschrankung und Entzug von Grundversorgungsleistungen

(1) Die Gewahrung von Grundversorgungsleistungen erfolgt durch Zuweisen einer geeigneten Unterkunft samt
angemessener Verpflegung, durch Auszahlung von Geldleistungen, durch Abschluss einer Krankenversicherung, durch
Ausgabe von Gutscheinen oder sonstige geeignete MalRnahmen.

(2) Grundversorgungsleistungen kénnen nach MalRgabe des Abs6 verweigert, eingeschrankt oder entzogen werden,
wenn der oder die Fremde

1. eine angebotene Leistung ablehnt oder eine zugewiesene Unterkunft unbegrindet und ohne Abmeldung verlasst,
2. das Zuweisungsverfahren in einer Erstaufnahmestelle nicht abgewartet hat,
3. den Mitwirkungspflichten im Asylverfahren oder im fremdenpolizeilichen Verfahren nicht nachkommt,

4. nach einer rechtskraftigen Entscheidung in einem Asylverfahren innerhalb von sechs Monaten einen weiteren
Asylantrag stellt,

5. den Asylantrag nicht unverzuiglich nach Eintritt in das Bundesgebiet gestellt hat,
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6. durch das Verhalten die Sicherheit und Ordnung in der Unterkunft gefdhrdet oder ein fir die Mitbewohner oder
Quartierbetreiber unzumutbares Verhalten an den Tag legt,

7. nicht an der Feststellung der Identitat oder Hilfsbedurftigkeit mitwirkt,

8. den fir die Unterbringung festgelegten Kostenbeitrag oder Kostenersatz (85) nicht leistet,

9. einen Sachverhalt verwirklicht, der einen Asylausschlussgrund (86 Asylgesetz 2005, BGBI | Nr 100) darstellt,
10. die Aufnahme einer zumutbaren Beschaftigung verweigert oder

11. ein Dritter gesetzlich oder vertraglich zur Erbringung gleichartiger Leistungen verpflichtet ist.

(3) Die notwendige Verlegung in eine andere Unterkunft ist keine MaBnahme nach Abs2.

(4) In den Fallen des Abs2 Z1 ist Uber eine erneute Gewahrung der Grundversorgung unter Berlcksichtigung der
Motive des Verlassens der Unterkunft zu entscheiden.

(5) Bei der Beurteilung der Zumutbarkeit gemal? Abs2 Z10 ist auf den Gesundheitszustand, das Lebensalter, die
berufliche Eignung, die Vorbildung und gegebenenfalls die bisher Uberwiegend ausgelbte Tatigkeit sowie auf die
familiaren Aufgaben des oder der Fremden, insbesondere auf die geordnete Erziehung der unterhaltsberechtigten
Kinder, die FlUhrung eines Haushalts oder die Pflege eines Angehdrigen (Lebensgefahrten) sowie auf die
Sprachkenntnisse und den Grad der Integration Bedacht zu nehmen.

(6) Die Entscheidungen gemal3 Abs2 sind im Einzelfall unter Bedachtnahme auf die besondere Situation oder eine
allféllige besondere Schutzbedurftigkeit (wie z. B. unbegleitete Minderjahrige) unter Berlcksichtigung der
VerhaltnismaRigkeit zu treffen. Der Entscheidung hat eine Anhdérung des Betroffenen, soweit dies ohne Aufschub
moglich ist, voranzugehen.

(7) Der Zugang zu medizinischer Notversorgung ist sicherzustellen.

(8) Nicht mehr in Anspruch genommene Leistungen gelten als eingestellt.
§4

Rechtsschutz

(1) Drittstaatsangehdrige und Staatenlose, die einen Antrag auf internationalen Schutz oder einen Asylantrag gestellt
haben, lGber den noch nicht rechtskraftig entschieden wurde, kénnen bei Verweigerung, Einschrankung oder Entzug
von Grundversorgungsleistungen binnen vier Wochen die bescheidmaliige Feststellung durch die Landesregierung

verlangen.

(2) Hat die Landesregierung eine Entscheidung gemalR 864 Abs2 AVG getroffen, kann das Landesverwaltungsgericht
der Beschwerde Uber Antrag die aufschiebende Wirkung zuerkennen.

[..]"

4. Die hier maf3geblichen Bestimmungen des Bundesgesetzes, mit dem die Grundversorgung von Asylwerbern im
Zulassungsverfahren und bestimmten anderen Fremden geregelt wird (Grundversorgungsgesetz - Bund 2005 - GVG-B
2005), BGBI 405/1991 idF BGBI | 70/2015, lauten:

"Begriffsbestimmungen
81.Im Sinne dieses Bundesgesetzes ist

1. Asylwerber im Zulassungsverfahren: ein Asylwerber, der einen Asylantrag eingebracht hat, Uber dessen Zulassigkeit
noch nicht entschieden und dessen Verfahren nicht gemaR §24 des Asylgesetzes 2005 - AsylG 2005, BGBI | Nr 100
eingestellt wurde;

2. Grundversorgungsvereinbarung: die Vereinbarung zwischen dem Bund und den Landern gemaR Art15a B-VG Uber
gemeinsame MafRnahmen zur vorlibergehenden Grundversorgung fur hilfs- und schutzbedurftige Fremde (Asylwerber,
Asylberechtigte, Vertriebene und andere aus rechtlichen oder faktischen Grinden nicht abschiebbare Menschen) in
Osterreich in der geltenden Fassung;

3. Versorgung: die gemal? der Art6 und 7 der Grundversorgungsvereinbarung zu erbringenden Leistungen;
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4. eine Betreuungsstelle: jede aullerhalb einer Erstaufnahmestelle gelegene Unterbringung, in der die Versorgung der
Grundbedurfnisse eines Asylwerbers faktisch gewahrleistet wird;

5. eine Betreuungseinrichtung:
a) jede Betreuungsstelle (Z4) und

b) jede Erstaufnahmestelle soweit in dieser die Versorgung der Grundbedirfnisse von Asylwerbern, in deren Verfahren
noch keine Zulassungsentscheidung getroffen wurde, faktisch gewahrleistet wird;[...]

Gewahrung der Versorgung

82. (1) Der Bund leistet Asylwerbern im Zulassungsverfahren Versorgung in einer Betreuungseinrichtung des Bundes
(81 Z5), wobei im Rahmen der Aufnahme in die Grundversorgung etwaige besondere Bedurfnisse von
schutzbedurftigen Personen - so weit als moglich - bertcksichtigt werden. Daruber hinaus sorgt der Bund im gleichen
Ausmal fur Fremde, deren Asylantrag im Zulassungsverfahren

1. zurlickgewiesen oder

2. abgewiesen wurde, wenn der Beschwerde die aufschiebende Wirkung aberkannt wurde, solange ihr diese nicht

wieder zuerkannt wird,

bis diese das Bundesgebiet verlassen, solange sie in einer Betreuungseinrichtung des Bundes untergebracht sind. Bei
FUhrung von Konsultationen gemal3 der Dublin - Verordnung oder bei zurickweisenden Entscheidungen gemafl §5
AsylG 2005 kénnen im Einvernehmen mit der jeweils zustandigen Stelle des betroffenen Bundeslandes, Fremde in
Betreuungseinrichtungen des betroffenen Bundeslandes untergebracht werden und von diesen versorgt werden. §6
Abs1 gilt sinngemal.

(1a) Es besteht kein Anspruch auf Versorgung in einer bestimmten Betreuungseinrichtung des Bundes oder in einem
bestimmten Bundesland. Bei Bedarf ist eine Verlegung von Asylwerbern und sonstigen Fremden nach Abs1, die bereits
in einer Betreuungseinrichtung des Bundes versorgt werden, in eine andere Betreuungseinrichtung des Bundes
zulassig. Dem Asylwerber ist formlos mitzuteilen, in welcher Betreuungseinrichtung des Bundes (81 Z5) ihm kunftig die
Grundversorgung gewahrt wird und es ist ihm die kostenlose Anreise zu dieser zu ermdglichen. Diesfalls ist der
Asylwerber nicht mehr zum Aufenthalt in der Betreuungseinrichtung, in der ihm bisher Versorgung geleistet wurde,

berechtigt.

(2) Asylwerbern und sonstigen Fremden nach Abs1 ist moglichst frihzeitig der Ort mitzuteilen, an welchem ihre
Versorgung geleistet wird. Bei der Zuteilung ist auf bestehende familiare Beziehungen, auf die besonderen Bedurfnisse

von schutzbedurftigen Personen und auf ethnische Besonderheiten Bedacht zu nehmen.
(3 L.
Versorgung nach erfolgter Zulassung

§6. (1) Uber erstmalige Unterbringung in einer Betreuungsstelle eines Bundeslandes entscheidet der Bundesminister
far Inneres im Einvernehmen mit der zustandigen Stelle des betroffenen Bundeslandes. Dem Asylwerber ist formlos
mitzuteilen, in welcher Betreuungsstelle (81 Z4) ihm kunftig die Grundversorgung gewahrt wird und es ist ihm die

kostenlose Anreise zu dieser zu erméglichen.

(2) Bis zur Herstellung des Einvernehmens mit der zustandigen Stelle des betroffenen Bundeslandes kann der
Asylwerber im unbedingt erforderlichen Ausmal? in der Betreuungsstelle des Bundes (81 Z4) weiter versorgt werden,

jedoch nicht fir einen 14 Tage Ubersteigenden Zeitraum.

(3) Werden auf Grund anderer Rechtsvorschriften oder aus faktischen Grinden Personen in einer

Betreuungseinrichtung des Bundes versorgt, so ist das Bundesamt zustandige Behdrde. 82 Abs4 bis 7 gilt sinngemal3.
[.I"
. Erwagungen

1.  Die Klage ist nicht zulassig:
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1.1.  Gemald Art137 B-VG erkennt der Verfassungsgerichtshof Uber vermdgensrechtliche Anspriiche gegen den Bund,
ein Land, eine Gemeinde oder einen Gemeindeverband, die weder im ordentlichen Rechtsweg auszutragen noch durch
Bescheid einer Verwaltungsbehoérde zu erledigen sind.

1.2.  Die klagende Partei macht zunachst einen vermdégensrechtlichen Anspruch gegen das Land Oberdsterreich
geltend, dessen Wurzeln im 6ffentlichen Recht, namlich im O6. GVG, liegen. Die Gewahrleistung der Grundversorgung
von Fremden, die einen Antrag auf internationalen Schutz gestellt haben, Uber den noch nicht rechtskraftig
abgesprochen wurde, wird in Umsetzung unionsrechtlicher Vorschriften sowie der GVV im Wege der
Hoheitsverwaltung vollzogen. Diesbeztigliche Rechte von Asylwerbern ergeben sich damit aus dem 6ffentlichen Recht
(vgl.  VfSIg 18.447/2008; Matti, Effektiver Rechtsschutz fur Asylsuchende im Grundversorgungsrecht?, in:
Filzwieser/Taucher [Hrsg.], Asyl- und Fremdenrecht - Jahrbuch 2016, 2016, 123 [132 ff.]). Damit scheidet es auch aus,

dass dieser Anspruch im ordentlichen Rechtsweg auszutragen ist.

2. Die Zulassigkeit einer Klage nach Art137 B-VG setzt aber weiters auch voraus, dass eine bescheidmallige
Erledigung des Anspruchs durch eine Verwaltungsbehorde nicht in Betracht kommt. Diese Voraussetzung ist im

vorliegenden Fall nicht gegeben:

2.1. Soweit Personen, wie hier die Klagerin, einen Antrag auf internationalen Schutz gestellt haben, fallt das 06. GVG
in den Anwendungsbereich der Aufnahme-RL, seine Regelungen ergehen insoweit in Durchfuhrung des Rechts der
Union im Sinne des Art51 Abs1 GRC (siehe VfSlg 19.632/2012, 19.865/2014 mwN). Art17 Abs1 Aufnahme-RL normiert
einen Anspruch des Fremden auf die in der Richtlinie vorgesehenen materiellen Leistungen und somit innerstaatlich
gesehen auf Leistungen aus der Grundversorgung ab dem Zeitpunkt der Stellung eines Antrags auf internationalen
Schutz (schon zur vergleichbaren Vorgangerbestimmung in Art13 Abs1 der RL 2003/9/EG sprach der Gerichtshof der
Europaischen Union aus, dass "der Zeitraum, in dem den Asylwerbern die materiellen Aufnahmebedingungen gewahrt
werden mussen, mit der Antragstellung beginnt", EuGH 27.2.2014, Rs. C-79/13, Saciri, Rz 33 f.). Nach Art20 Abs5 der
Aufnahme-RL setzt die Einschrankung bzw. der Entzug von Grundversorgungsleistungen eine im Einzelfall begrindete
Entscheidung voraus, die im Rahmen eines im innerstaatlichen Recht vorgesehenen Rechtswegs letztlich vor einem
Gericht bekampfbar sein muss (Art26 Abs1 Aufnahme-RL). Art20 Abs6 der Aufnahme-RL besagt, dass "im Rahmen der
Aufnahme gewahrte materielle Leistungen nicht entzogen oder eingeschrankt werden" dirfen, bevor nicht eine solche
im Einzelfall begrindete Entscheidung ergangen ist.

Schon im Hinblick auf das Rechtsschutzsystem der friiheren RL 2003/9/EG - und nichts anderes kann fur die insoweit
vergleichbaren Regelungen der Aufnahme-RL, insbesondere des Art20 Abs5 und 6 in Verbindung mit Art26 dieser
Richtlinie gelten - hat der Verfassungsgerichtshof in seinem Beschluss VfSlg 18.447/2008 zum O06. GVG ausgesprochen,
"dass die Grundversorgung nur infolge eines rechtsgestaltenden Bescheides entzogen oder eingeschrankt werden
darf" (die bloR eine bescheidférmige ex-post-Feststellung der faktischen Einschrankung bzw. Entziehung vorsehenden
Regelungen des 84 006. GVG sind daher, wie sich schon aus VfSlg18.447/2008 ergibt, auf Grund des
Anwendungsvorrangs des Unionsrechts im Anwendungsbereich der Aufnahme-RL unangewendet zu lassen).

In der erwdhnten RechtssacheSaciri hat der Gerichtshof der Europaischen Union zur insoweit vergleichbaren
Rechtslage nach der RL 2003/9/EG in der Folge hervorgehoben, dass sowohl die allgemeine Systematik und der Zweck
der Aufnahme-RL wie auch insbesondere Art1 GRC "dem entgegen[stehen], dass einem Asylwerber, und sei es auch
nur vorUbergehend nach Einreichung eines Asylantrags, der mit den in dieser Richtlinie festgelegten Mindestnormen
verbundene Schutz entzogen wird" (EuGH, Rs. C-79/13, Rz 35). Im Lichte des Art1 GRC verlangt also die Aufnahme-RL
nach dieser Rechtsprechung des Gerichtshofes der Européischen Union, dass Personen, die in Osterreich einen Antrag
auf internationalen Schutz stellen, unmittelbar mit diesem Antrag ein Anspruch auf die in der Aufnahme-RL
vorgesehen materiellen Leistungen, mithin ein Anspruch auf Leistungen aus der Grundversorgung zukommt, der nur
durch eine férmliche hoheitliche Entscheidung, die einer gerichtlichen Uberpriifung zugédnglich ist, verweigert,
eingeschrankt oder entzogen werden kann.

2.2.  Aus diesen nunmehrigen unionsrechtlichen Vorgaben folgt, dass - anders als dies der Verfassungsgerichtshof
noch fir Falle der (ganzlichen) Verweigerung von Grundversorgung mangels Vorliegens der Voraussetzungen in
VfSlg 18.525/2008 (also vor der Entscheidung des Gerichtshofes der Europaischen Union in der Rs.Saciri) angenommen
hat - im Gefolge eines Antrages auf internationalen Schutz Versorgungsleistungen im Sinne der Aufnahme-RL und
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damit der Grundversorgung nach dem einschlagigen Grundversorgungsgesetz vorldufig ungeachtet des Vorliegens der
gesetzlichen Voraussetzungen erbracht werden mussen, bis ein Bescheid ergeht, der den gesetzlichen Anspruch auf
diese Leistungen verweigert, einschrankt oder entzieht.

3. Wird dieser Verpflichtung zuwider die Leistung, noch bevor ein entsprechender Bescheid ergangen ist, faktisch
vorenthalten, so ist der Asylwerber auf die Beschreitung des Rechtsweges angewiesen, um diese Leistung -
gegebenenfalls vorlaufig - durchzusetzen.

3.1.  In VfSIg 18.447/2008 hat der Verfassungsgerichtshof fir Falle der Einschrankung oder des Entzugs von schon
gewahrten Grundversorgungsleistungen solange, bis ein entsprechender Bescheid ergeht, den Rechtsweg nach Art137
B-VG fur erdffnet gesehen. Der Asylwerber kénnte "bei faktischer Vorenthaltung der Grundversorgung eine Klage nach
Art137 B-VG erheben, solange und insoweit die Entziehung der Grundversorgung noch nicht durch Bescheid verfigt
wurde". In  VfSIg 18.525/2008 hat der Gerichtshof demgegenliber in den Fallkonstellationen, in denen
Grundversorgungsleistungen (mangels Vorliegens von Voraussetzungen) von vorneherein nicht gewahrt (also
verweigert) werden, den Asylwerber auf den Rechtsweg der Bekdmpfung des den Anspruch auf
Grundversorgungsleistung abweisenden Bescheids verwiesen (vgl. auch schon VfSlg 17.985/2006). Auch der
Verwaltungsgerichtshof vertritt zum GVG-B die Auffassung, dass ein Asylwerber bei unzureichender Gewahrung von
Grundversorgung durch das Stellen eines entsprechenden Antrags einen Bescheid (des BFA auf Grund des GVG-B) zu
erwirken und diesen gegebenenfalls (nach 89 Abs2 GVG-B) mit Beschwerde beim Bundesverwaltungsgericht
anzufechten hat (VwGH 14.4.2016, Ra 2015/21/0190).

3.2.  Es stellt sich daher die Frage, ob ein Asylwerber bis zur Erlassung eines Leistungen aus der Grundversorgung
verweigernden, einschrankenden oder entziehenden Bescheids den ihm kraft Gesetzes zustehenden Anspruch auf
solche Leistungen, werden sie ihm faktisch vorenthalten oder begehrt der Asylwerber Ersatz fur entfallene oder
mangelhafte Leistungen, im Wege einer Klage nach Art137 B-VG oder im Wege der Bekampfung des jedenfalls
notwendigen Bescheids durchzusetzen hat:

Art26 Abs1 der Aufnahme-RL sieht vor, dass dem Asylwerber gegen Entscheidungen im Zusammenhang mit der
Gewdhrung, dem Entzug oder der Einschrankung von Grundversorgungsleistungen ein Rechtsbehelf nach dem im
einzelstaatlichen Recht vorgesehenen Verfahren, letztlich eine gerichtliche Uberpriifung offenstehen muss. Die
Aufnahme-RL verweist also - hach MaRgabe des Aquivalenz- und des Effektivititsgrundsatzes (vgl. zB EuGH 1.12.1998,
Rs. C-326/96, Levez, Rz 18; Ohlinger/Potacs, EU-Recht und staatliches Recht5, 2014, 103 ff.) - auf die im innerstaatlichen
Recht vorgesehenen, letztlich gerichtsférmigen Rechtsschutzverfahren, die denjenigen in vergleichbaren
innerstaatlichen Rechtssachen in ihrer Wirksamkeit gleichkommen mussen (lasst aber zundchst die Entscheidung
durch eine administrative Instanz damit ausdrucklich zu, siehe dazu schon VwWGH 14.4.2016, Ra 2015/21/0190).

Aus der Sicht des Asylwerbers und der unionsrechtlichen Vorgaben fur den Rechtsschutz, insbesondere auch des Art47
GRC, ist fur den Asylwerber entscheidend, dass er im Regelfall seinen bestehenden (Ersatz-)Leistungsanspruch
wirksam durchsetzen kann. In diesem Zusammenhang ist, worauf der Verfassungsgerichtshof schon in
VfSlg 18.525/2008 und auch der Verwaltungsgerichtshof (in seiner Entscheidung vom 14. April 2016, Ra 2015/21/0190)
hingewiesen haben, zu betonen, dass §73 AVG vorsieht, dass die Behdrde "ohne unnétigen Aufschub" zu entscheiden
hat. Gerade in Fallen der Grundversorgung ist von einer Behorde zu erwarten, dass sie das Ermittlungsverfahren
moglichst rasch abschlieBt und sofort einen Bescheid erldsst, schon um im Falle schuldhafter Sdumnis eine
Rechtswidrigkeit zu vermeiden, die zu einer Amtshaftung fuhren wiirde (siehe mwN VfSlg 18.525/2008). Angesichts
dieser Verpflichtung und der Sachnahe der fur die Vollziehung hier des 06. GVG im Anwendungsbereich der
Aufnahme-RL zustandigen Behorde (die Leistungen der Grundversorgung mit Bescheid zu verweigern, einzuschranken
oder zu entziehen hat) sowie des blof3 subsididren Charakters einer Klage nach Art137 B-VG (siehe dazu
VfSlg 3287/1957, 11.395/1987; VfGH 29.2.2016, A7/2015, uva.) ist der gebotene Rechtsschutz gewahrleistet, wenn der
Asylwerber in jedem Fall, also sowohl fir die Durchsetzung als auch fir die Geltendmachung von (Ersatz-)Ansprichen
bei faktischer Verweigerung der Grundversorgungsleistungen auf den Verwaltungs(gerichts)weg verwiesen ist.

Damit ist namlich sichergestellt, dass Uber (alle) Anspriiche auf Leistungen aus der Grundversorgung (zunachst) jene
Behorde entscheidet, der die Konkretisierung der dem einzelnen Asylwerber jeweils in einer bestimmten Situation
zustehenden Leistungen aus der Grundversorgung im Rahmen der Vollziehung des Gesetzes zukommt. Angesichts der
bestehenden gesetzlichen Verpflichtung, einem Asylwerber ab Antragstellung auf internationalen Schutz solange
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Grundversorgung zu gewahrleisten, bis dieser Anspruch durch bescheidférmige Entscheidung (sei es im Asylverfahren,
sei es in einem Verfahren nach dem einschlagigen Grundversorgungsgesetz) verweigert, eingeschrankt oder entzogen
wird, ist im Lichte des Art18 B-VG auch davon auszugehen, dass Falle, in denen dieser Anspruch bloR3 faktisch
vorenthalten wird, wenn Uberhaupt dann eine Ausnahme bilden, sodass die notwendige verwaltungsbehdrdliche
Entscheidung in diesen Fallen auch entsprechend rasch ergehen kann (fur auRergewdhnliche Situationen trifft Art18
Abs9 Aufnahme-RL Vorsorge).

3.3. Der Verwaltungsgerichtshof hat in seiner Entscheidung vom 14. April 2016, Ra 2015/21/0190, mit ausfuhrlicher
Begrindung dargelegt, dass diese Konstruktion des Rechtsschutzes mit den Anforderungen des Unionsrechts,
insbesondere mit Art26 der Aufnahme-RL in Verbindung mit Art47 GRC und auch mit dem Effektivitdtsgrundsatz im
Einklang steht (weshalb der Verwaltungsgerichtshof auch keinen Anlass gesehen hat, gemall Art267 AEUV eine
Vorabentscheidung des Gerichtshofs der Europdischen Union einzuholen). Insbesondere hat der
Verwaltungsgerichtshof in dieser Entscheidung auch darauf hingewiesen, dass im Zuge der Beantragung eines
entsprechenden Bescheids auch ein auf das Unionsrecht gestiitzter Antrag auf einstweilige Anordnung mit der
Behauptung in Betracht kommt, die unzureichende Gewdhrung von Grundversorgung, mithin die faktische
Vorenthaltung der Leistungen, auf die der Asylwerber bis zur Erlassung eines rechtsgestaltenden Bescheids einen
gesetzlichen Anspruch hat, widerspreche der Aufnahme-RL. Dabei geht es, so der Verwaltungsgerichtshof (unter
Hinweis auf die Begriindung des Beschlusses des Verwaltungsgerichtshofes vom 23. Oktober 2015, Fr 2015/21/0012),
"darum, vorlaufigen Rechtsschutz einzurdumen, um die Effektivitdt des in der Hauptsache erhobenen Rechtsbehelfs
sicherzustellen. [...] Dass ein derartiger Antrag (verbunden mit dem Antrag in der Hauptsache) an das BFA zu richten
ist, das darUber - selbstredend: unverzlglich - zu entscheiden hat, beeintrachtigt nicht die Effektivitdt des
Rechtsschutzes, sondern ermdglicht im Gegenteil der zustandigen Behodrde eine sofortige Reaktion - dies freilich unter
der nachprifenden Kontrolle des mit Beschwerde anrufbaren und ebenfalls zur unverziglichen Entscheidung
verpflichteten Verwaltungsgerichtes".

4, Der Verwaltungsrechtsweg ist damit aber auch fiir jene Konstellationen wie die hier vorliegende eréffnet, in der
die Klagerin, der nunmehr Grundversorgungsleistungen gewahrt werden, Ersatz dafir beansprucht, dass ihr vordem
(ihrer Meinung nach zu Unrecht) Grundversorgungsleistungen faktisch vorenthalten wurden. Gleiches gilt im Ubrigen
fur jene Fallkonstellationen, in denen ein Asylwerber die (bloR faktische) Einschrankung ihm zustehender
Grundversorgungsleistungen im Sinne einer mangelhaften Grundversorgung behauptet und daflr einen
entsprechenden Ersatz begehrt. Auch in diesen Fallen bleibt der Asylwerber darauf verwiesen, einen Bescheid zu
beantragen, weil wegen des Sachzusammenhangs auch die Entscheidung Uber allfdllige Ersatzanspriiche dem
Rechtsweg in der Hauptsache der Entscheidung Uber die Leistung selbst folgt. Der Asylwerber ist damit gehalten, bei
faktischer Verweigerung oder Einschrankung der Grundversorgung jedenfalls einen Bescheid zu beantragen. Er muss
in diesen Fallen also seinen Anspruch gegenlber der Verwaltung geltend machen und kann nicht zunachst
hinnehmen, dass ihm behaupteterweise zustehende Leistungen aus der Grundversorgung vorenthalten werden und
(nur) im Nachhinein (Geld-)Ersatz begehren. Das ist verfassungsrechtlich wie unionsrechtlich nicht zu beanstanden
(dazu, dass bis zur Erlassung eines entsprechenden Bescheides jedenfalls Grundversorgung zu gewahren ist, siehe
Punkt 2.2.).

4.1.  Die Klagerin muss also, ungeachtet des Umstandes, dass sie zwischenzeitig Grundversorgung bezieht, einen
Bescheid nach §3 Abs2 iVm Abs6 06. GVG erwirken, mit dem darlber abgesprochen wird, ob der Klagerin fir den von
ihr beanspruchten Zeitraum Grundversorgungsleistungen zustehen. Damit kommt fir die Klagerin aber eine
bescheidmaRige Erledigung ihres Anspruchs in Betracht, was die Zulassigkeit einer Klage nach Art137 B-VG ausschlief3t.

IV.  Ergebnis
1.  Die Klage ist daher zurlckzuweisen.
2. Diese Entscheidung konnte gemal3 819 Abs4 VfGG ohne mundliche Verhandlung in nichtoffentlicher Sitzung

getroffen werden.

3.  Die Kostenentscheidung grindet auf 841 VGG, wonach dem unterliegenden Teil (im Verfahren nach Art137 B-VG)
auf Antrag der Ersatz der Prozesskosten auferlegt werden kann. Nach Lage des vorliegenden Falles war es jedoch zur
zweckentsprechenden Rechtsverfolgung nicht notwendig, im Verfahren vor dem Verfassungsgerichtshof einen


https://www.jusline.at/gesetz/vfgg/paragraf/19
https://www.jusline.at/gesetz/vfgg/paragraf/41

Rechtsanwalt mit der Vertretung des Landes Oberdsterreich zu betrauen (vgl. auch VfSlg 9281/1981, 9507/1982,
15.041/1997, 17.673/2005, 17.985/2006, 18.192/2007, 19.806/2013, 19.998/2015).
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