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10/11 Vereins- und Versammlungsrecht
Norm

EMRK Art11
VereinsG 2002 §27, §29
Leitsatz

Keine Verletzung der Vereinsfreiheit durch Zurtickweisung der Beschwerde eines ehemaligen Mitglieds gegen die
Aufldsung eines Vereines mangels Vollbeendigung des aufgeldsten Vereins; vollstandiger Verlust der Rechtsfahigkeit
des Vereins erst mit Eintragung der Beendigung der Abwicklung im Zentralen Vereinsregister

Spruch

I. Der beschwerdefiihrende Verein ist durch den angefochtenen Beschluss weder in einem verfassungsgesetzlich
gewahrleisteten Recht noch wegen Anwendung einer rechtswidrigen generellen Norm in seinen Rechten verletzt

worden.

Il. Die Beschwerde wird abgewiesen und dem Verwaltungsgerichtshof zur Entscheidung dartber abgetreten, ob der
beschwerdefiihrende Verein durch den angefochtenen Beschluss in einem sonstigen Recht verletzt worden ist.

Begriindung
Entscheidungsgrinde
l. Sachverhalt, Beschwerde und Vorverfahren

1. Der beschwerdefihrende Verein "Vorarlberger Tierschutzverein - Ortsverein Dornbirn" (Dornbirner
Tierschutzverein), vertreten durch Obfrau ****%k%¥% *dkskkk st - gemeinsam mit anderen Ortlichen
Tierschutzvereinen - Mitglied des "Vorarlberger Tierschutzverbandes", welcher ebenfalls als Verein registriert ist bzw.

war.

2. Mit Bescheid der Bezirkshauptmannschaft Dornbirn vom 29. Oktober 2015 wurde der "Vorarlberger
Tierschutzverband" gemal3 829 Abs1 Dritter Fall Vereinsgesetz behdrdlich aufgeldst, weil er den Bedingungen seines
rechtlichen Bestandes dadurch nicht mehr entsprach, dass er nach Ungiiltigerklarung der Neuwahlen vom 14. Marz
2013 durch das Bezirksgericht Dornbirn Uber keine vertretungsbefugten Organe mehr verflugte. Der
beschwerdefiihrende Verein erhob als ehemaliges Mitglied des aufgeldsten Vereins "Vorarlberger Tierschutzverband"
gegen den Auflésungsbeschluss Beschwerde, welche mit Beschluss vom 17. Februar 2016 vom
Landesverwaltungsgericht Vorarlberg als unzulassig zurlckgewiesen wurde. Begriindet wurde der Beschluss im
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Wesentlichen damit, dass nach standiger Judikatur des Verfassungsgerichtshofes das Recht der Beschwerde gegen
einen Auflésungsbescheid der Behdrde nur dem Verein selbst, nicht aber seinen Mitgliedern zustehe, solange der
Auflésungsbescheid noch nicht rechtskraftig geworden sei und der Verein demnach noch existiere. Erst nach
rechtskraftiger Auflésung eines Vereins seien die ehemaligen Mitglieder Trager der Vereinsfreiheit und somit
berechtigt, Beschwerde an die Gerichtshofe 6ffentlichen Rechtes zu erheben. Nach 827 Vereinsgesetz 2002 endet die
Rechtspersonlichkeit eines Vereins mit der Eintragung seiner Auflésung im Vereinsregister, ist eine Abwicklung
erforderlich, verliert er seine Rechtspersonlichkeit jedoch erst mit Eintragung ihrer Beendigung. Im Verfahren zur
Auflosung des Vereins "Vorarlberger Tierschutzverband" sei ein Liquidator bestellt worden, daher sei (noch) keine
"rechtskraftige Auflosung" erfolgt und dem beschwerdefiihrenden Verein mangle es an der Parteistellung gemaR §8
AVG. Daher sei die Beschwerde als unzulassig zurtickzuweisen.

3. Gegen diesen Beschluss richtet sich die vorliegende, auf Art144 B-VG gestltzte Beschwerde, in der die Verletzung
des "Rechtes auf Vereinsfreiheit" behauptet und die kostenpflichtige Aufhebung des angefochtenen Beschlusses, in
eventu die Abtretung der Beschwerde an den Verwaltungsgerichtshof, beantragt wird.

Begrindend wird dazu ausgeflhrt, dass nach Erlassung des Auflésungsbescheides und nach Ablauf der
Rechtsmittelfrist dagegen nicht mehr der Verein selbst, sondern seine ehemaligen Mitglieder Trager der Vereinsfreiheit
und damit berechtigt seien, Beschwerde gegen den Auflésungsbescheid zu erheben.

Wortlich heil3t es auszugsweise:

"1. Nach standiger Judikatur des Verfassungsgerichtshofes (vgl. z.B. VfSlg 8090/1P]77, 9567/1[9]82 oder VfGH
26.11.2002,B1615/02) sind nach rechtkraftiger behdrdlicher Auflosung eines Vereins lediglich die ehemaligen
Vereinsmitglieder Trager der Vereinsfreiheit; nur sie (und nicht etwa [] der [-] aufgeldste - Verein) sind berechtigt,
gegen den Auflésungsbescheid Beschwerde zu erheben.

2. Mit Bescheid der BH Dornbirn vom 29.10.2015, BHDo-Ill-1801/1374-235, wurde der VTV aufgeldst und seine
Liquidierung verflgt; dagegen erhoben der VTV - vertreten durch die vom BG Dornbirn bestellte Kuratorin - sowie der
BF Beschwerde; die Beschwerden wurden mit den besagten Beschlissen des Landesverwaltungsgerichtes Vorarlberg
vom 17.02.2016, Zahl LVwG-453-2/2015- R10, als verspatet (VTV) bzw. unzuldssig (BF) zurtickgewiesen. Der Auflésungs-
und Liquidierungsbescheid der BH Dornbirn vom 29.10.2015 ist damit [...] rechtskraftig, wobei gegentber dem VTV die
Rechtskraft mit 08.[12].2015 eingetreten ist. Ausgehend davon ist der BF - als ehemaliges Vereinsmitglied des VTV - seit
08.[12].2015 Trager der Vereinsfreiheit und damit berechtigt, Beschwerde gegen die Auflésung und Liquidierung des
VTV zu erheben; seine Beschwerde hatte nicht (mit dem angefochtenen BeschluR vom 17.02.2016) zuriickgewiesen
werden durfen.

3. Die Ansicht der Behdrde, ein Vereinsmitglied sei erst nach ganzlichem Verlust seiner Rechtspersonlichkeit (durch
Eintragung seiner Aufldsung im Vereinsregister) bzw. nach seiner Abwicklung berechtigt, Beschwerde/Revision zu
erheben, ist verfehlt:

« Die oa. Judikatur stellt auf die 'rechtskraftige behordliche Auflésung eines Vereins' ab, wodurch ehemalige
Vereinsmitglieder Trager der Vereinsfreiheit werden, denen im Aufldsungsverfahren damit Parteistellung zukommt.
Eben diese Voraussetzung liegt diesfalls vor: Der VTV ist durch den oa. Bescheid der BH Dornbirn vom 29.10.2015
rechtskraftig aufgelost. Der BF ist daher spatestens von da an Trager der Vereinsfreiheit und damit berechtigt,
Beschwerde gegen die Aufldsung und Liquidierung des VTV zu erheben.

* Die Rechtsansicht der belangten Behdrde ist geradezu widersinnig: Wirde ein Vereinsmitglied erst mit der Eintragung
der Auflésung (des Vereins) im Vereinsregister und - wie hier - nach Liquidation Parteistellung erlangen, waren -
zufolge Fristablaufes - schon gar keine Beschwerden mehr zuldssig; zudem waren solche - nach Liquidierung des
Vereines und der damit verbundenen ,Beseitigung des gesamten Vereinsvermdgens” auch ganz und gar sinnlos. Die
Argumentation der belangten Behdrde kann auch von daher nicht den Intentionen des Gesetzgebers und der oa.
Rechtssprechung entsprechen. [...]"

Il.  Rechtslage

Das Bundesgesetz Uber Vereine (Vereinsgesetz 2002 - VerG), BGBI | 66, idFBGBI | 22/2015 lautet auszugsweise wie
folgt:

"Ende der Rechtspersonlichkeit
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827. Die Rechtspersonlichkeit eines Vereins endet mit der Eintragung seiner Auflosung im Vereinsregister; ist eine
Abwicklung erforderlich, verliert er seine Rechtsfahigkeit jedoch erst mit Eintragung ihrer Beendigung.

[...]
Behordliche Auflésung

829. (1) Jeder Verein kann unbeschadet des Falls nach 82 Abs3 bei Vorliegen der Voraussetzungen des Art11 Abs2 der
Europadischen Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten, BGBI Nr 210/1958, mit Bescheid
aufgeldst werden, wenn er gegen Strafgesetze verstoRt, seinen statutenmaRigen Wirkungskreis Uberschreitet oder
Uberhaupt den Bedingungen seines rechtlichen Bestands nicht mehr entspricht.

(2) Ist eine Abwicklung nicht erforderlich, so mlssen die Eintragung der rechtskraftigen behordlichen Auflosung im
Vereinsregister und die anderen, zu diesem Zeitpunkt aktuell gewesenen Registerdaten - abweichend von §17 Abs2 -
noch ein Jahr nach Eintragung der Auflésung allgemein abfragbar bleiben (817 Abs1). Bis zur Betriebsaufnahme des
Zentralen Vereinsregisters ist die behdrdliche Auflosung Uberdies von der Vereinsbehoérde unverziglich in einer fur
amtliche Verlautbarungen bestimmten Zeitung zu veréffentlichen.

(3) Bei Vorhandensein eines Vereinsvermégens hat die Vereinsbehérde die angemessenen gesetzmaRigen
Vorkehrungen zu dessen Sicherung zu treffen.

(4) Schliel3lich hat die Vereinsbehdrde bei Vorhandensein eines Vereinsvermdgens dieses abzuwickeln. Wenn dies aus
Grunden moglichster Sparsamkeit, Raschheit, Einfachheit oder ZweckmaRigkeit, insbesondere im berechtigten
Interesse Dritter, erforderlich ist, hat sie einen von ihr verschiedenen Abwickler zu bestellen.

Abwicklung, Nachabwicklung

830. (1) Der aufgeltste Verein wird durch den Abwickler vertreten. In Erflllung seiner Aufgabe stehen ihm alle nach
den Statuten des aufgeldsten Vereins den Vereinsorganen zukommenden Rechte zu. Ein von der Vereinsbehérde
bestellter Abwickler ist dabei an ihm erteilte Weisungen gebunden.

(2) Der Abwickler hat das Vereinsvermdgen zu verwalten und zu verwerten. Er hat die noch laufenden Geschafte zu
beenden, Forderungen des Vereins einzuziehen und Glaubiger des Vereins zu befriedigen. Das verbleibende Vermogen
ist, soweit dies moglich und erlaubt ist, dem in den Statuten bestimmten Zweck oder verwandten Zwecken, sonst
Zwecken der Sozialhilfe zuzufihren. An die Vereinsmitglieder darf im Fall der freiwilligen Auflésung eines Vereins
verbleibendes Vermdgen auf Grund einer entsprechenden Bestimmung in den Statuten soweit verteilt werden, als es
den Wert der von den Mitgliedern geleisteten Einlagen nicht Gbersteigt.

(3) Ein von der Vereinsbehorde bestellter Abwickler hat auf sein Verlangen einen nach MalRgabe des vorhandenen
Vereinsvermogens vorrangig zu befriedigenden Anspruch auf Ersatz seiner notwendigen Barauslagen und auf
angemessene Verglutung seiner Tatigkeit.

(4) Die im Zug einer Abwicklung nach behdérdlicher Vereinsauflésung von der Vereinsbehdrde oder von einem von ihr
bestellten Abwickler vorgenommenen unentgeltlichen Vermdégensubertragungen sind von den bundesrechtlich
geregelten Abgaben befreit.

(5) Der Abwickler hat die Beendigung der Abwicklung der Vereinsbehdrde unverziglich mitzuteilen. Die Funktion eines
behordlich bestellten Abwicklers endet mit seiner Enthebung durch die Vereinsbehorde. Die Eintragung der
Beendigung der Abwicklung im Vereinsregister und die anderen, zu diesem Zeitpunkt aktuell gewesenen Registerdaten
mussen - abweichend von 817 Abs2 - noch ein Jahr nach Eintragung der Auflésung allgemein abfragbar bleiben (817
Abs1).

(6) Stellt sich nach Beendigung des Vereins (§27) heraus, dass (noch weitere) AbwicklungsmaRnahmen erforderlich
sind, so ist gemaR 8829 Abs3 und 4 sowie 30 Abs1 bis 5 vorzugehen. Fur die Zeit der Nachabwicklung lebt der Verein
vorlbergehend wieder auf. Die entsprechenden Eintragungen im Vereinsregister sind vorzunehmen; fir die Eintragung
der Beendigung der Nachabwicklung gilt Abs5 letzter Satz sinngemaf."

Ill.  Erwagungen

1. Die beschwerdefuhrende Partei ist ein nach dem Bundesgesetz Uber Vereine (Vereinsgesetz 2002 - VerQG)
konstituierter Verein und hat daher gemal 81 Abs1 leg. cit. Rechtspersonlichkeit.
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Laut Eintrag im Zentralen Vereinsregister ist die Obfrau des Vereins vertretungsbefugt.
Der beschwerdeflihrende Verein ist damit zur Einbringung der - auch ansonsten zuldssigen - Beschwerde legitimiert.
2. Die Beschwerde ist jedoch nicht begrindet.

2.1.  Ein Eingriff in das durch Art11 EMRK verfassungsgesetzlich garantierte - unter Gesetzesvorbehalt stehende -
Recht ist dann verfassungswidrig, wenn die ihn verfigende Entscheidung ohne Rechtsgrundlage ergangen ist, auf
einer dem Art11 EMRK widersprechenden Rechtsvorschrift beruht oder wenn bei Erlassung der Entscheidung eine
verfassungsrechtlich unbedenkliche Rechtsgrundlage in denkunmdglicher Weise angewendet wurde; ein solcher Fall
liegt vor, wenn die Entscheidung mit einem so schweren Fehler belastet ist, dass dieser mit Gesetzlosigkeit auf eine
Stufe zu stellen ware, oder wenn der angewendeten Rechtsvorschrift falschlicherweise ein verfassungswidriger,
insbesondere ein dem Art11 Abs1 EMRK widersprechender und durch Art11 Abs2 EMRK nicht gedeckter Inhalt
unterstellt wurde (vgl. zuletzt zur Versammlungsfreiheit VfSlg. 19.961/2015, 19.962/2015).

Die behordliche Auflésung eines Vereins selbst (829 VerG; vgl. zB VfSIg.19.078/2010, 19.120/2010, 19.208/2010) wie
auch die Erklarung, dass die Vereinsgrindung nicht gestattet ist (812 VerG; vgl. zB VfSIg.13.025/1992, 16.395/2001,
19.260/2010), sind, so wie die Beurteilung der Frage, ob Uberhaupt ein Verein iSd Art11 EMRK vorliegt, Entscheidungen,
die den Kernbereich der Vereinsfreiheit betreffen. Eingriffe sind nur zulassig, wenn sie zur Erreichung der in Art11 Abs2
EMRK genannten Ziele zwingend notwendig sind (vgl. analog VfSIg. 19.961/2015, 19.962/2015). Eine Entscheidung

darlber obliegt dem Verfassungsgerichtshof.

2.2. Nach der standigen Judikatur des Verfassungsgerichtshofes (vgl. zB VfSIg.8090/1977, 9567/1982, 12.127/1989,
16.078/2001, 18.870/2009, 19.078/2010, 19.208/2010) sind nach rechtskraftiger behordlicher Auflésung eines Vereins
lediglich die ehemaligen Vereinsmitglieder Trager der Vereinsfreiheit. Nur sie (und nicht etwa der - aufgeldste - Verein)
sind es, die berechtigt sind, eine Verletzung des verfassungsgesetzlich gewdhrleisteten Rechtes auf Vereinsfreiheit

geltend zu machen.

Es ist daher fur die Beurteilung der VerfassungsmaRigkeit der angefochtenen Entscheidung maf3geblich, ab welchem
Zeitpunkt ein Verein als rechtskraftig aufgeldst zu beurteilen ist. 827 VerG normiert, dass die Rechtspersonlichkeit
eines Vereins erst mit der Eintragung seiner Auflésung im Vereinsregister endet; ist eine Abwicklung erforderlich,
verliert er seine Rechtsfahigkeit jedoch erst mit Eintragung ihrer Beendigung. Ist also - wie im vorliegenden Fall - eine
Abwicklung erforderlich, weil der aufzulésende Verein Uber Vermdgen verfugt, bestimmt der Gesetzgeber, dass der
Verlust seiner Rechtsfahigkeit zur Ganze erst mit der Eintragung seiner Aufldsung eintritt (vgl. auch VfSlg. 18.005/2006;
dass ein Verein, dessen Vermogen im Liquidationsverfahren abgewickelt werden muss, seine Rechtspersdnlichkeit erst
mit Beendigung der Abwicklung verliert, ist auch in der Rechtsprechung der anderen Hochstgerichte unstrittig, vgl.
OGH 24.3.1998,5 Ob 74/98p; OGH 15.11.2001,8 Ob A274/01d; VwWGH 7.9.2000,2000/01/0111). Ungeachtet dessen,
dass die Rechtspersonlichkeit des Vereins nach erfolgter Auflésung wahrend der Abwicklung nur eine beschrankte ist
(siehe VfSlg. 7809/1976), ist der Verein jedenfalls befugt, gegen seine behérdliche Auflésung vorzugehen.

Gemal 829 Abs3 VerG hat die Vereinsbehorde bei Vorhandensein eines Vereinsvermdégens die "angemessenen
gesetzmaligen Vorkehrungen zu dessen Sicherung zu treffen". Nach Abs4 ist grundsatzlich die Vereinsbehdrde selbst
Abwickler eines aufgeldsten Vereins, sie hat jedoch, wenn es aus Grinden méglichster Sparsamkeit, Raschheit,
Einfachheit oder ZweckmaRigkeit, insbesondere im berechtigten Interesse Dritter erforderlich ist, einen von ihr
verschiedenen Abwickler zu bestellen. Der Abwickler ist an die Weisungen der Vereinsbehérde gebunden.

Die Bestimmung des 829 Abs3 VerG, die im Wesentlichen schon in der Stammfassung des 827 Abs1 Vereinsgesetz 1867
bestand, wurde stets in dem Sinn verstanden, dass die Vereinsbehdérden nur die ersten vorlaufigen Anordnungen zur
Sicherstellung des Vereinsvermégens zu treffen haben (VfSlg.2153/1951). Wird ein Liquidator bestellt, ist das
Vereinsvermdgen (soweit dies moglich und erlaubt ist) dem statutengemalien Vereinszweck zuzufiihren. Beziiglich der
Einhaltung der Vorschriften im Liquidationsverfahren kommt den ehemaligen Vereinsmitgliedern ein rechtliches
Interesse und daher auch Parteistellung zu (VfSlg. 2153/1951).

3. Der aufgel6ste Verein, dessen Mitglied die beschwerdefiihrende Partei ist bzw. war, wird derzeit durch einen von
der Vereinsbehdrde bestellten Abwickler liquidiert. Die Beendigung der Abwicklung wurde noch nicht im
Vereinsregister eingetragen.

4. Das belangte Landesverwaltungsgericht hat dem - als Mitglied des aufgeldsten Vereins - beschwerdefiihrenden
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Verein die Parteistellung im Administrativverfahren mit der Begrindung versagt, dass sich der aufgeldste Verein noch
in der Liquidationsphase befinde und erst mit Eintragung der Beendigung der Abwicklung die Rechtspersonlichkeit des
Vereins endgultig erldsche. Ehemalige Mitglieder des aufgeldsten Vereins hatten zu diesem Zeitpunkt (noch) keine
Parteistellung.

5. Damit ist das belangte Landesverwaltungsgericht im Ergebnis im Recht: Der Verfassungsgerichtshof hat in seiner
Judikatur stets die Auffassung vertreten, dass die dem Verein im Liquidationszeitraum zukommende
Rechtspersonlichkeit eine insoweit eingeschrankte ist, als sie zum Zweck der Liquidation erforderlich bzw. auf die
Verwaltung und Verwertung des Vereinsvermdgens gerichtet ist (VfSlg. 7809/1976, 18.005/2006). Erst die Eintragung
der Beendigung der Abwicklung fuhrt zur Vollbeendigung des Vereins, erst zu diesem Zeitpunkt verliert der Verein
vollstandig seine Rechtsfahigkeit.

Nach ordnungsgemaRer Zustellung eines Aufldsungsbescheides ist innerhalb der Rechtsmittelfrist grundsatzlich der
Verein selbst befugt, einen Aufldsungsbescheid zu bekdmpfen. Ist eine Abwicklung erforderlich, so bleibt eine - nach
Ablauf der Rechtsmittelfrist und Eintritt der formalen Rechtskraft des Auflésungsbescheides - bloR auf die zum Zwecke
der Liquidation des Vermogens erforderlichen Rechte und Pflichten beschrankte Rechtspersdnlichkeit des Vereins
bestehen. Dabei liegt es im Interesse der Rechtssicherheit, das Ende des Vereins als Rechtssubjekt an einen
Publizitatsakt zu kntpfen (vgl. Erldauterungen zu §27 VerG, 990 BlIgNR 21. GP, 41).

Daraus folgt, dass im Fall einer notwendigen Abwicklung des Vereins dieser Publizitdtsakt (Eintragung der Beendigung
der Abwicklung im Vereinsregister) noch zur Erlassung des Auflésungsbescheides und dessen Eintragung im Zentralen
Vereinsregister hinzutreten muss, um von einem "rechtskraftig aufgeldsten" Verein ausgehen zu kénnen.

Die von dem belangten Landesverwaltungsgericht vertretene Rechtsauffassung ist also insoweit zutreffend, als die
Vollbeendigung des Vereins mangels Eintragung der Beendigung der Abwicklung noch nicht eingetreten ist. Daraus
folgt, dass einzelne Vereinsmitglieder (noch) keine Beschwerde erheben kénnen.

Die ehemaligen Mitglieder eines Vereins sind in ihrer Vereinsfreiheit nicht dadurch beschrankt, dass sie erst nach
Vollbeendigung des aufgeldsten Vereins Beschwerde erheben kénnen. Fir sie beginnt die Beschwerdefrist erst mit
Veroffentlichung der Vollbeendigung des Vereins zu laufen, erst zu diesem Zeitpunkt ist das Verfahren zur Auflésung
des Vereins vollstandig abgeschlossen.

Bedenken gegen die dem angefochtenen Beschluss zugrunde liegenden Rechtsvorschriften wurden nicht vorgebracht
und sind - aus der Sicht des Beschwerdefalles - nicht entstanden.

IV.  Ergebnis

1. Der beschwerdefiihrende Verein ist durch die Zurickweisung der Beschwerde durch das
Landesverwaltungsgericht Vorarlberg nicht in seinem verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Recht auf Vereinsfreiheit
verletzt worden.

Das Verfahren hat auch nicht ergeben, dass der beschwerdefiihrende Verein in von ihm nicht geltend gemachten
verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Rechten verletzt wurde. Angesichts der Unbedenklichkeit der angewendeten
Rechtsgrundlagen ist es auch ausgeschlossen, dass er in seinen Rechten wegen Anwendung einer rechtswidrigen
generellen Norm verletzt wurde.

Insoweit die Beschwerde weitere Rechtswidrigkeiten behauptet, genlgt es darauf hinzuweisen, dass der
Verfassungsgerichtshof nicht zu prufen hat, ob der angefochtene Beschluss in jeder Hinsicht dem Gesetz entspricht.

2. Die Beschwerde ist daher abzuweisen und gemaf Art144 Abs3 B-VG antragsgemall dem Verwaltungsgerichtshof
abzutreten.

3. Diese Entscheidung konnte gemal §19 Abs4 VfGG ohne mindliche Verhandlung in nichtéffentlicher Sitzung
getroffen werden.
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