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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin Mag. Karin Gastinger, MAS als Einzelrichterin Uber die
Beschwerde von XXXX, geboren am XXXX, Staatsangeh0rigkeit Afghanistan, vertreten durch ARGE Rechtsberatung
Diakonie Fluchtlingshilfe gem. GmbH, gegen den Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl,
Regionaldirektion Niederdsterreich, vom 23.02.2017, Zahl XXXX, zu Recht:

A)

Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.
B)

Die Revision ist nicht zulassig.

Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:


file:///

I. Gang des Verfahrens:

Der Beschwerdeflhrer (in der Folge BF), ein afghanischer Staatsbtirger, reiste nach eigenen Angaben am 19.11.2015

irregular in Osterreich ein und stellte am selben Tag einen Antrag auf internationalen Schutz.

Am 20.11.2016 erfolgte die Erstbefragung durch Organe des o6ffentlichen Sicherheitsdienstes in Anwesenheit eines
Dolmetschers in der Sprache Dari. Dabei gab der BF an, afghanischer Staatsangehoriger und schiitischer Moslem zu
sein, und der Volksgruppe der Hazara anzugehoéren. Der BF stamme aus der Provinz Bamyan und habe zuletzt in der
Provinz Herat gelebt. Zum Fluchtgrund befragt gab er an, dass sein Vater als Viehhandler gearbeitet habe und von den
Taliban vor drei Monaten getdtet worden sei. Er wisse den genauen Grund fur den Mord an seinem Vater nicht, es
kénne sich um Feindschaft oder Raub gehandelt haben. Er habe Angst, dass er als altester Sohn auch getétet werde. Er
sei Hazara und Schiit, daher bestehe fur ihn auch Gefahr. Er habe Angst um sein Leben, daher sei er geflohen.

Am 10.10.2016 erfolgte die niederschriftliche Einvernahme des BF vor dem Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl,
Regionaldirektion Niederdsterreich (in der Folge kurz belangte Behdérde oder BFA) im Beisein eines Dolmetschers fur
die Sprache Dari. Dabei gab der BF an, dass er 12 Jahre lang die Schule und vier Jahre die Khoja Abdullah Ansari
Universitat in Herat besucht habe. Er habe Wirtschaft studiert. Er habe keinen akademischen Titel. Er habe neben
seinem Studium halbtags in einem Geschaft als Verkaufer in einem Bekleidungsgeschaft gearbeitet. Die Familie des BF
habe vor dem Tod des Vaters in einem Eigentumshaus im Dorf XXXX, Distrikt XXXX in der Provinz Herat gelebt. Nach
dem Tod des Vaters hatte seine Mutter das Haus vermietet. Sie lebe derzeit mit seiner Schwester und seinem Bruder
im Haus seiner GroReltern mutterlicherseits. Zum Fluchtgrund befragt gab der BF an, dass es im Jahr 2000 zu einem
Streit zwischen seinem dlteren Bruder und einem Cousin seines Vaters im Zusammenhang mit der Bewdsserung eines
Grundstickes gekommen sei. Der Cousin seines Vaters habe seinen dlteren Bruder mit der Schaufel get&tet. Sein
Vater habe dies gesehen, es sei zu Handgreiflichkeiten gekommen. Sein Vater habe den Cousin gestol3en, dieser sei auf
einen Stein gefallen und verstorben. Aus dem Grund sei die Familie im Jahr 2000 in die Provinz Herat geflohen. Der
Vater sei im Jahr 2014 wieder nach Bamyan zurlickgekehrt, um ein Grundstlck zu verkaufen. Seine Verwandten seien
dagegen gewesen, der Vater habe das Grundstliick dennoch an einen Dorfbewohner namens Mosa verkauft. Es sei in
weiterer Folge zu Problemen mit den Verwandten des Vaters gekommen, welche Musa das Grundstick nicht
bewirtschaften lieBen. Der Vater sei wieder nach Bamyan zurlckgefahren und wollte den Streit schlichten. Dies sei
nicht méglich gewesen, es sei zu einer Auseinandersetzung zwischen dem Onkel des Vaters und ihm gekommen. Im
Zuge dessen sei der Vater mit dem Tod bedroht worden. Der Vater sei wieder nach Herat zuriickgekehrt. Eines Tages
sei sein Vater arbeiten gegangen und sei fir einige Tage nicht zurlckgekehrt. Am 4. Tag sei ein Vertreter des Dorfes
zum BF nach Hause gekommen und hatte der Familie mitgeteilt, dass der Vater getdtet worden sei. Die Familie erfuhr
in weiterer Folge von der Polizei, dass der Vater in einer Ortschaft namens XXXX, welche zwischen den Provinzen Ghor
und Herat liege, umgebracht worden sei. Die Polizei befragte die Familie, ob der Vater Feinde gehabt habe. Der BF
habe der Polizei den Namen des Onkels genannt. Die Polizei habe sich in weiterer Folge an den Onkel gewandt, der
jedoch bestritten habe, den Vater getdtet zu haben. Der Onkel habe den BF zweimal angerufen und ihn bedroht, er
solle die Anzeige bei der Polizei zurlickziehen, ansonsten werde er ihn téten. Daher habe der BF beschlossen, das Land
zu verlassen. Der BF legte eine Reihe von Unterlagen vor.

Die belangte Behorde wies in weiterer Folge den Antrag des BF auf internationalen Schutz mit dem im Spruch
genannten Bescheid bezlglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten in Spruchpunkt I. gemaR § 3 Abs. 1
iVm 8§ 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005, und bezliglich der Zuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten in Bezug
auf den Herkunftsstaat Afghanistan in Spruchpunkt Il. gemaf § 8 Abs. 1iVm § 2 Abs. 1 Z 13 leg. cit. ab. Weiters erteilte
die belangte Behdrde dem BF keinen Aufenthaltstitel aus berlcksichtigungswuirdigen Grinden gemaR § 57 leg. cit.,
erliel3 ihm gegentber gemald &8 10 Abs. 1 Z 3 leg. cit. iVm § 9 BFA-VG eine Rickkehrentscheidung gemaR § 52 Abs. 2 Z 2
FPG und stellte gemal § 52 Abs. 9 leg. cit. fest, dass seine Abschiebung nach Afghanistan gemal § 46 leg. cit. zulassig
sei (Spruchpunkt l11.). SchlieBlich sprach die belangte Behdrde aus, dass gemal 8 55 Abs. 1 bis 3 leg. cit. die Frist fur die
freiwillige Ausreise 14 Tage ab Rechtskraft der Rickkehrentscheidung betrage (Spruchpunkt IV.).

Begrindend fuhrte die belangte Behdrde aus, dass der im Falle einer Ruckkehr nach Afghanistan nicht bedroht oder
verfolgt werde. Seine Familie lebe in der Provinz Herat, welche zu den sichersten Provinzen Afghanistans zahle. Der BF
wulrde in Afghanistan nicht in existentielle Not geraten. Ihm stehe Ruckkehrhilfe zur Verfligung. Ein schitzenswertes
Privat- und Familienleben liege in Osterreich nicht vor.


https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/2
https://www.jusline.at/gesetz/bfa-vg/paragraf/9
https://www.jusline.at/gesetz/fpg/paragraf/52

Mit Schreiben vom 24.02.2017 Ubermittelte die belangte Behérde dem BF Information Uber die Verpflichtung zur
Ausreise. Mit Verfahrensanordnung vom selben Tag stellte die belangte Behdrde dem BF die juristische Person ARGE-
Rechtsberatung Diakonie und Volkshilfe als Rechtsberater amtswegig zur Seite.

Mit Eingabe vom 07.03.2017 erhob der BF, vertreten durch die ARGE Rechtsberatung Diakonie Flichtlingsdienst gem.
GmbH, Beschwerde an das Bundesverwaltungsgericht (in der Folge BVwG). Darin brachte er zur Situation der Hazara in
Afghanistan unter Zitierung diverser Landerinformationsquellen vor. Die belangte Behorde hatte zu dem Ergebnis
kommen mussen, dass der BF als Zugehoriger der Minderheit der Hazara in ganz Afghanistan Verfolgung und
massiven Diskriminierungen ausgesetzt sei. Es handle sich bei der Provinz Herat auch um keine sichere Provinz. Die
Beweiswirdigung sei mangelhaft geblieben. Auch seien die Feststellungen zur Situation im Falle der Rickkehr nicht
richtig. Die asylrelevante Verfolgung gehe vom Onkel des BF aus, welcher ihn im Falle einer Rickkehr umbringen
werde. Bei umfassender Wurdigung des Sachverhaltes hatte die belangte Behdrde feststellen mussen, dass der BF
einer ernsthaften Bedrohung im Sinne des § 8 AslyG ausgesetzt ware. Zudem sei die rechtliche Beurteilung nicht
richtig. Der BF werde von seinem Onkel verfolgt, zudem werde er als Hazara verfolgt. Daher sei dem BF internationaler
Schutz zu gewahren. Der BF kénne nicht auf die Unterstitzung seiner Familie bauen, weswegen er im Falle einer
Rackkehr in eine ausweglose Situation geraten werde. Bei richtiger rechtlicher Wurdigung hatte dem BF jedenfalls
subsidiarer Schutz gewéhrt werden miissen. Der BF sei bemiiht, sich in Osterreich zu integrieren und sei strafrechtlich
unbescholten.

Die belangte Behorde legte den Aktenvorgang mit Schreiben vom 10.03.2017 dem BVwG vor, wo dieser am 14.03.2017
einlangte.

Am 04.10.2017 fand vor dem BVwG eine 6ffentliche mandliche Verhandlung im Beisein einer Dolmetscherin fir die
Sprache Dari statt, zu der der BF persdnlich gemeinsam mit seinem Rechtsvertreter erschien. Die belangte Behérde
verzichtete auf die Teilnahme an der mundlichen Verhandlung. Der BF flhrte zu seinen persdnlichen Verhaltnissen
aus. Er leide an Depressionen und nehme deswegen Medikamente. Zu seinen Fluchtgriinden fuhrte der der BF im
Wesentlichen das aus, was er bei der Ersteinvernahme bereits ausgesagt hatte. Erganzend brachte er vor, dass er auch
Angst vor Musa habe, der von ihm das Geld fur die Grundstucke ersetzt haben wolle, was er nicht habe. Der RV des BF
brachte abschlieBend vor, dass der BF wegen Blutrache Verfolgung drohe, was nach standiger Rechtsprechung des
VWGH als Konventionsgrund anzusehen sei. Das erkennende Gericht legt das aktuelle Landerinformationsblatt
Afghanistan und eine ACCORD Anfragebeantwortung vom 25.08.2014 zur Blutrache mit der Mdglichkeit vor, hierzu
innerhalb von drei Wochen eine Stellungnahme abzugeben.

Der BF gab mit Eingabe vom 17.10.2017, vertreten durch den die Diakonie Flichtlingsdienst gem. GmbH, eine
Stellungnahme ab. Darin gab der BF die Daten eines afghanischen Parlamentsabgeordneten der Islamischen
Schutzpartei bekannt, den er schon in der mindlichen Beschwerdeverhandlung nannte, welcher vom Onkel des Vaters
des BF politisch unterstltzt werde. Der BF flhrte auch zur Blutrache aus. Blutrache fande oft wegen
Grundstuckstreitigkeiten statt, so dass davon auszugehen sei, dass das Vorbringen des BF im Einklang mit der
Landerinformation stehe. Es liege ein Konventionsgrund vor, weswegen nur die innerstaatliche Fluchtalternative zu
prifen sei. Diese bestehe beim BF nicht. In den GroRstadten kénne dem BF kein Schutz gewahrt werden, und es kénne
dem BF aus verschiedenen Griinden auch nicht zugemutet werden, sich in einer Stadt anzusiedeln.

Das BVwG fihrte am 16.01.2018 eine Auskunft im Strafregister durch, wonach der BF strafrechtlich unbescholten ist.

Das BVwG fihrte am 16.01.2018 eine Anfrage im Grundversorgungs-Informationssystem durch, wonach der BF sich im
System der voribergehenden Grundversorgung befindet.

Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:
0 Zur Person des BF:

Der BF tragt den Namen XXXX und ist am XXXX im Dorf XXXX in der Provinz Bamyan geboren. Er ist Staatsangehoriger
von Afghanistan, Angehériger der Volksgruppe der Hazara und schiitischer Muslim.

Die Muttersprache des BF ist Dari. Der BF ist ledig und hat keine Kinder.

Die Kernfamilie des BF besteht aus dem Vater, XXXX, der im Jahr 2015 verstorben ist, der Mutter, XXXX, zwei Bridern



XXXX und XXXX, wovon ein Bruder, XXXX, im Jahr 2000 verstorben ist, und einer Schwester, XXXX. Die Mutter des BF
lebt mit seinen noch lebenden Geschwistern bei ihrem Vater im Dorf XXXX, im Distrik XXXX in der Provinz Herat. Der BF
hatte zumindest bis April 2017 regelmal3igen Kontakt mit seiner Familie.

Der BF lebte bis zum Jahr 2000 gemeinsam mit seiner Familie im Dorf XXXX, Distrikt XXXX in der Provinz Bamyan.
Aufgrund von privaten Grundstlcksstreitigkeiten mit dem Onkel des Vaters des BF verliel die Familie die Provinz
Bamyan und siedelte sich in der Provinz Herat, im Distrikt Distrik XXXX im Dorf XXXX an. Dort besitzt die Familie des BF
ein Eigentumshaus, welches vermietet ist.

Der Vater des BF war als Viehhandler tatig.

Der BF hat einen Onkel vaterlicherseits und einen Onkel und zwei Tanten mutterlicherseits. Der Onkel vaterlicherseits
lebt im Iran. Der Onkel mutterlicherseits, die beiden Tanten miutterlicherseits leben gemeinsam mit den GroReltern
mutterlicherseits und der Familie des BF in der Provinz Herat. Der BF hat Kontakt mit seinem Onkel mutterlicherseits.

Der BF hat 12 Jahre lang die Schule besucht und diese auch abgeschlossen. Er hat vier Jahre lang die Khoja Abdullah
Ansari Universitat in Herat besucht und dort Wirtschaft studiert. Er hat kein Zertifikat Gber den Universitatsabschluss.
Neben seinem Studium hat der BF halbtags in einem Bekleidungsgeschaft als Verkdufer gearbeitet. Wahrend der
Schulzeit verrichtete der BF auch Maler- und Tischlerarbeiten.

Der BF war in Afghanistan kein Mitglied einer politischen Partei.

Der BF reiste im September 2015 aus Afghanistan aus und gelangte Uber den Iran, die Turkei, Griechenland und
weitere Staaten nach Osterreich, wo er am 19.11.2015 illegal einreiste und am selben Tag einen Antrag auf
internationalen Schutz stellte.

Der BF ist arbeitsfahig. Der BF leidet an einer Depression, welche medikamentds behandelt wird.
0 Zu den Fluchtgrinden des BF:

Der BF hat Afghanistan aufgrund von privaten Grundstucksstreitigkeiten mit der Familie des Onkels seines Vaters in
der Provinz Bamyan verlassen.

Es kann nicht festgestellt werden, dass der BF in Afghanistan Gefahr lauft, Opfer einer Blutrache zu werden.

Es kann nicht festgestellt werden, dass der BF in seinem Heimatstaat aufgrund politischer, ethnischer, religioser oder
sonstiger Grunde konkret gegen ihn als Person gerichteter psychischer und/oder physischer Gewalt ausgesetzt war.

Es kann nicht festgestellt werden, dass der BF in seinem Heimatstaat im Falle einer Ruckkehr eine konkret gegen seine
Person gerichtete Verfolgung von staatlicher oder privater Seite zu beflirchten hatte.

o Zum (Privat)Leben des BF in Osterreich:

Der BF befindet sich seit seiner Antragstellung im November 2015 auf Grund einer vorutbergehenden
Aufenthaltsberechtigung nach dem AsylG 2005 durchgehend rechtmal3ig im Bundesgebiet. Er bezieht seit seiner
Einreise Leistungen aus der vortibergehenden Grundversorgung.

Der BF hat in Osterreich keine Familienangehérige oder Verwandte.

Der BF besuchte in Osterreich einen Deutschkurs A1 und ist der deutschen Sprache kaum maichtig. Er geht mit seinen
Deutschlehrern ein- bis zweimal pro Woche in ein Altersheim, wo er freiwillig im Garten hilft. Er hat in Osterreich
Kontakt zu Osterreichern, mit denen er FuRball, Basketball oder Volleyball spielt.

Der BF ist in Osterreich strafrechtlich unbescholten.
0 Zu einer moglichen Rickkehr des BF in den Herkunftsstaat:

Dem BF ist eine Rlckkehr in seine Heimatprovinz Herat, insbesondere in die Stadt Herat ohne Gefahr, grundlegende
und notwendige Lebensbedirfnisse wie Nahrung, Kleidung sowie Unterkunft nicht befriedigen zu kénnen bzw. in eine
ausweglose bzw. existenzbedrohende Situation zu geraten, mdéglich. Die Verwandtschaft des BF, seine GrolReltern
mutterlicherseits, seine Mutter, seine Geschwister, sein Onkel mutterlicherseits und seine Tanten muitterlicherseits
leben in der Provinz Herat.



Bei einer Ruckkehr nach Afghanistan und einer Ansiedlung auBerhalb seiner Heimatprovinz, insbesondere in die Stadt
Kabul, liefe der BF ebenso nicht Gefahr, grundlegende und notwendige Lebensbedurfnisse wie Nahrung, Kleidung
sowie Unterkunft nicht befriedigen zu kénnen und in eine ausweglose bzw. existenzbedrohende Situation zu geraten.

Der BF ist jung, gebildet und arbeitsfahig. Seine Existenz kann er dort - zumindest anfanglich - mit Hilfs- und
Gelegenheitsarbeiten sichern. Er ist auch in der Lage, in der Provinz Herat bei seiner Familie unterzukommen bzw. in
Kabul eine einfache Unterkunft zu finden. Der BF hat auch die Mdglichkeit, finanzielle Unterstitzung in Form der
Rickkehrhilfe in Anspruch zu nehmen. Er hat in Afghanistan bereits Berufserfahrung als Verkaufer in einem
Bekleidungsgeschaft, als Tischler und Maler gesammelt, die er in der Provinz Herat bzw. in der Stadt Kabul ebenfalls

wird nutzen kénnen.
Die Stadte Herat und Kabul sind von Osterreich aus sicher mit dem Flugzeug zu erreichen.

Der BF ist weitestgehend gesund. Es leidet an Depressionen, die medikamentds behandelt werden. Es kann nicht
festgestellt werden, dass der Beschwerdefihrer im Falle der Riuckkehr nach Herat oder Kabul Gefahr liefe, aufgrund
seines derzeitigen Gesundheitszustandes in einen unmittelbar lebensbedrohlichen Zustand zu geraten, oder sich eine
Erkrankung in einem lebensbedrohlichen Ausmald verschlechtern wirde. Es sind auch sonst keine objektivierten
Hinweise hervorgekommen, dass allenfalls andere schwerwiegende korperliche oder psychische Erkrankungen einer

Rickfihrung des Beschwerdefihrers in den Herkunftsstaat entgegenstehen warden.
o Feststellungen zur Lage im Herkunftsstaat:

(Auszlige aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation Afghanistan vom 02.03.2017 in der Fassung der
Aktualisierung vom 25.09.2017):

" 1. Neueste Ereignisse - Integrierte Kurzinformationen
Kl vom 25.9.2017: Aktualisierung der Sicherheitslage in Afghanistan - Q3.2017 (betrifft: Abschnitt 3 Sicherheitslage)

Die Sicherheitslage in Afghanistan ist nach wie vor héchst volatil; die Regierung und die Taliban wechselten sich
wahrend des Berichtszeitraumes bei Kontrolle mehrerer Distriktzentren ab - auf beiden Seiten waren Opfer zu
beklagen (UN GASC 21.9.2017). Der Konflikt in Afghanistan ist gekennzeichnet von zermurbenden Guerilla-Angriffen,
sporadischen bewaffneten Zusammensté3en und gelegentlichen Versuchen Ballungszentren zu Gberrennen. Mehrere
Provinzhauptstadte sind nach wie vor in der Hand der Regierung; dies aber auch nur aufgrund der Unterstiitzung
durch US-amerikanische Luftangriffe. Dennoch gelingt es den Regierungskraften kleine Erfolge zu verbuchen, indem

sie mit unkonventionellen Methoden zurtickschlagen (The Guardian 3.8.2017).

Der afghanische Prasident Ghani hat mehrere Schritte unternommen, um die herausfordernde Sicherheitssituation in
den Griff zu bekommen. So hielt er sein Versprechen den Sicherheitssektor zu reformieren, indem er korrupte oder
inkompetente Minister im Innen- und Verteidigungsministerium feuerte, bzw. diese selbst zurlcktraten; die
afghanische Regierung begann den strategischen 4-Jahres Sicherheitsplan fur die ANDSF umzusetzen (dabei sollen die
Fahigkeiten der ANDSF gesteigert werden, grofBere Bevdlkerungszentren zu halten); im Rahmen des Sicherheitsplanes
sollen Anreize geschaffen werden, um die Taliban mit der afghanischen Regierung zu verséhnen; Prasident Ghani
bewilligte die Erweiterung bilateraler Beziehungen zu Pakistan, so werden unter anderen gemeinsamen Anti-Terror
Operationen durchgefihrt werden (SIGAR 31.7.2017).

Zwar endete die Kampfmission der US-Amerikaner gegen die Taliban bereits im Jahr 2014, dennoch werden, laut US-
amerikanischem Verteidigungsminister, aufgrund der sich verschlechternden Sicherheitslage 3.000 weitere Soldaten
nach Afghanistan geschickt. Nach wie vor sind tber 8.000 US-amerikanische Spezialkrafte in Afghanistan, um die
afghanischen Truppen zu unterstttzen (BBC 18.9.2017).

Sicherheitsrelevante Vorfalle

In den ersten acht Monaten wurden insgesamt 16.290 sicherheitsrelevante Vorfdlle von den Vereinten Nationen (UN)
registriert; in ihrem Berichtszeitraum (15.6. bis 31.8.2017) fur das dritte Quartal, wurden 5.532 sicherheitsrelevante
Vorfalle registriert - eine Erhéhung von 3% gegenuber dem Vorjahreswert. Laut UN haben sich bewaffnete
ZusammenstoRe um 5% erhdht und machen nach wie vor 64% aller registrierten Vorfélle aus. 2017 gab es wieder
mehr lange bewaffnete ZusammenstéRe zwischen Regierung und regierungsfeindlichen Gruppierungen. Im Gegensatz
zum Vergleichszeitraums des Jahres 2016, verzeichnen die UN einen Rickgang von 3% bei Anschlagen mit Sprengfallen



[IEDs - improvised explosive device], Selbstmordangriffen, Ermordungen und Entfihrungen - nichtsdestotrotz waren
sie Hauptursache fur zivile Opfer. Die dstliche Region verzeichnete die héchste Anzahl von Vorfallen, gefolgt von der
sudlichen Region (UN GASC 21.9.2017).

Laut der internationalen Sicherheitsorganisation fur NGOs (INSO) wurden in Afghanistan von 1.1.-31.8.2017 19.636
sicherheitsrelevante Vorfalle registriert (Stand: 31.8.2017) (INSO 0.D.).

Zivilist/innen

Landesweit war der bewaffnete Konflikt weiterhin Ursache fur Verluste in der afghanischen Zivilbevélkerung. Zwischen
dem 1.1. und 30.6.2017 registrierte die UNAMA 5.243 zivile Opfer (1.662 Tote und 3.581 Verletzte). Dies bedeutet
insgesamt einen Ruckgang bei zivilen Opfern von fast einem 1% gegenlber dem Vorjahreswert. Dem bewaffneten
Konflikt in Afghanistan fielen zwischen 1.1.2009 und 30.6.2017 insgesamt 26.512 Zivilist/innen zum Opfer, wahrend in
diesem Zeitraum 48.931 verletzt wurden (UNAMA 7.2017).

Im ersten Halbjahr 2017 war ein Rickgang ziviler Opfer bei Bodenoffensiven zu verzeichnen, wahrend sich die Zahl
ziviler Opfer aufgrund von IEDs erhoht hat (UNAMA 7.2017).

Die Provinz Kabul verzeichnete die hochste Zahl ziviler Opfer - speziell in der Hauptstadt Kabul: von den 1.048
registrierten zivilen Opfer (219 Tote und 829 Verletzte), resultierten 94% aus Selbstmordattentaten und Angriffen
durch regierungsfeindliche Elemente. Nach der Hauptstadt Kabul verzeichneten die folgenden Provinzen die héchste
Zahl ziviler Opfer: Helmand, Kandahar, Nangarhar, Uruzgan, Faryab, Herat, Laghman, Kunduz und Farah. Im ersten
Halbjahr 2017 erhohte sich die Anzahl ziviler Opfer in 15 von Afghanistans 34 Provinzen (UNAMA 7.2017)

High-profile Angriffe:

Der US-Sonderbeauftragten fur den Aufbau in Afghanistan (SIGAR), verzeichneten in seinem Bericht fur das zweite
Quartal des Jahres 2017 mehrere high-profile Angriffe; der GroRteil dieser fiel in den Zeitraum des Ramadan (Ende Mai
bis Ende Juni). Einige extremistische Organisationen, inklusive dem Islamischen Staat, behaupten dass Kampfer, die
wahrend des Ramadan den Feind toten, bessere Muslime waren (SIGAR 31.7.2017).

Im Berichtszeitraum (15.6. bis 31.8.2017) wurden von den Vereinten Nationen folgende High-profile Angriffe
verzeichnet:

Ein Angriff auf die schiitische Moschee in der Stadt Herat, bei dem mehr als 90 Personen getdtet wurden (UN GASC
21.9.2017; vgl.: BBC 2.8.2017). Zu diesem Attentat bekannte sich der ISIL-KP (BBC 2.8.2017). Taliban und selbsternannte
ISIL-KP Anhdnger veribten einen Angriff auf die Mirza Olang Region im Distrikt Sayyad in der Provinz Sar-i Pul; dabei
kam es zu ZusammenstolRen mit regierungsfreundlichen Milizen. Im Zuge dieser Kampfe, die von 3.- 5. August
anhielten, wurden mindestens 36 Menschen getdtet (UN GASC 21.9.2017). In Kabul wurde Ende August eine weitere
schiitische Moschee angegriffen, dabei wurden mindestens 28 Zivilist/innen getétet; auch hierzu bekannte sich der
ISIL-KP (UN GASC 21.9.2017; vgl.: NYT 25.8.2017).

Manche high-profile Angriffe waren gezielt gegen Mitarbeiter/innen der ANDSF und afghanischen Regierungsbeamte
gerichtet; Zivilist/innen in stark bevélkerten Gebieten waren am starksten von Angriffen dieser Art betroffen (SIGAR
31.7.2017).

"Green Zone" in Kabul

Kabul hatte zwar niemals eine formelle "Green Zone"; dennoch hat sich das Zentrum der afghanischen Hauptstadt,
gekennzeichnet von bewaffneten Kontrollpunkten und Sicherheitswanden, immer mehr in eine militarische Zone
verwandelt (Reuters 6.8.2017).

Eine Erweiterung der sogenannten Green Zone ist geplant; damit wird Verbindeten der NATO und der US-Amerikaner
ermdglicht, auch weiterhin in der Hauptstadt Kabul zu bleiben ohne dabei Risiken ausgesetzt zu sein. Kabul City
Compound - auch bekannt als das ehemalige Hauptquartier der amerikanischen Spezialkrafte, wird sich ebenso
innerhalb der Green Zone befinden. Die Zone soll hinkiinftig vom Rest der Stadt getrennt sein, indem ein Netzwerk an
Kontrollpunkten durch Polizei, Militdr und privaten Sicherheitsfirmen geschaffen wird. Die Erweiterung ist ein grol3es
offentliches Projekt, das in den nachsten zwei Jahren das Zentrum der Stadt umgestalten soll; auch sollen fast alle



westlichen Botschaften, wichtige Ministerien, sowie das Hauptquartier der NATO und des US-amerikanischen Militars
in dieser geschutzten Zone sein. Derzeit pendeln tagtaglich tausende Afghaninnen und Afghanen durch diese Zone zu
Schulen und Arbeitsplatzen (NYT 16.9.2017).

Nach einer Reihe von Selbstmordattentaten, die hunderte Opfer gefordert haben, erhdhte die afghanische Regierung
die Sicherheit in der zentralen Region der Hauptstadt Kabul - dieser Bereich ist Sitz auslandischer Botschaften und
Regierungsgebaude. Die Sicherheit in diesem diplomatischen Bereich ist héchste Prioritat, da, laut amtierenden
Polizeichef von Kabul, das groRte Bedrohungsniveau in dieser Gegend verortet ist und eine bessere Sicherheit benétigt
wird. Die neuen MaRBnahmen sehen 27 neue Kontrollpunkte vor, die an 42 StraBen errichtet werden. Eingesetzt
werden mobile Réntgengerate, Spurhunde und Sicherheitskameras. AulRerdem werden 9 weitere StraRBen teilweise
gesperrt, wahrend die restlichen sechs StralBen fiir Autos ganz gesperrt werden. 1.200 Polizist/innen werden in diesem
Bereich den Dienst verrichten, inklusive spezieller Patrouillen auf Motorrddern. Diese Mallnahmen sollen in den
nachsten sechs Monaten schrittweise umgesetzt werden (Reuters 6.8.2017).

Eine erweiterter Bereich, die sogenannte "Blue Zone" soll ebenso errichtet werden, die den GroRteil des
Stadtzentrums beinhalten soll - in diesem Bereich werden strenge Bewegungseinschrankungen, speziell fir
Lastwagen, gelten. Lastwagen werden an einem speziellen externen Kontrollpunkt untersucht. Um in die Zone zu
gelangen, mussen sie Uber die HauptstraBe (die auch zum Flughafen fiihrt) zufahren (BBC 6.8.2017; vgl. Reuters
6.8.2017).

ANDSF - afghanische Sicherheits- und Verteidigungskrafte

Die Starkung der ANDSF ist ein Hauptziel der Wiederaufbaubemihungen der USA in Afghanistan, damit diese selbst fur
Sicherheit sorgen kénnen (SIGAR 20.6.2017). Die Starke der afghanischen Nationalarmee (Afghan National Army - ANA)
und der afghanischen Nationalpolizei (Afghan National Police - ANP), sowie die Leistungsbereitschaft der Einheiten, ist
leicht gestiegen (SIGAR 31.7.2017).

Die ANDSF wehrten Angriffe der Taliban auf Schlisseldistrikte und grof3e Bevolkerungszentren ab. Luftangriffe der
Koalitionskrafte trugen wesentlich zum Erfolg der ANDSF bei. Im Berichtszeitraum von SIGAR verdoppelte sich die Zahl
der Luftangriffe gegenlber dem Vergleichswert fir 2016 (SIGAR 31.7.2017).

Die Polizei wird oftmals von abgelegen Kontrollpunkten abgezogen und in andere Einsatzgebiete entsendet, wodurch
die afghanische Polizei militarisiert wird und seltener fir tatsachliche Polizeiarbeit eingesetzt wird. Dies erschwert es,
die Loyalitat der Bevdlkerung zu gewinnen. Die internationalen Truppen sind stark auf die Hilfe der einheimischen
Polizei und Truppen angewiesen (The Guardian 3.8.2017).

Regierungsfeindliche Gruppierungen:
Taliban

Die Taliban waren landesweit handlungsfahig und zwangen damit die Regierung erhebliche Ressourcen einzusetzen,
um den Status Quo zu erhalten. Seit Beginn ihrer Frihjahrsoffensive im April, haben die Taliban - im Gegensatz zum
Jahr 2016 - keine gréReren Versuche unternommen Provinzhauptstadte einzunehmen. Nichtsdestotrotz, gelang es
den Taliban zumindest temporar einige Distriktzentren zu Uberrennen und zu halten; dazu zahlen der Distrikt Taywara
in der westlichen Provinz Ghor, die Distrikte Kohistan und Ghormach in der nérdlichen Provinz Faryab und der Distrikt
Jani Khel in der ostlichen Provinz Paktia. Im Nordosten Ubten die Taliban intensiven Druck auf mehrere Distrikte
entlang des Autobahnabschnittes Maimana-Andkhoy in der Provinz Faryab aus; die betroffenen Distrikte waren:
Qaramol, Dawlat Abad, Shirin Tagab und Khwajah Sabz Posh.

Im Stiden verstarkten die Taliban ihre Angriffe auf Distrikte, die an die Provinzhauptstadte von Kandahar und Helmand
angrenzten (UN GASC 21.9.2017).

IS/ISIS/ISKP/ISIL-KP/Daesh

Die Operationen des ISIL-KP in Afghanistan sind weiterhin auf die 6stliche Region Afghanistans beschrénkt -
nichtsdestotrotz bekannte sich die Gruppierung landesweit zu acht nennenswerten Vorfallen, die im Berichtszeitraum
von den UN registriert wurden. ISIL- KP verdichtete ihre Prasenz in der Provinz Kunar und setze ihre Operationen in



Gegenden der Provinz Nangarhar fort, die von den ANDSF bereits geraumt worden waren. Angeblich wurden
Aktivitaten des ISIL-KP in den nérdlichen Provinzen Jawzjan und Sar-i Pul, und den westlichen Provinzen Herat und
Ghor berichtet (UN GASC 21.9.2017).

Im sich zuspitzenden Kampf gegen den ISIL-KP kénnen sowohl die ANDSF, als auch die Koalitionskrafte auf mehrere
wichtige Erfolge im zweiten Quartal verweisen (SIGAR 31.7.2017): Im Juli wurde im Rahmen eines Luftangriffes in der
Provinz Kunar der ISIL-KP- Emir, Abu Sayed, getdtet. Im August wurden ein weiterer Emir des ISIL-KP, und drei
hochrangige ISIL-KP-FUhrer durch einen Luftangriff getotet. Seit Juli 2016 wurden bereits drei Emire des ISIL-KP getttet
(Reuters 13.8.2017); im April wurde Sheikh Abdul Hasib, gemeinsam mit 35 weiteren Kdmpfern und anderen
hochrangigen Fuhrern in einer militéarischen Operation in der Provinz Nangarhar getotet (WT 8.5.2017; vgl. SIGAR
31.7.2017). Ebenso in Nangarhar, wurde im Juni der ISIL-KP-Verantwortliche fir mediale Produktionen, Jawad Khan,
durch einen Luftangriff getotet (SIGAR 31.7.2017; vgl.: Tolonews 17.6.2017).

Politische Entwicklungen

Die Vereinten Nationen registrierten eine Starkung der Nationalen Einheitsregierung. Prasident Ghani und CEO
Abdullah einigten sich auf die Ernennung hochrangiger Posten - dies war in der Vergangenheit Grund fur Streitigkeiten
zwischen den beiden Fuhrern gewesen (UN GASC 21.9.2017).

Die parlamentarische Bestatigung einiger war nach wie vor ausstandig; derzeit Gben daher einige Minister ihr Amt
kommissarisch aus. Die unabhangige afghanische Wahlkommission (IEC) verlautbarte, dass die Parlaments- und
Distriktratswahlen am 7. Juli 2018 abgehalten werden (UN GASC 21.9.2017).

High-profile Angriffe:

Als sichere Gebiete werden in der Regel die Hauptstadt Kabul und die regionalen Zentren Herat und Mazar-e Sharif
genannt. Die Wahrscheinlichkeit, hier Opfer von Kampfhandlungen zu werden, ist relativ geringer als zum Beispiel in
den stark umkampften Provinzen Helmand, Nangarhar und Kunduz (DW 31.5.2017).

Hauptstadt Kabul
Kabul wird immer wieder von Attentaten erschuittert (DW 31.5.2017):

Am 31.5.2017 kamen bei einem Selbstmordattentat im hochgesicherten Diplomatenviertel Kabuls mehr als 150
Menschen ums Leben und mindestens 300 weitere wurden schwer verletzt als ein Selbstmordattentater einen
Sprengstoff beladenen Tanklaster mitten im Diplomatenviertel in die Luft sprengte (FAZ 6.6.2017; vgl. auch:

al-Jazeera 31.5.2017; The Guardian 31.5.2017; BBC 31.5.2017; UN News Centre 31.5.2017). Bedeutend ist der
Angriffsort auch deswegen, da dieser als der sicherste und belebteste Teil der afghanischen Hauptstadt gilt. Kabul war
in den Wochen vor diesem Anschlag relativ ruhig (al-Jazeera 31.5.2017).

Zunachst Ubernahm keine Gruppe Verantwortung fur diesen Angriff; ein Talibansprecher verlautbarte nicht fur diesen
Vorfall verantwortlich zu sein (al-Jazeera 31.5.2017). Der afghanische Geheimdienst (NDS) macht das Haqggani-
Netzwerk fur diesen Vorfall verantwortlich (The Guardian 2.6.2017; vgl. auch: Fars News 7.6.2017); schlussendlich
bekannte sich der Islamische Staat dazu (Fars News 7.6.2017).

Nach dem Anschlag im Diplomatenviertel in Kabul haben rund 1.000 Menschen, fiir mehr Sicherheit im Land und eine
Verbesserung der Sicherheit in Kabul demonstriert (FAZ 2.6.2017). Bei dieser Demonstration kam es zu gewaltsamen
ZusammenstoRen zwischen den Demonstranten und den Sicherheitskraften (The Guardian 2.6.2017); dabei wurden
mindestens sieben Menschen getdtet und zahlreiche verletzt (FAZ 2.6.2017).

Auf der Trauerfeier flr einen getdteten Demonstranten- den Sohn des stellvertretenden Senatsprasidenten - kam es
am 3.6.2017 erneut zu einem Angriff, bei dem mindestens 20 Menschen getétet und 119 weitere verletzt worden
waren. Polizeiberichten zufolge, waren wahrend des Begrabnisses drei Bomben in schneller Folge explodiert (FAZ
3.6.2017; vgl. auch: The Guardian 3.6.2017); die Selbstmordattentater waren als Trauergdste verkleidet (The Guardian
3.6.2017). Hochrangige Regierungsvertreter, unter anderem auch Regierungsgeschaftsfihrer Abdullah Abdullah,
hatten an der Trauerfeier teilgenommen (FAZ 3.6.2017; vgl. auch: The Guardian 3.6.2017).



Mazar-e Sharif

Auf der Militarbase Camp Shaheen in der nérdlichen Stadt Mazar-e Sharif eréffnete Mitte Juni 2017 ein afghanischer
Soldat das Feuer auf seine Kameraden und verletzte mindestens acht Soldaten (sieben US-amerikanische und einen
afghanischen) (RFE/RL 17.6.2017).

Die Anzahl solcher "Insider-Angriffe" [Anm.: auch green-on-blue attack genannt] hat sich in den letzten Monaten
erhoht. Unklar ist, ob die Angreifer abtrinnige Mitglieder der afghanischen Sicherheitskrafte sind oder ob sie
Eindringlinge sind, die Uniformen der afghanischen Armee tragen (RFE/RL 17.6.2017). Vor dem Vorfall im Camp
Shaheen kam es dieses Jahr zu zwei weiteren registrierten Insider-Angriffen: der erste Vorfall dieses Jahres fand Mitte
Marz auf einem Militarstitzpunkt in Helmand statt: ein Offizier des afghanischen Militérs eréffnete das Feuer und
verletzte drei US-amerikanische Soldaten (LW) 11.6.2017; vgl. auch: al-Jazeera 11.6.2017).

Der zweite Vorfall fand am 10.6.2017 im Zuge einer militarischen Operation im Distrikt Achin in der Provinz Nangarhar
statt, wo ein afghanischer Soldat drei US-amerikanische Soldaten totete und einen weiteren verwundete; der Angreifer
wurde bei diesem Vorfall ebenso getotet (BBC 10.6.21017; vgl. auch: LWJ 11.6.2017; DZ 11.6.2017).

High-profile Angriffe:

Nahe der Provinzhauptstadt Mazar-e Sharif in der afghanischen Nordprovinz Balkh, sind bei einem Angriff der Taliban
auf eine Militérbasis mindestens 140 Soldaten getétet und mehr als 160 verwundet worden (FAZ 21.4.2017; vgl. auch:
al-Jazeera 29.4.2017, Reuters 23.4.2017). Balkh gehort zu den eher sicheren Provinzen Afghanistans; dort ist die
Kommandozentrale fir den gesamten Norden des Landes (FAZ 21.4.2017). Dies war afghanischen Regierungskreisen
zufolge, der bislang folgenschwerste Angriff auf einen Militarstitzpunkt. Laut dem Sprecher der Taliban war der Angriff
die Vergeltung fur die T6tung mehrerer ranghoher Rebellenfuhrer. Vier der Angreifer seien in die Armee eingeschleust
worden. Sie hatten dort einige Zeit ihren Dienst verrichtet. Das wurde aber von der afghanischen Armee nicht bestatigt
(Reuters 23.4.2017).

Dies ist der zweite Angriff auf eine Militareinrichtung innerhalb weniger Monate, nach dem Angriff auf ein
Militarkrankenhaus in Kabul Anfang Marz, zu dem sich die Terrormiliz Islamischer Staat bekannt hatte. Damals kamen
mindestens 49 Menschen ums Leben und 76 weitere wurden verletzt (FAZ 21.4.2017; vgl. auch: BBC 8.5.2017, NYT
7.5.2017, Dawn 7.5.2017, SIGAR 30.4.2017, FAZ 8.3.2017).

3. Politische Lage

Nach dem Sturz des Taliban-Regimes im Jahr 2001 wurde eine neue Verfassung erarbeitet (IDEA 0.D.), und im Jahre
2004 angenommen (Staatendokumentation des BFA 7.2016; vgl. auch: IDEA 0.D.). Sie basiert auf der Verfassung aus
dem Jahre 1964. Bei Ratifizierung sah diese Verfassung vor, dass kein Gesetz gegen die Grundséatze und Bestimmungen
des Islam verstofRen darf und alle Burger Afghanistans, Mann und Frau, gleiche Rechte und Pflichten vor dem Gesetz
haben (BFA Staatendokumentation des BFA 3.2014; vgl. Max Planck Institute 27.1.2004).

Die Innenpolitik ist seit der Einigung zwischen den Stichwahlkandidaten der Prasidentschaftswahl auf eine Regierung
der Nationalen Einheit (RNE) von muhsamen Konsolidierungsbemuhungen gepragt. Nach langwierigen
Auseinandersetzungen zwischen den beiden Lagern der Regierung unter FUhrung von Prasident Ashraf Ghani und
dem Regierungsvorsitzenden (Chief Executive Officer, CEO) Abdullah Abdullah sind kurz vor dem Warschauer NATO-
Gipfel im Juli 2016 schliel3lich alle Ministeramter besetzt worden (AA 9.2016). Das bestehende Parlament bleibt
erhalten (CRS 12.1.2017) - nachdem die fur Oktober 2016 angekundigten Parlamentswahlen wegen bisher
ausstehender Wahlrechtsreformen nicht am geplanten Termin abgehalten werden konnten (AA 9.2016; vgl. CRS
12.1.2017).

Parlament und Parlamentswahlen

Generell leidet die Legislative unter einem kaum entwickelten Parteiensystem und mangelnder Rechenschaft der
Parlamentarier gegenuber ihren Wahler/innen. Seit Mitte 2015 ist die Legislaturperiode des Parlamentes abgelaufen.
Seine fortgesetzte Arbeit unter Ausbleiben von Neuwahlen sorgt fir stetig wachsende Kritik (AA 9.2016). Im Janner



2017 verlautbarte das Buro von CEO Abdullah Abdullah, dass Parlaments- und Bezirksratswahlen im nachsten Jahr
abgehalten werden (Pajhwok 19.1.2017).

Die afghanische Nationalversammlung besteht aus dem Unterhaus, Wolesi Jirga, und dem Oberhaus, Meshrano Jirga,
auch Altestenrat oder Senat genannt. Das Unterhaus hat 249 Sitze, die sich proportional zur Bevélkerungszahl auf die
34 Provinzen verteilen. Verfassungsgemald sind fur Frauen 68 Sitze und fur die Minderheit der Kutschi 10 Sitze im
Unterhaus reserviert (USDOS 13.4.2016 vgl. auch: CRS 12.1.2017).

Das Oberhaus umfasst 102 Sitze. Zwei Drittel von diesen werden von den gewahlten Provinzraten vergeben. Das
verbleibende Drittel, wovon 50% mit Frauen besetzt werden mussen, vergibt der Prdsident selbst. Zwei der vom
Prasidenten zu vergebenden Sitze sind verfassungsgemal fir die Kutschi-Minderheit und zwei weitere flr Behinderte
bestimmt. Die verfassungsmaRigen Quoten gewahrleisten einen Frauenanteil von 25% im Parlament und Gber 30% in
den Provinzraten. Ein Sitz im Oberhaus ist fir einen Sikh- oder Hindu-Reprasentanten reserviert (USDOS 13.4.2016).

Die Rolle des Zweikammern-Parlaments bleibt trotz mitunter erheblichem Selbstbewusstsein der Parlamentarier
begrenzt. Zwar beweisen die Abgeordneten mit der kritischen Anhérung und auch Abdnderung von Gesetzentwirfen
in teils wichtigen Punkten, dass das Parlament grundsatzlich funktionsfahig ist. Zugleich nutzt das Parlament seine
verfassungsmafigen Rechte, um die Regierungsarbeit destruktiv zu behindern, deren Personalvorschlage z. T. Uber
langere Zeitrdume zu blockieren und sich Zugestandnisse teuer abkaufen zu lassen. Insbesondere das Unterhaus
spielt hier eine unriihmliche Rolle und hat sich dadurch sowohl die RNE als auch die Zivilgesellschaft zum Gegner
gemacht (AA 9.2016).

Parteien

Der Terminus Partei umfasst gegenwartig eine Reihe von Organisationen mit sehr unterschiedlichen organisatorischen
und politischen Hintergriinden. Trotzdem existieren Ahnlichkeiten in ihrer Arbeitsweise. Einer Anzahl von ihnen war es
moglich die Exekutive und Legislative der Regierung zu beeinflussen (USIP 3.2015).

Die afghanische Parteienlandschaft ist mit Uber 50 registrierten Parteien stark zersplittert. Die meisten dieser
Gruppierungen erscheinen jedoch mehr als Machtvehikel ihrer Fihrungsfiguren, denn als politisch-programmatisch
gefestigte Parteien. Ethnischer Proporz, persénliche Beziehungen und ad hoc geformte Koalitionen genieRen
traditionell mehr Einfluss als politische Organisationen. Die Schwache des sich noch entwickelnden Parteiensystems ist
auf fehlende strukturelle Elemente (wie z.B. ein Parteienfinanzierungsgesetz) zurlckzufiihren, sowie auf eine
allgemeine Skepsis der Bevdlkerung und der Medien. Reformversuche sind im Gange - werden aber durch die
unterschiedlichen Interessenlagen immer wieder gestort, etwa durch das Unterhaus selbst (AA 9.2016).

Im Jahr 2009 wurde ein neues Parteiengesetz eingeflihrt, welches von allen Parteien verlangte sich neu zu registrieren
und zum Ziel hatte ihre Zahl zu reduzieren. Anstatt wie zuvor die Unterschrift von 700 Mitgliedern, missen sie nun
10.000 Unterschriften aus allen Provinzen erbringen. Diese Bedingung reduzierte tatsachlich die Zahl der offiziell
registrierten Parteien von mehr als 100 auf 63, trug aber scheinbar nur wenig zur Konsolidierung des Parteiensystems
bei (USIP 3.2015).

Unter der neuen Verfassung haben sich seit 2001 zuvor islamistisch-militérische Fraktionen, kommunistische
Organisationen, ethno-nationalistische Gruppen und zivilgesellschaftliche Gruppen zu politischen Parteien gewandelt.
Sie reprasentieren einen vielgestaltigen Querschnitt der politischen Landschaft und haben sich in den letzten Jahren zu
Institutionen entwickelt. Keine von ihnen ist eine weltanschauliche Organisation oder Mobilmacher von Wahler/innen,
wie es Parteien in reiferen Demokratien sind (USIP 3.2015). Eine Diskriminierung oder Strafverfolgung aufgrund
exilpolitischer Aktivitaten nach Rickkehr aus dem Ausland ist nicht anzunehmen. Auch einige Fihrungsfiguren der RNE
sind aus dem Exil zuriickgekehrt, um Amter bis hin zum Ministerrang zu (bernehmen. Prasident Ashraf Ghani
verbrachte selbst die Zeit der Burgerkriege und der Taliban-Herrschaft in den 1990er Jahren weitgehend im
pakistanischen und US-amerikanischen Exil (AA 9.2016).

Friedens- und Versdhnungsprozess:

Im afghanischen Friedens- und Verséhnungsprozess gibt es weiterhin keine greifbaren Fortschritte. Die von der RNE
sofort nach Amtsantritt konsequent auf den Weg gebrachte Annaherung an Pakistan stagniert, seit die afghanische
Regierung Pakistan der Mitwirkung an mehreren schweren Sicherheitsvorfallen in Afghanistan beschuldigte. Im Juli
2015 kam es erstmals zu direkten Vorgesprachen zwischen der afghanischen Regierung und den Taliban Uber einen



Friedensprozess, die aber nach der Enthillung des jahrelang verschleierten Todes des Taliban-Fihrers Mullah Omar
bereits nach der ersten Runde wieder eingestellt wurden. Die Reintegration versdhnungswilliger Aufstandischer bleibt
weiter hinter den Erwartungen zurlick, auch wenn bis heute angeblich ca. 10.000 ehemalige Taliban Uber das
"Afghanistan Peace and Reintegration Program" in die Gesellschaft reintegriert wurden (AA 9.2016).

Hezb-e Islami Gulbuddin (HIG)

Nach zweijdhrigen Verhandlungen (Die Zeit 22.9.2016), unterzeichneten im September 2016 Vertreter der
afghanischen Regierung und der Hezb-e Islami ein Abkommen (CRS 12.1.2017), das der Hezb-e Islami Immunitat fur
"vergangene politische und militarische" Taten zusichert. Dafir verpflichtet sich die Gruppe alle militarischen
Aktivitaten einzustellen (DW 29.9.2016). Einen Tag nach Unterzeichnung des Friedensabkommen zwischen der Hezb-e
Islami und der Regierung, erklarte erstere in einer Stellungnahme eine Waffenruhe (The Express Tribune 30.9.2016).
Das Abkommen beinhaltet unter anderem die Moglichkeit eines Regierungspostens fur Hekmatyar; auch soll sich die
afghanische Regierung bemuhen, int. Sanktionen gegen Hekmatyar aufheben zu lassen (CRS 12.1.2017). Sobald
internationale Sanktionen aufgehoben sind, wird von Hekmatyar erwartet, nach 20 Jahren aus dem Exil nach
Afghanistan zurickkehren. Im Jahr 2003 war Hekmatyar von den USA zum "internationalen Terroristen" erklart worden
(NYT 29.9.2016). Schlussendlich wurden im Februar 2017 die Sanktionen gegen Hekmatyar von den Vereinten
Nationen aufgehoben (BBC News 4.2.2017).

3. Sicherheitslage

Die Sicherheitslage ist beeintrachtigt durch eine tief verwurzelte militante Opposition. Die afghanische Regierung
behalt die Kontrolle Uber Kabul, groRBere Bevolkerungszentren, Transitrouten, Provinzhauptstadten und den Grofteil
der Distriktzentren. Die afghanischen Sicherheitskrafte zeigten Entschlossenheit und steigerten auch weiterhin ihre
Leistungsfahigkeit im Kampf gegen den von den Taliban gefihrten Aufstand. Die Taliban kampften weiterhin um
Distriktzentren, bedrohten Provinzhauptstddte und eroberten landesweit kurzfristig Hauptkommunikationsrouten;
speziell in Gegenden von Bedeutung wie z.B. Kunduz City und der Provinz Helmand (USDOD 12.2016). Zu Jahresende
haben die afghanischen Sicherheitskrafte (ANDSF) Aufstédndische in Gegenden von Helmand, Uruzgan, Kandahar,
Kunduz, Laghman, Zabul, Wardak und Faryab bekdmpft (SIGAR 30.1.2017).

In den letzten zwei Jahren hatten die Taliban kurzzeitig Fortschritte gemacht, wie z.B. in Helmand und Kunduz,
nachdem die ISAF-Truppen die Sicherheitsverantwortung den afghanischen Sicherheits- und Verteidigungskraften
(ANDSF) Ubergeben hatten. Die Taliban nutzen die Schwachen der ANDSF aus, wann immer sie Gelegenheit dazu
haben. Der IS (Islamischer Staat) ist eine neue Form des Terrors im Namen des Islam, dhnlich der al-Qaida, auf
zahlenmaRig niedrigerem Niveau, aber mit einem deutlich brutaleren Vorgehen. Die Gruppierung operierte
urspringlich im Osten entlang der afghanisch-pakistanischen Grenze und erscheint, Einzelberichten zufolge, auch im
Nordosten und Nordwesten des Landes (Lokaler Sicherheitsberater in Afghanistan 17.2.2017).

Kontrolle von Distrikten und Regionen

Den Aufstandischen misslangen acht Versuche, die Provinzhauptstadt einzunehmen; den Rebellen war es moglich,
Territorium einzunehmen. High-profile Angriffe hielten an. Im vierten Quartal 2016 waren 2,5 Millionen Menschen
unter direktem Einfluss der Taliban, wahrend es im 3. Quartal noch 2,9 Millionen waren (SIGAR 30.1.2017).

Laut einem Sicherheitsbericht fur das vierte Quartal, sind 57,2% der 407 Distrikte unter Regierungskontrolle bzw. -
einfluss; dies deutet einen Rickgang von 6,2% gegenlber dem dritten Quartal: zu jenem Zeitpunkt waren 233 Distrikte
unter Regierungskontrolle, 51 Distrikte waren unter Kontrolle der Rebellen und 133 Distrikte waren umkampft.
Provinzen, mit der héchsten Anzahl an Distrikten unter Rebelleneinfluss oder -kontrolle waren: Uruzgan mit 5 von 6
Distrikten, und Helmand mit 8 von 14 Distrikten. Regionen, in denen Rebellen den gréRten Einfluss oder Kontrolle
haben, konzentrieren sich auf den Nordosten in Helmand, Nordwesten von Kandahar und die Grenzregion der beiden
Provinzen (Kandahar und Helmand), sowie Uruzgan und das nordwestliche Zabul (SIGAR 30.1.2017).

Rebellengruppen

Regierungsfeindliche Elemente versuchten weiterhin durch Bedrohungen, Entfihrungen und gezielten Totungen ihren
Einfluss zu verstarken. Im Berichtszeitraum wurden 183 Mordanschlage registriert, davon sind 27 gescheitert. Dies
bedeutet einen Rlckgang von 32% gegenlber dem Vergleichszeitraum im Jahr 2015 (UN GASC 13.12.2016).



Rebellengruppen, inklusive hochrangiger FlUhrer der Taliban und des Haqgani Netzwerkes, behielten ihre
Rackzugsgebiete auf pakistanischem Territorium (USDOD 12.2016).

Afghanistan ist mit einer Bedrohung durch militante Opposition und extremistischen Netzwerken konfrontiert; zu
diesen zahlen die Taliban, das Haggani Netzwerk, und in geringerem Mal3e al-Qaida und andere Rebellengruppen und
extremistische Gruppierungen. Die Vereinigten Staaten von Amerika unterstitzen eine von Afghanen gefuhrte und
ausgehandelte Konfliktresolution in Afghanistan - gemeinsam mit internationalen Partnern sollen die
Rahmenbedingungen flr einen friedlichen politischen Vergleich zwischen afghanischer Regierung und
Rebellengruppen geschaffen werden (USDOD 12.2016).

Zwangsrekrutierungen durch die Taliban, Milizen, Warlords oder kriminelle Banden sind nicht auszuschlief3en.
Konkrete Falle kommen jedoch aus Furcht vor Konsequenzen fir die Rekrutierten oder ihren Familien kaum an die
Offentlichkeit (AA 9.2016).

Taliban und ihre Offensive

Die afghanischen Sicherheitskrafte behielten die Kontrolle Gber grof3e Ballungsraume und reagierten rasch auf jegliche
Gebietsgewinne der Taliban (USDOD 12.2016). Die Taliban erhéhten das Operationstempo im Herbst 2016, indem sie
Druck auf die Provinzhauptstadte von Helmand, Uruzgan, Farah und Kunduz auslbten, sowie die Regierungskontrolle
in SchlUsseldistrikten beeintrachtigten und versuchten, Versorgungsrouten zu unterbrechen (UN GASC 13.12.2016).
Die Taliban verweigern einen politischen Dialog mit der Regierung (SCR 12.2016).

Die Taliban haben die Ziele ihrer Offensive "Operation Omari" im Jahr 2016 verfehlt (USDOD 12.2016). Ihr Ziel waren
groRBangelegte Offensiven gegen Regierungsstitzpunkte, unterstitzt durch Selbstmordattentate und Angriffe von
Aufstandischen, um die vom Westen unterstlitze Regierung zu vertreiben (Reuters 12.4.2016). Gebietsgewinne der
Taliban waren nicht dauerhaft, nachdem die ANDSF immer wieder die Distriktzentren und Bevdlkerungsgegenden
innerhalb eines Tages zurlickerobern konnte. Die Taliban haben ihre lokalen und temporaren Erfolge ausgenutzt,
indem sie diese als grolle strategische Veranderungen in sozialen Medien und in anderen &ffentlichen
Informationskampagnen verlautbarten (USDOD12.2016). Zusatzlich zum bewaffneten Konflikt zwischen den
afghanischen Sicherheitskraften und den Taliban kdmpften die Taliban gegen den ISIL-KP (Islamischer Staat in der
Provinz Khorasan) (UN GASC 13.12.2016).

Der derzeitig Talibanfihrer Mullah Haibatullah Akhundzada hat im Janner 2017 16 Schattengouverneure in
Afghanistan ersetzt, um seinen Einfluss Uber den Aufstand zu stdrken. Aufgrund interner Unstimmigkeiten und
Uberldufern zu feindlichen Gruppierungen, wie dem Islamischen Staat, waren die afghanischen Taliban geschwacht.
hochrangige Quellen der Taliban waren der Meinung, die neu ernannten Gouverneure wirden den Talibanfihrer
starken, dennoch gab es keine Veranderung in Helmand. Die sudliche Provinz - gréRtenteils unter Talibankontrolle -
liefert der Gruppe den GroRteil der finanziellen Unterstitzung durch Opium. Behauptet wird, Akhundzada hatte nicht
den gleichen Einfluss tGber Helmand, wie einst Mansour (Reuters 27.1.2017).

Im Mai 2016 wurde der Talibanfihrer Mullah Akhtar Mohammad Mansour durch eine US-Drohne in der Provinz
Balochistan in Pakistan getotet (BBC News 22.5.2016; vgl. auch: The National 13.1.2017). Zum Nachfolger wurde Mullah
Haibatullah Akhundzada ernannt - ein ehemaliger islamischer Rechtsgelehrter - der bis zu diesem Zeitpunkt als einer
der Stellvertreter diente (Reuters 25.5.2016; vgl. auch:

The National 13.1.2017). Dieser ernannte als Stellvertreter Sirajuddin Haggani, den Sohn des Fuhrers des Haqqgani-
Netzwerkes (The National 13.1.2017) und Mullah Yaqoub, Sohn des Talibangriinders Mullah Omar (DW 25.5.2016).

Zivile Opfer

Die Mission der Vereinten Nationen in Afghanistan (UNAMA) dokumentiert weiterhin regierungsfeindliche Elemente,
die illegale und willkirliche Angriffe gegen Zivilist/innen ausfihren (UNAMA 10.2016). Zwischen 1.1. und 31.12.2016
registrierte UNAMA 11.418 zivile Opfer (3.498 Tote und 7.920 Verletzte) - dies deutet einen Rickgang von 2% bei
Getoteten und eine Erhéhung um 6% bei Verletzten im Gegensatz zum Vergleichszeitraum des Jahres 2015 an.
Bodenkonfrontation waren weiterhin die Hauptursache fiur zivile Opfer, gefolgt von Selbstmordangriffen und
komplexen Attentaten, sowie unkonventionellen Spreng- und Brandvorrichtung (IED), und gezielter und willkurlicher
Totungen (UNAMA 6.2.2017).

UNAMA verzeichnete 3.512 minderjahrige Opfer (923 Kinder starben und 2.589 wurden verletzt) - eine Erhdhung von



24% gegenuber dem Vergleichszeitraum des Vorjahres; die hochste Zahl an minderjahrigen Opfern seit
Aufzeichnungsbeginn. Hauptursache waren Munitionsriickstande, deren Opfer meist Kinder waren. Im Jahr 2016
wurden 1.218 weibliche Opfer registriert (341 Tote und 877 Verletzte), dies deutet einen Rickgang von 2% gegenuber
dem Vorjahr an (UNAMA 6.2.2017).

Hauptsachlich waren die stdlichen Regionen von dem bewaffneten Konflikt betroffen: 2.989 zivilen Opfern (1.056 Tote
und 1.933 Verletzte) - eine Erhéhung von 17% gegenliber dem Jahr 2015. In den zentralen Regionen wurde die
zweithdchste Rate an zivilen Opfern registriert: 2.348 zivile Opfer (534 Tote und 1.814 Verletzte) - eine Erhéhung von
34% gegenuber dem Vorjahreswert, aufgrund von Selbstmordangriffen und komplexen Angriffe auf die Stadt Kabul.
Die ostlichen und norddstlichen Regionen verzeichneten einen Rickgang bei zivilen Opfern: 1.595 zivile Opfer (433
Tote und 1.162 Verletzte) im Osten und 1.270 zivile Opfer (382 Tote und 888 Verletzte) in den norddstlichen Regionen.
Im Norden des Landes wurden 1.362 zivile Opfer registriert (384 Tote und 978 Verletzte), sowie in den stddstlichen
Regionen 903 zivile Opfer (340 Tote und 563 Verletzte). Im Westen wurden 836 zivile Opfer (344 Tote und 492
Verletzte) und 115 zivile Opfer (25 Tote und 90 Verletzte) im zentralen Hochgebirge registriert (UNAMA 6.2.2017).

Laut UNAMA waren 61% aller zivilen Opfer regierungsfeindlichen Elementen zuzuschreiben (hauptsachlich Taliban),
24%  regierungsfreundlichen  Kraften (20% den afghanischen  Sicherheitskraften, 2%  bewaffneten
regierungsfreundlichen Gruppen und 2% internationalen militarischen Kraften); Bodenkampfen zwischen
regierungsfreundlichen Kraften und regierungsfeindlichen Kraften waren Ursache fiir 10% ziviler Opfer, wahrend 5%

der zivilen Opfer vorwiegend durch Unfalle mit Munitionsrickstanden bedingt waren (UNAMA 6.2.2017).
3.1 Kabul

Die Provinzhauptstadt von Kabul und gleichzeitig Hauptstadt von Afghanistan ist Kabul Stadt. Die Provinz Kabul grenzt
im Nordwesten an die Provinz Parwan, im Nordosten an Kapisa, im Osten an Laghman, Nangarhar im Stdosten, Logar
im Stden und (Maidan) Wardak im Sudwesten. Kabul ist mit den Provinzen Kandahar, Herat und Mazar durch die
sogenannte RingstraRe und mit Peshawar in Pakistan durch die Kabul-Torkham Autobahn verbunden. Die Stadt hat 22
Stadtgemeinden und 14 administrative Einheiten (Pajhwok 0.D.z). Die Bevélkerungszahl der Provinz wird auf 4.523.718
geschatzt (CSO 2016)

Im Zeitraum 1.9.2015 - 31.5.2016 wurden im Distrikt Kabul 151 sicherheitsrelevante Vorfalle registriert (EASO 11.2016).

Im Zeitraum 1.9.2015. - 31.5.2016 wurden in der gesamten Provinz Kabul 161 sicherheitsrelevante Vorfalle registriert
(EASO 11.2016).

Die afghanische Regierung behalt die Kontrolle Uber Kabul, groRere Transitrouten, Provinzhauptstadte und fast alle
Distriktzentren (USDOD 12.2015). Aufstandischengruppen planen oft Angriffe auf Gebdude und Individuen mit
afghanischem und amerikanischem Hintergrund: afghanische und US-amerikanische Regierungseinrichtungen,
auslandische Vertretungen, militarische Einrichtungen, gewerbliche Einrichtungen, Buros von
Nichtregierungsorganisation, Restaurants, Hotels und Gastehduser, Flughdfen und Bildungszentren (Khaama Press
13.1.2017). Nach einem Zeitraum langer andauernder relativer Ruhe in der Hauptstadt, explodierte im Janner 2017 in
der Nahe des afghanischen Parlaments eine Bombe; bei diesem Angriff starben mehr als 30 Menschen (DW 10.1.2017).
Die Taliban bekannten sich zu diesem Vorfall und gaben an, hochrangige Beamte des Geheimdienstes waren ihr Ziel
gewesen (BBC News 10.1.2017).

In der Provinz Kabul finden regelmaRig militarische Operationen statt (Afghanistan Times 8.2.2017; Khaama Press
10.1.2017; Tolonews 4.1.2017a; Bakhtar News 29.6.2016). Taliban Kommandanten der Provinz Kabul wurden getotet
(Afghan Spirit 18.7.2016). Zusammenstdl3en zwischen Taliban und Sicherheitskraften finden statt (Tolonews 4.1.2017a).

Regierungsfeindliche Aufstandische greifen regelmaRig religidse Orte, wie z.B. Moscheen, an. In den letzten Monaten
haben eine Anzahl von Angriffen, gezielt gegen schiitische Muslime, in Hauptstadten, wie Kabul und Herat
stattgefunden (Khaama Press 2.1.2017; vgl. auch: UNAMA 6.2.2017).

3.6 Bamyan/Bamian

Bamyan liegt im Studen des Hindu Kush und im Norden der Baba-Berge. Die Provinz hat folgende administrative
Einheiten, zu denen auch die Provinzhauptstadt Bamyan City zahlt: Yakawlang, Waras, Shaibar, Sayghan, Kahmard und
Panjab (Pajhwok o0.D.ad).



Die Bevolkerungszahl der Provinz wird auf 454.633 gesch

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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