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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Dr. Rosenauer als Einzelrichter tber die Beschwerde von
Herrn XXXX , geboren am XXXX , Staatsangehdrigkeit Afghanistan, vertreten durch den Verein Menschenrechte
Osterreich, gegen den Bescheid des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl vom 19.07.2016, Zahl 1079501304-
150925265, nach Durchfuhrung einer mindlichen Verhandlung am 07.11.2016 zu Recht:

A)

I. Der Beschwerde wird stattgegeben und XXXX gemald 8 3 Abs. 1 Asylgesetz 2005 der Status des Asylberechtigten
zuerkannt.

Il. GemalR § 3 Abs. 5 Asylgesetz 2005 wird festgestellt, dass XXXX damit kraft Gesetzes die Fluchtlingseigenschaft
zukommt.

B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

1. Verfahrensgang:

1.1. Der BeschwerdefUhrer (in der Folge BF), ein afghanischer Staatsangehdoriger, reiste nach seinen Angaben irregular
und schlepperunterstiitzt in Osterreich ein und stellte am 23.07.2015 einen Antrag auf internationalen Schutz im Sinne
des 8 2 Abs. 1 Z 13 Asylgesetz 2005 (in der Folge AsylG).

1.2. In seiner Erstbefragung am 24.07.2015 durch Organe des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes gab der BF im Beisein
eines Dolmetsch fur die Sprache Paschtu im Wesentlichen Folgendes an:


file:///

Er stamme aus dem Dorf XXXX , Distrikt Behsud, Provinz Nangarhar (Afghanistan), sei Angehoriger der Volksgruppe der
Paschtunen und sunnitischer Moslem. Er sei traditionell verheiratet und habe drei Kinder. Er habe zwolf Jahre die
Grundschule besucht und anschlieBend in der Direktion eines Busunternehmens gearbeitet. Als Fluchtgrund gab der
BF an, dass er vor den Taliban gefluchtet sei.

1.3. Bei seiner Einvernahme am 01.06.2016 vor dem BFA, Regionaldirektion Salzburg, im Beisein eines Dolmetsch fur
die Sprache Paschtu, bestatigte der BF die Richtigkeit seiner bisher gemachten Angaben. Angesprochen auf die im
Vorfeld seiner Einvernahme Ubermittelten Dokumente fUhrte der BF aus, dass es sich hierbei um seinen
Arbeitsausweis, seine Arbeitsbestatigung, eine Kopie seiner Tazkira, drei Drohbriefe der Taliban im Original vom
20.05.1392, 15.09.1392 und 10.04.1393 [umgerechnet: 11.08.2013, 01.12.2013 und 01.07.2014] und eine Bestatigung

der Regierung handle, dass der BF von den Taliban bedroht worden und in Gefahr sei.

Zu seinen Lebensumstanden flhrte er aus, dass er bis zu seiner Ausreise im Distrikt Behsud im Dorf XXXX gelebt habe
und seine Familie (Ehefrau, Kinder, Onkel, Brider und Eltern) weiterhin dort aufhaltig sei. Ein Onkel seiner Frau lebe in
Kabul, er habe zu diesem aber keinen Kontakt. In Afghanistan habe er zwdlf Jahre die Schule besucht und nebenbei als
Maler gearbeitet. AnschlieBend habe er ab dem Jahr 1390 bei einem Busunternehmen gearbeitet und unregelmalig
eine Wirtschaftsuniversitat besucht, aber keinen Abschluss erworben. Seine finanzielle Lage in Afghanistan sei normal

gewesen.

Zu seinem Fluchtgrund befragt gab der BF an, dass er bei einem Busbetrieb der Regierung tatig gewesen und deshalb
von den Taliban bedroht worden sei. Sie hatten ihm drei Drohbriefe Ubermittelt und ihn aufgefordert, seine
Arbeitsstelle moglichst rasch zu verlassen. Er habe eine mundliche Anzeige beim Geheimdienst erstattet und sein
Bruder habe spater eine schriftliche Anzeige erstattet. Die erste Drohung habe er am 20.05.1392 erhalten und noch
nicht so ernst genommen. Im letzten Drohbrief sei er aber mit dem Tode bedroht worden und habe eineinhalb Monate
danach die Flucht ergriffen.

Zu seiner Situation in Osterreich gab er an, dass er Sport mache und Deutsch lerne. Ferner lebe sein Cousin seit ca.
drei Jahren im Bundesgebiet.

Dem BF wurde die Ausfolgung einer "landeskundlichen Feststellung" zu Afghanistan in Deutsch zur Stellungnahme
binnen einer Frist von zwei Wochen angeboten, worauf der BF verzichtete.

1.4. Nach Durchfiihrung des Ermittlungsverfahrens wies das BFA mit Bescheid vom 19.07.2016 den Antrag des BF auf
internationalen Schutz vom 23.07.2015 gemal3 8 3 Abs. 1 in Verbindung mit§ 2 Abs. 1 Z 13 AsylG ab (Spruchpunkt 1.),
erkannte ihm den Status eines Asylberechtigten ebenso wie gemal3 § 8 Abs. 1 in Verbindung mit8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG
den Status eines subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan nicht zu (Spruchpunkt I1.)
und verband diese Entscheidung in Spruchpunkt Ill. gemal3 8 10 Abs. 1 Z 3 AsylGin Verbindung mit8 9 BFA-VG mit einer
Ruckkehrentscheidung gemal’ 8 52 Abs. 2 Z 2 FPG. Ein Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswurdigen Grinden gemal
§ 57 AsylG wurde ihm nicht erteilt. Es wurde festgestellt, dass die Abschiebung des BF nach Afghanistan gemal® 46
FPG zulassig sei. Gemal & 55 Abs. 1 bis 3 FPG betrage die Frist fur die freiwillige Ausreise des BF "2 Wochen" [richtig: 14
Tage] ab Rechtskraft der Rickkehrentscheidung (Spruchpunkt IV.).

In der Bescheidbegriindung traf die belangte Behdrde Feststellungen zur Person des BF und zur Lage in seinem
Herkunftsstaat. Es habe nicht festgestellt werden kdénnen, dass er in seinem Herkunftsstaat einer asylrelevanten
Verfolgung ausgesetzt gewesen sei und es bestiinden keine stichhaltigen Griinde gegen eine Abschiebung des BF nach
Afghanistan. Im Falle der Rickkehr drohe ihm keine Gefahr, die eine Erteilung des subsididaren Schutzes rechtfertigen

wdirde.

Der BF erftille nicht die Voraussetzungen fir die Erteilung eines Aufenthaltstitels gemaf3§ 57 AsylG, der Erlassung einer
Ruckkehrentscheidung stehe sein Recht auf Achtung des Privat- oder Familienlebens angesichts der kurzen
Aufenthaltsdauer und des Fehlens von familidren oder privaten Bindungen im Inland nicht entgegen. Angesichts der
abweisenden Entscheidung Uber den Antrag auf internationalen Schutz ergebe sich die Zulassigkeit einer Abschiebung
des BF nach Afghanistan. Die Frist fir die freiwillige Ausreise von 14 Tagen ergebe sich aus § 55 FPG, da besondere
Umstande, die der BF bei der Regelung seiner persénlichen Verhaltnisse zu berlcksichtigen habe, nicht gegeben seien.

Beweiswirdigend fiihrte das BFA (zusammengefasst) aus, dass der BF bezliglich seiner behaupteten Herkunftsregion,
Volks- und Staatsangehorigkeit aufgrund seiner Sprach- und Lokalkenntnisse - im Gegensatz zu seinem
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Fluchtvorbringen - glaubwirdig ware. Die Feststellungen zur Situation in Afghanistan waren glaubhaft, weil sie
verlasslichen, seriosen, aktuellen und unbedenklichen Quellen entstammten, deren Inhalt schlissig und
widerspruchsfrei sei.

Seine Fluchtgeschichte habe der BF angesichts mehrerer dargelegter Unstimmigkeiten und Widerspriche nicht
glaubhaft machen kénnen.

Subsidiarer Schutz wurde ihm nicht zuerkannt, da ihm zwar eine Ruckkehr aufgrund der politisch instabilen und
volatilen Situation in seiner Herkunftsprovinz nicht zumutbar sei, er jedoch "mit der Hauptstadt Afghanistans Kabul
eine innerstaatliche Lebens- und Wohnalternative" besitze und dort zudem Uber einen sozialen Anknipfungspunkt in
Form des Onkels seiner Ehefrau verfuge.

1.5. Gegen diesen Bescheid brachte der BF mit Schreiben vom 28.07.2016 fristgerecht das Rechtsmittel der
Beschwerde beim Bundesverwaltungsgericht (in der Folge BVwWG) ein und brachte im Wesentlichen vor, dass sich die
Befragung zu seinem Fluchtgrund fur die Ermittlung des wesentlichen Sachverhaltes als véllig unzureichend erweise
und die Behorde kein addquates Ermittlungsverfahren gefihrt habe; der angefochtene Bescheid weise daher einen
schwerwiegenden Verfahrensmangel auf. In einem der Beschwerde beigelegten Schreiben stellte der BF nochmals
ausfihrlich seine Fluchtgrinde dar und ging ndher auf die in der Beweiswlrdigung des angefochtenen Bescheides
angesprochenen Unstimmigkeiten ein.

1.6. Das BVwG flhrte am 07.11.2016 eine 6ffentliche mindliche Verhandlung unter Beisein eines Dolmetsch fiur die
Sprache Paschtu durch, zu der der BF im Beisein seines Rechtsberaters, zugleich auch sein Vertreter, persénlich
erschien. Die belangte Behorde verzichtete auf eine Teilnahme an der Verhandlung.

Dabei gab der BF auf richterliche Befragung im Wesentlichen Folgendes an:

Er habe in einem staatlichen Busunternehmen zuerst als normaler Angestellter, danach als Kontrolldirektor und zuletzt
als Leiter im Prasidium des Milibusunternehmens in der Provinz Kunar gearbeitet. Er sei von den Taliban zur Mitarbeit
aufgefordert und mit dem Tod bedroht worden. SchlieRlich habe er einem Direktor mindlich mitgeteilt, dass er nicht
mehr zur Arbeit erscheinen werde. Es seien auch viele andere, die von Talibandrohungen betroffen gewesen seien,
geflichtet. Danach gefragt, weshalb er erst nach dem dritten Drohbrief geflliichtet sei, gab der BF an, dass er den
ersten Drohbrief nicht ernst genommen habe. Nach Erhalt des zweiten Drohbriefes habe er zwar gewusst, dass er in
Gefahr sei, aber er habe es mit seinem Gewissen nicht vereinbaren kdnnen, seine Frau, seine Kinder und seine Mutter
zurlickzulassen. Nach dem dritten Drohbrief habe er gewusst, dass er getdtet werde, wenn er weiterhin dort bleibe.

Das erkennende Gericht brachte weitere Erkenntnisquellen zum Herkunftsstaat des BF in das Verfahren ein (aufgelistet
unter Punkt 2.).

Der BF sagte zu, binnen sechs Wochen diverse Belege (Bestatigung des staatlichen Busunternehmens, Belege
bezlglich seiner Familie) nachzubringen.

1.7. Mit Schreiben vom 09.12.2016 Ubermittelte der BF eine Bestadtigung seiner Tatigkeit in Afghanistan, seine
Heiratsurkunde, die Tazkira seiner Ehefrau und die Aullenseite des Kuverts. Das erkennende Gericht veranlasste
daraufhin eine Ubersetzung der fremdsprachigen Schriftstiicke, die am 23.04.2017 beim erkennenden Gericht
einlangte.

1.8. Am 18.05.2017 beauftragte das erkennende Gericht Mag. Karl Mahringer als Landersachverstandigen fir
Afghanistan mit einer Recherche und ersuchte um Uberpriifung von naher spezifizierten Angaben des BF hinsichtlich
seiner personlichen Verhaltnisse, seiner Fluchtgriinde und seiner vorgelegten Dokumente.

Mit Schreiben vom 17.06.2017, eingelangt am 19.06.2017, Ubermittelte der Sachverstéandige das Rechercheergebnis
und gab unter Anfihrung naherer Informationen zusammengefasst an, dass die vorgebrachten Ausfihrungen des BF
bezlglich seines Geburts- und Wohnortes stimmen wirden, der angegebene Fluchtgrund hingegen nicht bestatigt
werden koénne. Eine Analyse der drei Drohbriefe durch afghanische Sicherheitsexperten hatte zu dem Ergebnis
geflihrt, dass es sich hierbei um Falschungen handle. Der vorgelegte Ausweis des Milibusunternehmens sei von diesem
als echt anerkannt worden, die Tazkira und die Geburtsurkunde seien ebenfalls mit grolRer Wahrscheinlichkeit echt.
Die Zentrale Verwaltungsstelle des Milibusunternehmens in Kabul habe bestatigt, dass der BF fir das Unternehmen in
Kunar/Nangarhar tatig gewesen sei, jedoch hatten Gesprache mit Mitarbeitern und dem Management keine
Anhaltspunkte fur eine Bedrohung durch die Taliban ergeben. Einige Mitarbeiter des Unternehmens hatten sich an den



BF, insbesondere an dessen plétzliches Ausscheiden ohne Information und Angabe von Griinden, erinnern kdnnen. Sie
hatten ferner angegeben, dass mehrere junge Manner 2013/2014 das Unternehmen ohne Angabe von Grinden und
ohne Kiundigung Richtung Europa verlassen hatten. Das Schreiben des Bruders des BF an den NDS [National
Directorate of Security] habe nicht verifiziert werden konnen, allerdings wirden sich typische Merkmale eines
nachtraglich angefertigten Briefes finden.

Mit hg. Schreiben vom 21.06.2017 wurden dem BF und dem BFA das Rechercheergebnis tUbermittelt und ihnen die
Moglichkeit einer Stellungnahme eingeraumt.

Mit Stellungnahme vom 11.07.2017 nahm der BF auf die im Rechercheergebnis angefiihrte Uberprifung seiner
Fluchtgrinde Bezug und fiihrte im Einzelnen aus, weshalb seine Angaben der Wahrheit entsprechen und keine
vermeintlichen Widerspriche vorliegen wiirden. Zunachst brachte er vor, dass der Chef des Unternehmens nicht offen
dartiber rede, dass seine Mitarbeiter bedroht werden wirden, da ansonsten niemand mehr dort arbeiten wollen
wirde. AuBerdem habe die Firma seit sechs Monaten einen neuen Chef, der keine genauen Angaben zu friheren
Umstande machen koénne; der frihere Chef wisse sehr wohl Bescheid. Seinen Kollegen hatte der BF nichts Uber die
Bedrohung und das Fernbleiben von der Arbeit erzahlt. Die Firma in Kunar gebe es aufgrund der fehlenden Sicherheit
nicht mehr, weshalb nicht nachvollzogen werden kénne, dass im Gutachten die Rede davon sei, dass sich einige
Mitarbeiter an den BF erinnern wirden. Es gehe auch nicht hervor, welche Mitarbeiter befragt worden seien. Die
Drohbriefe habe er so erhalten. Bezlglich des Schreibens seines Bruders an den NDS, das laut dem Sachverstandigen
Merkmale eines nachtraglich angefertigten Briefes aufweise, sei auszuflihren, dass dies auch nie bestritten worden sei.
Als der BF nach seiner Asylantragstellung aufgefordert worden sei, Beweismittel vorzulegen, habe er seinen Bruder in
Afghanistan gebeten, diese Bestatigung zu organisieren. Die Namen der Chefs der Geheimdienstpolizei seien dem
Schreiben zu entnehmen und es ware bestimmt mdglich gewesen zu Uberprifen, ob diese beiden das Schreiben

unterzeichnet hatten.

1.9. Mit Schreiben vom 07.08.2017 ersuchte das erkennende Gericht in einer ACCORD-Anfrage um Beantwortung der
Fragen, ob in der Provinz Kunar ein organisatorisch zum "Ministry of Transport and Civil Aviation" gehdérendes
Milibusunternehmen bestanden habe oder immer noch bestehe und ob mehrere jingere Manner in den Jahren

2013/14 dieses aufgrund von Bedrohungen durch die Taliban verlassen hatten.

Mit Schreiben vom 08.09.2017 wurde die Anfragebeantwortung Ubermittelt und eingangs ausgefuhrt, dass keine
Informationen zu einem derartigen Busunternehmen in der Provinz Kunar hatten gefunden werden koénnen. Unter
Zitierung diverser Quellen wurden allgemeine Informationen zu dem Busunternehmen angefihrt und angemerkt,
dass laut einem Bericht im Juni 2012 das in Regierungsbesitz befindliche Busunternehmen in Kunar finf Fahrzeuge
betrieben habe.

Mit Schreiben vom 12.09.2017 wurden dem BF und dem BFA die Anfragebeantwortung Gbermittelt und ihnen die
Moglichkeit einer Stellungnahme eingeraumt.

Mit Stellungnahme vom 26.09.2017 gab der BF bekannt, dass es sich bei den allgemeinen Angaben zum
Busunternehmen um jenes Unternehmen handle, fur das er tatig gewesen sei. Da ACCORD nichts zu dem
Unternehmen in Kunar habe finden kénnen, erscheine die Angabe des BF in der Stellungnahme vom 11.07.2017,
wonach es die Firma in Kunar nicht mehr gebe, plausibel. Zwar sei in der Anfragebeantwortung nichts zu Bedrohungen
der Taliban zu lesen, jedoch seien die Angaben des BF, dass er von den Taliban bedroht worden sei im Hinblick darauf,
dass es sich bei dem Busunternehmen um ein 6ffentliches Versorgungsunternehmen handle, das von der Regierung
finanziell unterstitzt und betrieben werde, nachvollziehbar.

Mit Schreiben vom 02.10.2017 Ubermittelte das erkennende Gericht dem BFA die Stellungnahme des BF.
2. Beweisaufnahme:

Zur Feststellung des fur die Entscheidung mal3geblichen Sachverhaltes wurde im Rahmen des Ermittlungsverfahrens
Beweis erhoben durch:

* Einsicht in den dem BVwG vorliegenden Verwaltungsakt des BFA, beinhaltend die Niederschriften der Erstbefragung
am 24.07.2015, der Einvernahme vor dem BFA am 01.06.2016, die Beschwerde vom 28.07.2016 und die im
erstbehdrdlichen Verfahren vorgelegten Urkunden des BF



* Einsicht in Dokumentationsquellen betreffend den Herkunftsstaat des BF im erstbehérdlichen Verfahren (offenbar
Auszug aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation, Aktenseiten 57 bis

127)
* Einvernahme des BF im Rahmen der &ffentlichen mundlichen Verhandlung vor dem BVwG am 07.11.2016

* Einsicht in folgende in der Ooffentlichen mundlichen Verhandlung vom BVwG zusatzlich eingebrachte
Erkenntnisquellen zum Herkunftsstaat des BF:

? Auszug aus einer gutachterlichen Stellungnahme von Dr. Sarajuddin Rasuly in der oOffentlichen mundlichen
Verhandlung vor dem Asylgerichtshof am 13.06.2012 im Verfahren C15 410.319-1/2009

? Auszug aus dem Dossier der Staatendokumentation des BFA zu Afghanistan aus 2016 zum Thema "Grundlagen der
Stammes- und Clanstruktur"

* Einsicht in die vom BF im Beschwerdeverfahren vorgelegten Urkunden

* Recherche des Landersachverstandigen Mag. Karl Mahringer vom 17.06.2017 und Stellungnahme des BF vom
11.07.2017

* Anfragebeantwortung von ACCORD vom 08.09.2017 und Stellungnahme des BF vom 26.09.2017
* Einsicht in notorische Erkenntnisquellen zum Herkunftsstaat des BF:

? Auszug aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation vom 02.03.2017, zuletzt aktualisiert am
21.12.2017

3. Ermittlungsergebnis (Sachverhaltsfeststellungen):
Folgende Feststellungen werden aufgrund des glaubhaft gemachten Sachverhaltes getroffen:
3.1. Zur Person des BF:

3.1.1. Der BF fiihrt den Namen XXXX , geboren am XXXX , ist Staatsangehoriger der Islamischen Republik Afghanistan,
Angehoriger der Volksgruppe der Paschtunen und bekennt sich zur sunnitischen Glaubensrichtung des Islam. Der BF
ist verheiratet und Vater von drei Kindern. Die Muttersprache des BF ist Paschtu, er spricht dartber hinaus auch Dari
und Farsi sowie ein bisschen Englisch und Deutsch.

3.1.2. Der BF stammt aus dem Dorf XXXX , Distrikt Behsud, Provinz Nangarhar. Er hat in Afghanistan zwélf Jahre die
Grundschule besucht und nebenbei als Maler gearbeitet. Anschlielend arbeitete er in einem staatlichen
Busunternehmen und studierte unregelmaRig an einer privaten Wirtschaftsuniversitat, erwarb aber keinen Abschluss.

3.2. Zu den Fluchtgrinden des BF:

3.2.1. Der BF wurde aufgrund seiner Tatigkeit in einem staatlichen Busunternehmen mehrmals von den Taliban
bedroht und reiste etwa zehn Monate nach der ersten Drohung aus. Der BF zdgerte deshalb so lange mit seiner
Ausreise, da er die erste Drohung nicht ernst nahm und nach der zweiten Drohung seine kleinen Kinder und seine zum
damaligen Zeitpunkt schwangere Ehefrau nicht zurticklassen wollte. Er wandte sich nach der zweiten Drohung auch
mundlich an die Geheimpolizei. Nach Erhalt der dritten Drohung und dem darin angedrohten Tod entschloss sich der
BF schlieBlich, sein Herkunftsland zu verlassen.

3.2.2. Der BF befurchtet, im Fall seiner Riickkehr nach Afghanistan von den Taliban getdtet zu werden.

3.2.3. Es liegen keine Grunde vor, nach denen der BF von der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten
auszuschlieBen ist.

3.3. Zu einer moglichen Ruckkehr des BF in den Herkunftsstaat:

Es konnte vom BF glaubhaft vermittelt werden, dass er im Falle der Rickkehr in den Herkunftsstaat einer Verfolgung
aus den oben (in Punkt 3.2.1. und 3.2.2.) angeflihrten asylrelevanten Grinden ausgesetzt ware.

3.4. Dem BF steht eine zumutbare innerstaatliche Flucht- bzw. Schutzalternative nicht zur Verflgung.

3.5. Zur Lage im Herkunftsstaat des BF:



3.5.1. Feststellungen zur Lage im Herkunftsstaat (Auszug aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation
vom 02.03.2017, zuletzt aktualisiert am 21.12.2017, Schreibfehler teilweise korrigiert):

Politische Lage:

Nach dem Sturz des Taliban-Regimes im Jahr 2001 wurde eine neue Verfassung erarbeitet (IDEA 0.D.) und im Jahre
2004 angenommen (Staatendokumentation des BFA 7.2016; vgl. auch: IDEA 0.D.). Sie basiert auf der Verfassung aus
dem Jahre 1964. Bei Ratifizierung sah diese Verfassung vor, dass kein Gesetz gegen die Grundsatze und Bestimmungen
des Islam verstofRen darf und alle Burger Afghanistans, Mann und Frau, gleiche Rechte und Pflichten vor dem Gesetz
haben (BFA Staatendokumentation des BFA 3.2014; vgl. Max Planck Institute 27.01.2004).

Die Innenpolitik ist seit der Einigung zwischen den Stichwahlkandidaten der Prasidentschaftswahl auf eine Regierung
der Nationalen Einheit (RNE) von mihsamen Konsolidierungsbemiihungen gepragt. Nach langwierigen
Auseinandersetzungen zwischen den beiden Lagern der Regierung unter Fuhrung von Prasident Ashraf Ghani und
dem Regierungsvorsitzenden (Chief Executive Officer, CEO) Abdullah Abdullah sind kurz vor dem Warschauer NATO-
Gipfel im Juli 2016 schliel3lich alle Ministeramter besetzt worden (AA 9.2016). Das bestehende Parlament bleibt
erhalten (CRS 12.01.2017), nachdem die fur Oktober 2016 angekindigten Parlamentswahlen wegen bisher
ausstehender Wahlrechtsreformen nicht am geplanten Termin abgehalten werden konnten (AA 9.2016; vgl. CRS
12.01.2017).

Parlament und Parlamentswahlen:

Generell leidet die Legislative unter einem kaum entwickelten Parteiensystem und mangelnder Rechenschaft der
Parlamentarier gegentber ihren Wahler/innen. Seit Mitte 2015 ist die Legislaturperiode des Parlamentes abgelaufen.
Seine fortgesetzte Arbeit unter Ausbleiben von Neuwahlen sorgt fiir stetig wachsende Kritik (AA 9.2016). Im Janner
2017 verlautbarte das Blro von CEO Abdullah Abdullah, dass Parlaments- und Bezirksratswahlen im nachsten Jahr
abgehalten werden (Pajhwok 19.01.2017).

Die afghanische Nationalversammlung besteht aus dem Unterhaus, Wolesi Jirga, und dem Oberhaus, Meshrano Jirga,
auch Altestenrat oder Senat genannt. Das Unterhaus hat 249 Sitze, die sich proportional zur Bevélkerungszahl auf die
34 Provinzen verteilen. Verfassungsgemald sind fur Frauen 68 Sitze und fur die Minderheit der Kutschi 10 Sitze im
Unterhaus reserviert (USDOS 13.04.2016 vgl. auch: CRS 12.01.2017).

Das Oberhaus umfasst 102 Sitze. Zwei Drittel von diesen werden von den gewahlten Provinzraten vergeben. Das
verbleibende Drittel, wovon 50% mit Frauen besetzt werden mussen, vergibt der Prdsident selbst. Zwei der vom
Prasidenten zu vergebenden Sitze sind verfassungsgemal fur die Kutschi-Minderheit und zwei weitere fir Behinderte
bestimmt. Die verfassungsmafligen Quoten gewahrleisten einen Frauenanteil von 25% im Parlament und tber 30% in
den Provinzraten. Ein Sitz im Oberhaus ist fur einen Sikh- oder Hindu-Reprasentanten reserviert (USDOS 13.04.2016).

Die Rolle des Zweikammern-Parlaments bleibt trotz mitunter erheblichem Selbstbewusstsein der Parlamentarier
begrenzt. Zwar beweisen die Abgeordneten mit der kritischen Anhdrung und auch Abanderung von Gesetzentwurfen
in teils wichtigen Punkten, dass das Parlament grundsatzlich funktionsfahig ist. Zugleich nutzt das Parlament seine
verfassungsmalBigen Rechte, um die Regierungsarbeit destruktiv zu behindern, deren Personalvorschlage zum Teil
Uber langere Zeitrdume zu blockieren und sich Zugestandnisse teuer abkaufen zu lassen. Insbesondere das Unterhaus
spielt hier eine unriihmliche Rolle und hat sich dadurch sowohl die RNE als auch die Zivilgesellschaft zum Gegner
gemacht (AA 9.2016).

Parteien:

Der Terminus Partei umfasst gegenwartig eine Reihe von Organisationen mit sehr unterschiedlichen organisatorischen
und politischen Hintergriinden. Trotzdem existieren Ahnlichkeiten in ihrer Arbeitsweise. Einigen von ihnen war es
moglich, die Exekutive und Legislative der Regierung zu beeinflussen (USIP 3.2015).

Die afghanische Parteienlandschaft ist mit Uber 50 registrierten Parteien stark zersplittert. Die meisten dieser
Gruppierungen erscheinen jedoch mehr als Machtvehikel ihrer Fihrungsfiguren denn als politisch-programmatisch
gefestigte Parteien. Ethnischer Proporz, personliche Beziehungen und ad hoc geformte Koalitionen geniel3en
traditionell mehr Einfluss als politische Organisationen. Die Schwéche des sich noch entwickelnden Parteiensystems ist
auf fehlende strukturelle Elemente (wie z.B. ein Parteienfinanzierungsgesetz) zurlckzufihren sowie auf eine
allgemeine Skepsis der Bevolkerung und der Medien. Reformversuche sind im Gange, werden aber durch die



unterschiedlichen Interessenlagen immer wieder gestort, etwa durch das Unterhaus selbst (AA 9.2016).

Im Jahr 2009 wurde ein neues Parteiengesetz eingeflihrt, das von allen Parteien verlangte, sich neu zu registrieren, und
zum Ziel hatte, ihre Anzahl zu reduzieren. Anstatt wie zuvor die Unterschrift von 700 Mitgliedern mussen sie nun
10.000 Unterschriften aus allen Provinzen erbringen. Diese Bedingung reduzierte tatsachlich die Zahl der offiziell
registrierten Parteien von mehr als 100 auf 63, trug aber anscheinend nur wenig zur Konsolidierung des
Parteiensystems bei (USIP 3.2015).

Unter der neuen Verfassung haben sich seit 2001 zuvor islamistisch-militérische Fraktionen, kommunistische
Organisationen, ethno-nationalistische Gruppen und zivilgesellschaftliche Gruppen zu politischen Parteien gewandelt.
Sie reprasentieren einen vielgestaltigen Querschnitt der politischen Landschaft und haben sich in den letzten Jahren zu
Institutionen entwickelt. Keine von ihnen ist eine weltanschauliche Organisation oder ein Mobilmacher von
Wahler/innen, wie es Parteien in reiferen Demokratien sind (USIP 3.2015). Eine Diskriminierung oder Strafverfolgung
aufgrund exilpolitischer Aktivitaten nach Ruckkehr aus dem Ausland ist nicht anzunehmen. Auch einige
Fihrungsfiguren der RNE sind aus dem Exil zurlickgekehrt, um Amter bis hin zum Ministerrang zu bernehmen.
Prasident Ashraf Ghani verbrachte selbst die Zeit der Burgerkriege und der Taliban-Herrschaft in den 1990er Jahren
weitgehend im pakistanischen und US-amerikanischen Exil (AA 9.2016).

Friedens- und Versdhnungsprozess:

Im afghanischen Friedens- und Verséhnungsprozess gibt es weiterhin keine greifbaren Fortschritte. Die von der RNE
sofort nach Amtsantritt konsequent auf den Weg gebrachte Annaherung an Pakistan stagniert, seit die afghanische
Regierung Pakistan der Mitwirkung an mehreren schweren Sicherheitsvorfallen in Afghanistan beschuldigte. Im Juli
2015 kam es erstmals zu direkten Vorgesprachen zwischen der afghanischen Regierung und den Taliban Uber einen
Friedensprozess, die aber nach der Enthillung des jahrelang verschleierten Todes des Taliban-Fihrers Mullah Omar
bereits nach der ersten Runde wieder eingestellt wurden. Die Reintegration versohnungswilliger Aufstandischer bleibt
weiter hinter den Erwartungen zurlick, auch wenn bis heute angeblich ca. 10.000 ehemalige Taliban Uber das
"Afghanistan Peace and Reintegration Program" in die Gesellschaft reintegriert wurden (AA 9.2016).

Hezb-e Islami Gulbuddin (HIG):

Nach zweijahrigen Verhandlungen (Die Zeit 22.09.2016) unterzeichneten im September 2016 Vertreter der
afghanischen Regierung und der Hezb-e Islami ein Abkommen (CRS 12.01.2017), das der Hezb-e Islami Immunitat fur
"vergangene politische und militarische" Taten zusichert. Daflr verpflichtet sich die Gruppe, alle militarischen
Aktivitaten einzustellen (DW 29.09.2016). Einen Tag nach Unterzeichnung des Friedensabkommens zwischen der Hezb-
e Islami und der Regierung erklarte erstere in einer Stellungnahme eine Waffenruhe (The Express Tribune 30.09.2016).
Das Abkommen beinhaltet unter anderem die Moglichkeit eines Regierungspostens fur Hekmatyar; auch soll sich die
afghanische Regierung bemuhen, internationale Sanktionen gegen Hekmatyar aufheben zu lassen (CRS 12.01.2017).
Sobald internationale Sanktionen aufgehoben sind, wird von Hekmatyar erwartet, nach 20 Jahren aus dem Exil nach
Afghanistan zurlckkehren. Im Jahr 2003 war Hekmatyar von den USA zum "internationalen Terroristen" erklart worden
(NYT 29.09.2016). Schlussendlich wurden im Februar 2017 die Sanktionen gegen Hekmatyar von den Vereinten
Nationen aufgehoben (BBC News 04.02.2017).

Sicherheitslage:

Die Sicherheitslage ist beeintrachtigt durch eine tief verwurzelte militante Opposition. Die afghanische Regierung
behalt die Kontrolle Uber Kabul, grofRere Bevolkerungszentren, Transitrouten, Provinzhauptstadte und den Grof3teil
der Distriktzentren. Die afghanischen Sicherheitskrafte zeigten Entschlossenheit und steigerten auch weiterhin ihre
Leistungsfahigkeit im Kampf gegen den von den Taliban gefuhrten Aufstand. Die Taliban kampften weiterhin um
Distriktzentren, bedrohten Provinzhauptstadte und eroberten landesweit kurzfristig Hauptkommunikationsrouten;
speziell in Gegenden von Bedeutung wie z.B. Kunduz City und der Provinz Helmand (USDOD 12.2016). Zu Jahresende
haben die afghanischen Sicherheitskrafte (ANDSF) Aufstandische in Gegenden von Helmand, Uruzgan, Kandahar,
Kunduz, Laghman, Zabul, Wardak und Faryab bekampft (SIGAR 30.01.2017).

In den letzten zwei Jahren hatten die Taliban kurzzeitig Fortschritte gemacht, wie z.B. in Helmand und Kunduz,
nachdem die ISAF-Truppen die Sicherheitsverantwortung den afghanischen Sicherheits- und Verteidigungskraften

(ANDSF) ubergeben hatten. Die Taliban nutzen die Schwachen der ANDSF aus, wann immer sie Gelegenheit dazu



haben. Der IS (Islamischer Staat) ist eine neue Form des Terrors im Namen des Islam, ahnlich der al-Qaida, auf
zahlenmaRig niedrigerem Niveau, aber mit einem deutlich brutaleren Vorgehen. Die Gruppierung operierte
ursprunglich im Osten entlang der afghanisch-pakistanischen Grenze und erscheint Einzelberichten zufolge auch im
Nordosten und Nordwesten des Landes (Lokaler Sicherheitsberater in Afghanistan 17.02.2017).

INSO beziffert die Gesamtzahl sicherheitsrelevanter Vorfalle in Afghanistan im Jahr 2016 mit 28.838 (INSO 2017).

Mit Stand September 2016 schatzt die Unterstitzungsmission der NATO, dass die Taliban rund 10% der Bevdlkerung
beeinflussen oder kontrollieren. Die afghanischen Verteidigungsstreitkrafte (ANDSF) waren im Allgemeinen in der Lage,
grofRe Bevdlkerungszentren zu beschutzen. Sie hielten die Taliban davon ab, Kontrolle in bestimmten Gegenden Uber
einen langeren Zeitraum zu halten und reagierten auf Talibanangriffe. Den Taliban hingegen gelang es, landliche
Gegenden einzunehmen; sie kehrten in Gegenden zurick, die von den ANDSF bereits befreit worden waren und in
denen die ANDSF ihre Prasenz nicht halten konnten. Sie fUhrten auBerdem Angriffe durch, um das 6ffentliche
Vertrauen in die Sicherheitskrafte der Regierung und deren Fahigkeit, fir Schutz zu sorgen, zu untergraben (USDOD
12.2016). Berichten zufolge hat sich die Anzahl direkter Schussangriffe der Taliban gegen Mitglieder der afghanischen
Nationalarmee (ANA) und afghanischen Nationalpolizei (ANP) erhéht (SIGAR 30.01.2017).

Einem Bericht des U.S. amerikanischen Pentagons zufolge haben die afghanischen Sicherheitskrafte Fortschritte
gemacht, wenn auch keine dauerhaften (USDOD 12.2016). Laut Innenministerium wurden im Jahr 2016 im Zuge von
militarischen Operationen - ausgefihrt durch die Polizei und das Militédr - landesweit mehr als 18.500 feindliche
Kéampfer getétet und weitere 12.000 verletzt. Die afghanischen Sicherheitskrafte versprachen, sie wirden auch
wahrend des harten Winters gegen die Taliban und den Islamischen Staat vorgehen (VOA 05.01.2017).

Obwohl die afghanischen Sicherheitskréfte alle Provinzhauptstadte sichern konnten, wurden sie von den Taliban
landesweit herausgefordert: Intensive bewaffnete ZusammenstoRBe zwischen den Taliban und afghanischen
Sicherheitskraften verschlechterten die Sicherheitslage im Berichtszeitraum (16.08. - 17.11.2016) (UN GASC
13.12.2016; vgl. auch: SCR 30.11.2016). Den afghanischen Sicherheitskraften gelang es im August 2016, mehrere grof3e
Talibanangriffe auf verschiedene Provinzhauptstadte zu vereiteln und verlorenes Territorium rasch wieder
zurtickzuerobern (USDOD 12.2016).

Kontrolle von Distrikten und Regionen:

Den Aufstandischen misslangen acht Versuche, die Provinzhauptstadt einzunehmen; den Rebellen war es moglich,
Territorium einzunehmen. High-profile Angriffe hielten an. Im vierten Quartal 2016 waren 2,5 Millionen Menschen
unter direktem Einfluss der Taliban, wahrend es im dritten Quartal noch 2,9 Millionen waren (SIGAR 30.01.2017).

Laut einem Sicherheitsbericht fir das vierte Quartal sind 57,2% der 407 Distrikte unter Regierungskontrolle bzw. -
einfluss; dies deutet einen Rickgang von 6,2% gegenlUber dem dritten Quartal an: Zu jenem Zeitpunkt waren 233
Distrikte unter Regierungskontrolle, 51 Distrikte waren unter Kontrolle der Rebellen und 133 Distrikte waren
umkampft. Provinzen mit der hdchsten Anzahl an Distrikten unter Rebelleneinfluss oder -kontrolle waren: Uruzgan mit
fanf von sechs Distrikten und Helmand mit acht von 14 Distrikten. Regionen, in denen Rebellen den gréRten Einfluss
oder Kontrolle haben, konzentrieren sich auf den Nordosten in Helmand, Nordwesten von Kandahar und die
Grenzregion der beiden Provinzen (Kandahar und Helmand), sowie Uruzgan und das nordwestliche Zabul (SIGAR
30.01.2017).

Rebellengruppen:

Regierungsfeindliche Elemente versuchten weiterhin, durch Bedrohungen, Entfihrungen und gezielte Tétungen ihren
Einfluss zu verstarken. Im Berichtszeitraum wurden 183 Mordanschlage registriert, davon sind 27 gescheitert. Dies
bedeutet einen Rlckgang von 32% gegenlber dem Vergleichszeitraum im Jahr 2015 (UN GASC 13.12.2016).
Rebellengruppen, inklusive hochrangiger FlUhrer der Taliban und des Haqgani Netzwerkes, behielten ihre
Ruckzugsgebiete auf pakistanischem Territorium (USDOD 12.2016).

Afghanistan ist mit einer Bedrohung durch militante Opposition und extremistische Netzwerken konfrontiert; zu
diesen zahlen die Taliban, das Haqqani Netzwerk und in geringerem Mal3e al-Qaida und andere Rebellengruppen und
extremistische Gruppierungen. Die Vereinigten Staaten von Amerika unterstitzen eine von Afghanen geflhrte und



ausgehandelte Konfliktresolution in Afghanistan - gemeinsam mit internationalen Partnern sollen die
Rahmenbedingungen flir einen friedlichen politischen Vergleich zwischen afghanischer Regierung und
Rebellengruppen geschaffen werden (USDOD 12.2016).

Zwangsrekrutierungen durch die Taliban, Milizen, Warlords oder kriminelle Banden sind nicht auszuschlieBen.
Konkrete Falle kommen jedoch aus Furcht vor Konsequenzen fiir die Rekrutierten oder ihre Familien kaum an die
Offentlichkeit (AA 9.2016).

Taliban und ihre Offensive:

Die afghanischen Sicherheitskrafte behielten die Kontrolle Gber grof3e Ballungsraume und reagierten rasch auf jegliche
Gebietsgewinne der Taliban (USDOD 12.2016). Die Taliban erhdéhten das Operationstempo im Herbst 2016, indem sie
Druck auf die Provinzhauptstadte von Helmand, Uruzgan, Farah und Kunduz austibten sowie die Regierungskontrolle
in SchlUsseldistrikten beeintrachtigten und versuchten, Versorgungsrouten zu unterbrechen (UN GASC 13.12.2016).
Die Taliban verweigern einen politischen Dialog mit der Regierung (SCR 12.2016).

Die Taliban haben die Ziele ihrer Offensive "Operation Omari" im Jahr 2016 verfehlt (USDOD 12.2016). Ihr Ziel waren
groRBangelegte Offensiven gegen Regierungsstutzpunkte, unterstitzt durch Selbstmordattentate und Angriffe von
Aufstandischen, um die vom Westen unterstitzte Regierung zu vertreiben (Reuters 12.04.2016). Gebietsgewinne der
Taliban waren nicht dauerhaft, nachdem die ANDSF immer wieder die Distriktzentren und Bevdlkerungsgegenden
innerhalb eines Tages zurlickerobern konnte. Die Taliban haben ihre lokalen und temporaren Erfolge ausgenutzt,
indem sie diese als grolle strategische Veranderungen in sozialen Medien und in anderen o&ffentlichen
Informationskampagnen verlautbarten (USDOD 12.2016). Zusatzlich zum bewaffneten Konflikt zwischen den
afghanischen Sicherheitskraften und den Taliban kdmpften die Taliban gegen den ISIL-KP (Islamischer Staat in der
Provinz Khorasan) (UN GASC 13.12.2016).

Der derzeitige Talibanfiihrer Mullah Haibatullah Akhundzada hat im Janner 2017 16 Schattengouverneure in
Afghanistan ersetzt, um seinen Einfluss Uber den Aufstand zu stdrken. Aufgrund interner Unstimmigkeiten und
Uberldufern zu feindlichen Gruppierungen, wie dem Islamischen Staat, waren die afghanischen Taliban geschwacht.
Hochrangige Quellen der Taliban waren der Meinung, die neu ernannten Gouverneure wirden den Talibanfihrer
starken, dennoch gab es keine Veranderung in Helmand. Die sudliche Provinz - gréBtenteils unter Talibankontrolle -
liefert der Gruppe den GroRteil der finanziellen Unterstitzung durch Opium. Behauptet wird, Akhundzada hatte nicht
den gleichen Einfluss tGber Helmand wie einst Mansour (Reuters 27.01.2017).

Im Mai 2016 wurde der Talibanfihrer Mullah Akhtar Mohammad Mansour durch eine US-Drohne in der Provinz
Balochistan in Pakistan getdtet (BBC News 22.05.2016; vgl. auch: The National 13.01.2017). Zum Nachfolger wurde
Mullah Haibatullah Akhundzada ernannt - ein ehemaliger islamischer Rechtsgelehrter - der bis zu diesem Zeitpunkt
als einer der Stellvertreter diente (Reuters 25.05.2016; vgl. auch:

The National 13.01.2017). Dieser ernannte als Stellvertreter Sirajuddin Haqqgani, den Sohn des Fuhrers des Haqqgani-
Netzwerkes (The National 13.01.2017), und Mullah Yaqoub, Sohn des Talibangriinders Mullah Omar (DW 25.05.2016).

Haqggani-Netzwerk:

Das Haqggani-Netzwerk ist eine sunnitische Rebellengruppe, die durch Jalaluddin Hagqgani gegrindet wurde. Sirajuddin
Haqggani, Sohn des Jalaluddin, fuhrt das Tagesgeschaft gemeinsam mit seinen engsten Verwandten (NCTC o.D.).
Sirajuddin Haggani wurde zum Stellvertreter des Talibanfihrers Mullah Haibatullah Akhundzada ernannt (The National
13.01.2017).

Das Netzwerk ist ein Verbilndeter der Taliban - dennoch ist es kein Teil der Kernbewegung (CRS 26.05.2016). Das
Netzwerk ist mit anderen terroristischen Organisationen in der Region, inklusive al-Qaida und den Taliban, verbindet
(Khaama Press 16.10.2014). Die Starke des Haggani-Netzwerks wird auf 3.000 Kdmpfer geschatzt (CRS 12.01.2017). Das
Netzwerk ist hauptsachlich in Nordwaziristan (Pakistan) zu verorten und fiihrt grenzibergreifende Operationen nach
Ostafghanistan und Kabul durch (NCTC o0.D.).

Das Haqgani-Netzwerk ist fahig - speziell in der Stadt Kabul -,Operationen durchzufihren; es finanziert sich durch
legale und illegale Geschéfte in den Gegenden Afghanistans, in denen es eine Prasenz hat, aber auch in Pakistan und
im Persischen Golf. Das Netzwerk fuhrt vermehrt Entflihrungen aus - wahrscheinlich, um sich zu finanzieren und seine
Wichtigkeit zu starken (CRS 12.01.2017).



Kommandanten des Haggani Netzwerk sagten zu Journalist/innen, das Netzwerk sei bereit, eine politische
Vereinbarung mit der afghanischen Regierung zu treffen, sofern sich die Taliban dazu entschlieBen wirden, eine
solche Vereinbarung einzugehen (CRS 12.01.2017).

Al-Qaida:

Laut US-amerikanischen Beamten war die Prasenz von al-Qaida in den Jahren 2001 bis 2015 minimal (weniger als 100
Kampfer); al-Qaida fungierte als Unterstutzer fir Rebellengruppen (CRS 12.01.2017). Im Jahr 2015 entdeckten und
zerstorten die afghanischen Sicherheitskrafte gemeinsam mit US-Spezialkraften ein Camp der al-Quaida in der Provinz
Kandahar (CRS 12.01.2017; vgl. auch: FP 02.11.2015); dabei wurden 160 Kampfer getotet (FP 02.11.2015). Diese
Entdeckung deutet darauf hin, dass al-Qaida die Prasenz in Afghanistan vergroBert hat. US-amerikanische
Kommandanten bezifferten die Zahl der Kdmpfer in Afghanistan mit 100-300, wahrend die afghanischen Behérden die
Zahl der Kampfer auf 300-500 schatzten (CRS 12.01.2017). Im Dezember 2015 wurde berichtet, dass al-Qaida sich
primar auf den Osten und Nordosten konzentrierte und nicht, wie urspringlich von US-amerikanischer Seite
angenommen, nur auf Nordostafghanistan (LW) 16.04.2016).

Hezb-e Islami Gulbuddin (HIG):
Siehe oben unter "Friedens- und Verséhnungsprozess".
IS/ISIS/ISIL/ISKP/ISIL-K/Daesh - Islamischer Staat:

Seit dem Jahr 2014 hat die Terrorgruppe Islamischer Staat (IS) eine kleine Prasenz in Afghanistan etabliert (RAND
28.11.2016). Die Fuhrer des IS nennen diese Provinz Wilayat Khorasan - in Anlehnung an die historische Region, die
Teile des Irans, Zentralasien, Afghanistan und Pakistan beinhaltete (RAND 28.11.2016; vgl. auch:

MEI 5.2016). Anfangs wuchs der IS schnell (MEI 5.2016). Der IS trat im Jahr 2014 in zwei getrennten Regionen in
Afghanistan auf: in den &stlichsten Regionen Nangarhars, an der AfPak-Grenze und im Distrikt Kajaki in der Provinz
Helmand (USIP 03.11.2016).

Trotz Bemuhungen, seine Macht und seinen Einfluss in der Region zu vergréBern, kontrolliert der IS nahezu kein
Territorium auBBer kleineren Gegenden wie z.B. die Distrikte Deh Bala, Achin und Naziyan in der 6stlichen Provinz
Nangarhar (RAND 28.11.2016; vgl. auch: USIP 03.11.2016). Zwar kampfte der IS hart in Afghanistan, um Ful’ zu fassen,
die Gruppe wird von den AnsaRigen jedoch grofteils als fremde Kraft gesehen (MEI 5.2016). Nur eine Handvoll Angriffe
fUhrte der IS in der Region durch. Es gelang ihm nicht, sich die Unterstitzung der Ansal3igen zu sichern; auch hatte er
mit schwacher Fihrung zu kampfen (RAND 28.11.2016). Der IS hatte mit Verlusten zu kampfen (MEI 5.2016).
Unterstitzt von internationalen Militarkraften fuhrten die afghanischen Sicherheitskrafte regelmaBig Luft- und
Bodenoperationen gegen den IS in den Provinzen Nangarhar und Kunar durch - dies verkleinerte die Prasenz der
Gruppe in beiden Provinzen. Eine kleinere Prasenz des IS existiert in Nuristan (UN GASC 13.12.2016).

Auch wenn die Gruppierung weiterhin interne Streitigkeiten der Taliban ausnutzt, um die Prasenz zu halten, ist sie mit
einem harten Kampf konfrontiert, um permanenter Bestandteil komplexer afghanischer Stammes- und
Militarstrukturen zu werden. Anhaltender Druck durch US-amerikanische Luftangriffe haben weiterhin die
Moglichkeiten des IS in Afghanistan untergraben; auch wird der IS weiterhin davon abgehalten, seinen eigenen Bereich
in Afghanistan einzunehmen (MElI 5.2016). Laut US-amerikanischem AuBenministerium hat der IS keinen

sicherheitsrelevanten Einfluss auBerhalb von isolierten Provinzen in Ostafghanistan (SIGAR 30.10.2017).

Unterstltzt von internationalen Militarkraften fUhrten die afghanischen Sicherheitskrafte regelmafRig Luft- und
Bodenoperationen gegen den IS in den Provinzen Nangarhar und Kunar durch - dies verkleinerte die Prasenz der

Gruppe in beiden Provinzen. Eine kleinere Prasenz des IS existiert in Nuristan (UN GASC 13.12.2016).

Presseberichten zufolge betrachtet die afghanische Bevdlkerung die Talibanpraktiken als moderat im Gegensatz zu
den brutalen Praktiken des IS. Kdmpfer der Taliban und des IS gerieten aufgrund politischer oder anderer Differenzen,

aber auch aufgrund der Kontrolle von Territorium, aneinander (CRS 12.01.2017).
Drogenanbau und Gegenmaflinahmen:

Einkinfte aus dem Drogenschmuggel versorgen auch weiterhin den Aufstand und kriminelle Netzwerke (USDOD

12.2016). Laut einem Bericht des afghanischen Drogenbekdampfungsministeriums vergrofRRerte sich die Anbauflache fir



Opium um 10% im Jahr 2016 auf etwa 201.000 Hektar. Speziell in Nordafghanistan und in der Provinz Badghis
verstarkte sich der Anbau: Blaumohn wachst in 21 der 34 Provinzen im Vergleich zum Jahr 2015, wo nur 20 Provinzen
betroffen waren. Seit dem Jahr 2008 wurde zum ersten Mal von Opiumanbau in der Provinz Jawzjan berichtet.
Helmand bleibt mit 80.273 Hektar (40%) auch weiterhin Hauptanbauprovinz, gefolgt von Badghis, Kandahar und der
Provinz Uruzgan. Die potenzielle Opiumproduktion im Jahr 2016 macht insgesamt 4.800 Tonnen aus - eine Steigerung
von 43% (3.300 Tonnen) im Gegensatz zum Jahr 2015. Die hohe Produktionsrate kann einer Steigerung des
Opiumertrags pro Hektar und eingeschrankten Beseitigungsbemihungen aufgrund von finanziellen und
sicherheitsrelevanten Ressourcen zugeschrieben werden. Hauptsachlich erhéhten sich die Ertrage aufgrund von
vorteilhaften Bedingungen, wie z.B. des Wetters und nicht vorhandener Pflanzenkrankheiten (UN GASC 17.12.2016).

Zivile Opfer:

Die Mission der Vereinten Nationen in Afghanistan (UNAMA) dokumentiert weiterhin regierungsfeindliche Elemente,
die illegale und willkurliche Angriffe gegen Zivilist/innen ausfihren (UNAMA 10.2016). Zwischen 01.01. und 31.12.2016
registrierte UNAMA 11.418 zivile Opfer (3.498 Tote und 7.920 Verletzte) - dies deutet einen Rlckgang von 2% bei
Gettteten und eine Erhdhung um 6% bei Verletzten im Gegensatz zum Vergleichszeitraum des Jahres 2015 an.
Bodenkonfrontation war weiterhin die Hauptursache fur zivile Opfer, gefolgt von Selbstmordangriffen und komplexen
Attentaten sowie unkonventionellen Spreng- und Brandvorrichtung (IED) und gezielten und willktrlichen Tétungen
(UNAMA 06.02.2017).

UNAMA verzeichnete 3.512 minderjahrige Opfer (923 Kinder starben und 2.589 wurden verletzt) - eine Erhdhung von
24% gegeniber dem Vergleichszeitraum des Vorjahres; die hochste Zahl an minderjahrigen Opfern seit
Aufzeichnungsbeginn. Hauptursache waren Munitionsriickstdnde, deren Opfer meist Kinder waren. Im Jahr 2016
wurden 1.218 weibliche Opfer registriert (341 Tote und 877 Verletzte), dies deutet einen Riickgang von 2% gegenuber
dem Vorjahr an (UNAMA 06.02.2017).

Hauptsachlich waren die stdlichen Regionen von dem bewaffneten Konflikt betroffen: 2.989 zivile Opfer (1.056 Tote
und 1.933 Verletzte) - eine Erhéhung von 17% gegenlber dem Jahr 2015. In den zentralen Regionen wurde die
zweithdchste Rate an zivilen Opfern registriert: 2.348 zivile Opfer (534 Tote und 1.814 Verletzte) - eine Erh6hung von
34% gegenUber dem Vorjahreswert aufgrund von Selbstmordangriffen und komplexen Angriffen auf die Stadt Kabul.
Die 6stlichen und norddstlichen Regionen verzeichneten einen Riickgang bei zivilen Opfern: 1.595 zivile Opfer (433
Tote und 1.162 Verletzte) im Osten und 1.270 zivile Opfer (382 Tote und 888 Verletzte) in den norddstlichen Regionen.
Im Norden des Landes wurden 1.362 zivile Opfer registriert (384 Tote und 978 Verletzte) sowie in den stdostlichen
Regionen 903 zivile Opfer (340 Tote und 563 Verletzte). Im Westen wurden 836 zivile Opfer (344 Tote und 492
Verletzte) und 115 zivile Opfer (25 Tote und 90 Verletzte) im zentralen Hochgebirge registriert (UNAMA 06.02.2017).

Laut UNAMA waren 61% aller zivilen Opfer regierungsfeindlichen Elementen zuzuschreiben (hauptsachlich Taliban),
24%  regierungsfreundlichen  Kraften (20% den afghanischen  Sicherheitskraften, 2%  bewaffneten
regierungsfreundlichen Gruppen und 2% internationalen militdrischen Kraften), Bodenkampfe zwischen
regierungsfreundlichen Kraften und regierungsfeindlichen Kraften waren Ursache fiir 10% zivile Opfer, wahrend 5%
der zivilen Opfer vorwiegend durch Unfalle mit Munitionsriickstanden bedingt waren (UNAMA 06.02.2017).

Mitarbeiter/innen internationaler Organisationen und der US-Streitkrafte:

Die Taliban greifen weiterhin Mitarbeiter/innen lokaler Hilfsorganisationen und internationaler Organisationen an -
nichtsdestotrotz sind der Ruf der Organisationen innerhalb der Gemeinschaft und deren politischer Einfluss
ausschlaggebend, ob ihre Mitarbeiter/innen Problemen ausgesetzt sein werden. Dieser Quelle zufolge sind
Mitarbeiter/innen von NGOs Einschiichterungen der Taliban ausgesetzt. Einer anderen Quelle zufolge kam es im Jahr
2015 nur selten zu Vorfdllen, in denen NGOs direkt angegriffen wurden (IRBC 22.02.2016). Angriffe auf
Mitarbeiter/innen internationaler Organisationen wurden in den letzten Jahren registriert; unter anderem wurden im
Februar 2017 sechs Mitarbeiter/innen des Internationalen Roten Kreuzes in der Provinz Jawzjan von Aufstandischen
angegriffen und getdtet (BBC News 09.02.2017); im April 2015 wurden funf Mitarbeiter/innen von "Save the Children"
in der Provinz Uruzgan entfuhrt und getdtet (The Guardian 11.04.2015).

Die norwegische COI-Einheit Landinfo berichtet im September 2015, dass zuverlassige Berichte Uber konfliktbezogene
Gewalt gegen Afghanen im aktiven Dienst flr internationale Organisationen vorliegen. Andererseits konnte nur eine
eingeschrénkte Berichtslage beziiglich konfliktbezogener Gewalt gegen ehemalige Ubersetzer, Informanten oder



andere Gruppen lokaler Angestellter ziviler oder militarischer Organisationen festgestellt werden (Landinfo
09.09.2015). Ferner werden reine Ubersetzerdienste, die auch geheime Dokumente umfassen, meist von US-
Staatsbirgern mit lokalen Wurzeln durchgeflihrt, da diese eine Sicherheitszertifizierung benétigen (Liaison Officer to
Ministry of Interior of GIROA 14.11.2014).

Grundsatzlich sind Anfeindungen gegen afghanische Angestellte der US-Streitkrafte Ublich, da diese im Vergleich zu
ihren Mitburger/innen verhaltnismaBig viel verdienen. Im Allgemeinen halt sich das aber in Grenzen, da der
wirtschaftliche Nutzen fur die gesamte Region zu wichtig ist. Tatliche Ubergriffe kommen vor, sind aber nicht nur auf
ein Arbeitsverhaltnis bei den internationalen Truppen zurlckzufihren. Des Weiteren bekommen afghanische
Angestellte bei den internationalen Streitkréften Uniformen oder Dienstbekleidung, Verpflegung und Zugang zu
medizinischer Versorgung nach westlichem Standard. Es handelt sich somit meist um Missgunst. Das Argument der
Gefahr im Beruf fir lokale Dolmetscher wurde von den US-Streitkraften im Bereich der SOF (Special Operation Forces),
die sehr sensible Aufgaben durchfihren, dadurch behoben, dass diesen Mitarbeitern nach einer gewissen Zeit die
Mitnahme in die USA angeboten wurde. Dieses Vorgehen wurde von einer militédrischen Quelle aus Deutschland
bestatigt (Liaison Officer to Ministry of Interior of GIROA 14.11.2014).

Kabul

Die Provinzhauptstadt von Kabul und gleichzeitig Hauptstadt von Afghanistan ist Kabul Stadt. Die Provinz Kabul grenzt
im Nordwesten an die Provinz Parwan, im Nordosten an Kapisa, im Osten an Laghman, Nangarhar im Stdosten, Logar
im Stden und (Maidan) Wardak im Sudwesten. Kabul ist mit den Provinzen Kandahar, Herat und Mazar durch die
sogenannte RingstralRe und mit Peshawar in Pakistan durch die Kabul-Torkham Autobahn verbunden. Die Stadt hat 22
Stadtgemeinden und 14 administrative Einheiten (Pajhwok 0.D.z). Die Bevoélkerungszahl der Provinz wird auf 4.523.718
geschatzt (CSO 2016)

Distrikt Kabul

Gewalt gegen Einzelpersonen

21

Bewaffnete Konfrontationen und Luftangriffe
18

Selbstmordattentate, IED-Explosionen und andere Explosionen
50

Wirksame Einsatze von Sicherheitskraften

31

Vorfalle ohne Bezug auf den Konflikt

28

Andere Vorfalle

3

Insgesamt

151

(EASO 11.2016)

Im Zeitraum 01.09.2015 - 31.05.2016 wurden im Distrikt Kabul 151 sicherheitsrelevante Vorfalle registriert (EASO
11.2016).

Provinz Kabul Gewalt gegen Einzelpersonen
5
Bewaffnete Konfrontationen und Luftangriffe

89



Selbstmordattentate, IED-Explosionen und andere Explosionen
30

Wirksame Einsatze von Sicherheitskraften

36

Vorfalle ohne Bezug auf den Konflikt

1

Andere Vorfalle

0

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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