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Leitsatz

Zuruckweisung der Antrage des Verwaltungsgerichtshofes auf Aufhebung der die Zustandigkeit der Schlichtungsstellen
zur Entscheidung Uber Betriebsvereinbarungen und deren Wirkung regelnden Bestimmungen des ArbVG sowie von
Bestimmungen der Schlichtungsstellen-GeschaftsO; Qualifizierung der Schlichtungsstellen als weisungsfreie
Kollegialbehorden; Ausnahme der von den Schlichtungsstellen zu besorgenden Angelegenheiten von der Zustandigkeit
des Verwaltungsgerichtshofes

Spruch

Die Antrage werden zurtickgewiesen.
Kosten werden nicht zugesprochen.
Begriundung

Begrindung:

I.1. a) Beim Verwaltungsgerichtshof sind vier Beschwerden gegen Bescheide von nach dem Arbeitsverfassungsgesetz
1974 (ArbVG) errichteten Schlichtungsstellen betreffend AbschluR bzw. Erlassung einer Betriebsvereinbarung gemaf}
897 Abs1 Z4 iVm 8109 Abs1 ArbVG (eines sogenannten Sozialplans) anhangig. In allen Fallen war die jeweilige belangte
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Schlichtungsstelle vom jeweiligen Prasidenten des Gerichtshofes gemal 8144 Abs4 ArbVG bestellt worden, der
Vorsitzende jeweils aus dem Kreis der Richter des Gerichtshofes (8144 Abs2 leg.cit.), die Beisitzer aufgrund der
Namhaftmachung durch die Streitteile (8144 Abs3 ArbVG).

Aus Anlal3 von je zwei dieser Beschwerden stellte der Verwaltungsgerichtshof mit gleichlautenden Beschlissen vom 20.
Dezember 1996 gemal3 Art140 Abs1 B-VG (zunachst) den Antrag,

"1. 897 Abs2 des Arbeitsverfassungsgesetzes - ArbVG in der Fassung des Nachtschicht-Schwerarbeitsgesetzes - NSchG
BGBI. Nr. 354/1981,

2. folgende Satze im 8109 Abs3 ArbVG:

a) Jenen Satz, der in der StammfassungBGBI. Nr. 22/1974 der zweite Satz des §109 Abs3 war, und

b) jenen Satz, der durch das BundesgesetzBGBI. Nr. 460/1993 als letzter Satz an 8109 Abs3 angeflgt wurde, sowie
3. die beiden letzten Satze des8146 Abs2 ArbVG in der Stammfassung"

als verfassungswidrig aufzuheben.

Diese Antrage sind hg. zuG13/97 und G14/97

protokolliert.

In Erganzung der eben genannten Beschlisse stellte der Verwaltungsgerichtshof mit Beschlissen vom 13. Juni 1997 die
(zusatzlichen) Antrage gemal Art139 Abs1 B-VG, den zweiten Satz des 88 Abs1 sowie §10 Abs3 und 4 der Verordnung
des Bundesministers fur Arbeit und Soziales vom 30. Juli 1987, mit der die Errichtung und Geschéftsfihrung der
Schlichtungsstellen geregelt wird (Schlichtungsstellen-Geschéaftsordnung - SchliSt-Geo), BGBI. 444, als gesetzwidrig

aufzuheben.
Diese Antrage sind hg. zuV95/97 und V96/97
protokolliert.

b) Aus Anlal3 von drei weiteren bei ihm anhangigen Beschwerden stellte der Verwaltungsgerichtshof mit Beschlufld vom
20. Dezember 1996 bzw. mit Beschlul? vom 17. Dezember 1996 gemald Art140 Abs1 B-VG den Antrag, 897 Abs2 ArbVG
idF BGBI. 354/1981 und die beiden letzten Satze des8146 Abs2 ArbVG id Stammfassung, BGBI. 22/1974, als
verfassungswidrig aufzuheben, und sodann mit Beschlissen vom 13. bzw. 25. Juni 1997 gemal3 Art139 Abs1 B-VG den
Antrag, 88 Abs1 zweiter Satz und 8§10 Abs3 und 4 SchliSt-Geo als gesetzwidrig aufzuheben.

Diese Antrage sind beim Verfassungsgerichtshof zuG15/97,V97/97 und G40/97, V113/97 protokolliert.
Die beim Verwaltungsgerichtshof zZ 96/02/0567

protokollierte Beschwerde, die Anlal3 fur das beim Verfassungsgerichtshof zuG15/97, V97/97 gefuhrte Verfahren ist,
richtet sich gegen einen Bescheid einer beim Arbeits- und Sozialgericht Wien errichteten Schlichtungsstelle, mit dem
ein Antrag auf "Erlassung einer Betriebsvereinbarung" mit der Begrindung zurlckgewiesen wurde, dal} die
Schlichtungsstelle zur "Erlassung" der beantragten Betriebsvereinbarung im Hinblick auf 8§81 Abs2 Z5 des
ArbeitskraftetberlassungsG und 897 Abs1 Z1a ArbVG unzustandig sei.

Gegenstand des beim Verwaltungsgerichtshof zZ 96/01/0993 protokollierten Verfahrens ist ein Bescheid einer
Schlichtungsstelle, mit dem Uber Antrag des beschwerdefiihrenden Arbeiterbetriebsrates eine Betriebsvereinbarung
gemald 897 Abs1 Z2 ArbVG iVm 814 Abs2 AZG betreffend die generelle Festsetzung des Beginns und Endes der
taglichen Arbeitszeit, der Dauer und Lage der Arbeitspausen und der Verteilung der Arbeitszeit auf die einzelnen
Wochentage erlassen wurde. Die beim Verwaltungsgerichtshof zZ 96/01/0994 anhangige Beschwerde wiederum richtet
sich gegen einen Bescheid einer Schlichtungsstelle, mit dem Uber Antrag der mitbeteiligten Partei - das Vorliegen eines
solchen Antrags wird von der beschwerdefihrenden Gesellschaft, dem Arbeitgeber, bestritten - eine
Betriebsvereinbarung gemall 897 Abs1 Z2 ArbVG erlassen wurde. Aus Anlal3 dieser beiden Verfahren stellte der
Verwaltungsgerichtshof die beim Verfassungsgerichtshof zu G40/97, V113/97 protokollierten Antrage.

2. a) In den Gesetzesprifungsverfahren haben sowohl die Bundesregierung als auch mehrere Parteien der
verwaltungsgerichtlichen Beschwerdeverfahren AuRerungen erstattet. Die Bundesregierung beantragt, die Antrage als
unbegrindet abzuweisen und - fur den Fall der Aufhebung - eine Frist fir deren Inkrafttreten von 18 Monaten zu
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setzen. Die beteiligten Parteien treten zum Teil den Bedenken des Verwaltungsgerichthofes bei, zum Teil begehren sie
die Ab- bzw. Zurlickweisung des jeweiligen aus Anlal3 ihres Beschwerdeverfahrens gestellten Antrages.

b) In den Verordnungsprifungsverfahren hat der Bundesminister fir Arbeit, Gesundheit und Soziales AuRerungen
erstattet, in denen er die Abweisung der Verordnungsprufungsantrage begehrt. Die von der Bundesregierung in ihrer
Stellungnahme "vorgebrachten Argumente (seien) auf die angefochtenen Verordnungsbestimmungen anwendbar",
zumal gegen sie keine gegenlber den Gesetzesprifungsantragen neuen inhaltlichen Argumente vorgebracht worden
seien. Weiters hat eine Partei eines verwaltungsgerichtlichen AnlaRBverfahrens eine AuBerung erstattet, in der sie den
Bedenken des Verwaltungsgerichtshofes beitritt.

II.1. Die angefochtenen (in der Wiedergabe hervorgehobenen) Bestimmungen des Arbeitsverfassungsgesetzes 1974
stehen in folgendem normativen Zusammenhang und haben den in der Folge wiedergegebenen Wortlaut:

a)897 Abs1 ArbVG enthdlt eine Aufzahlung von Angelegenheiten, in denen Betriebsvereinbarungen iSd829 ArbVG
abgeschlossen werden kdnnen. Nach dessen Z2 zahlt dazu eine generelle Festsetzung des Beginns und des Endes der
taglichen Arbeitszeit, der Dauer und der Lage der Arbeitspausen und der Verteilung auf die einzelnen Wochentage;
nach Z4 fallen darunter MalRnahmen zur Verhinderung, Beseitigung oder Minderung der Folgen einer
Betriebsanderung iSd §109 Abs1 Z1 bis 6, sofern diese wesentliche Nachteile fur alle oder erhebliche Teile der
Arbeitnehmerschaft mit sich bringt (sogenannte Sozialpléne).

8§97 Abs2 ordnet sodann fir bestimmte der in Abs1

genannten Angelegenheiten eine Erzwingbarkeit einer Betriebsvereinbarung durch die Entscheidung von ad hoc
einzurichtenden Schlichtungsstellen an; er lautet in der zum Zeitpunkt der Erlassung der beim Verwaltungsgerichtshof
bekdmpften Bescheide mafRgeblichen Fassung, BGBI. 354/1981:

"Kommtin den in Abs1 Z1 bis 6 und 6 a bezeichneten Angelegenheiten zwischen Betriebsinhaber und Betriebsrat Gber
den AbschluB, die Abdnderung oder Aufhebung einer solchen Betriebsvereinbarung eine Einigung nicht zustande, so
entscheidet - insoweit eine Regelung durch Kollektivvertrag oder Satzung nicht vorliegt - auf Antrag eines der Streitteile
die Schlichtungsstelle."

8§97 Abs3 erklart u.a. die Bestimmung des Abs1 Z4 auf Betriebe, in denen dauernd weniger als 20 Arbeitnehmer
beschaftigt werden, fir nicht anwendbar.

Der unter der Uberschrift "Mitwirkung bei Betriebsdnderungen" stehende§109 ArbVG verpflichtet den
Betriebsinhaber, den Betriebsrat von geplanten Betriebsanderungen ehestméglich, jedenfalls aber so rechtzeitig vor
der Betriebsdnderung in Kenntnis zu setzen, dall eine Beratung Uber deren Gestaltung noch durchgefihrt werden
kann (Abs1) und gibt dem Betriebsrat das Recht, Vorschlage zur Verhinderung, Beseitigung oder Milderung von fir die
Arbeitnehmer nachteiligen Folgen von MalRnahmen gemaR Abs1 zu erstatten; hiebei hat der Betriebsrat auch auf die
wirtschaftlichen Notwendigkeiten des Betriebes Bedacht zu nehmen (Abs2).

8109 Abs3 bestimmt sodann in der Fassung der Beschaftigungssicherungsnovelle 1993,BGBI. 502/1993:

"Bringt eine Betriebsdnderung im Sinne des Abs1 Z1 bis 6 wesentliche Nachteile fur alle oder erhebliche Teile der
Arbeitnehmerschaft mit sich, so kénnen in Betrieben, in denen dauernd mindestens 20 Arbeitnehmer beschéftigt sind,
MalRnahmen zur Verhinderung, Beseitigung oder Milderung dieser Folgen durch Betriebsvereinbarung geregelt
werden. Sind mit einer solchen Betriebsanderung Kuindigungen von Arbeitnehmern verbunden, so soll die
Betriebsvereinbarung auf die Interessen von alteren Arbeitnehmern besonders Bedacht nehmen. Kommt zwischen
Betriebsinhaber und Betriebsrat Uber den Abschlul3, die Abanderung oder Aufhebung einer solchen
Betriebsvereinbarung eine Einigung nicht zustande, so entscheidet - insoweit eine Regelung durch Kollektivvertrag
oder Satzung nicht vorliegt - auf Antrag eines der Streitteile die Schlichtungsstelle. Bei der Entscheidung der
Schlichtungsstelle ist eine allfallige verspatete oder mangelhafte Information des Betriebsrates (Abs1) bei der
Festsetzung der MalRnahmen zugunsten der Arbeitnehmer in der Weise zu berticksichtigen, dal? Nachteile, die die
Arbeitnehmer durch die verspatete oder mangelhafte Information erleiden, zusatzlich abzugelten sind."

(Der dritte Satz steht in der Stammfassung in Geltung; er war zunachst der zweite Satz dieses Absatzes und wurde
durch die Einflgung des (nunmehrigen) zweiten Satzes durch Artll Z2 der Beschaftigungssicherungsnovelle 1993, BGBI.
502, zum dritten Satz dieses Absatzes. Der vierte Satz wurde durch Artl Z21 der Novelle zum ArbVG und zum
Arbeitskraftetiberlassungsgesetz BGBI. 460/1993 dem Abs3 des §109 ArbVG (als damals dritter und letzter Satz dieses
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Absatzes) angefugt; durch die schon erwahnte Einfligung eines zweiten Satzes in Abs3 des 8109 ArbVG durch Artll Z2
der Novelle BGBI. 502/1993 wurde er zum vierten Satz dieses Absatzes.)

b) Im Ill., den Behdérden und dem Verfahren gewidmeten Teil des ArbVG finden sich im Abschnitt 2 unter der
Uberschrift "Schlichtungsstelle" folgende Bestimmungen:

"Errichtung und Zusammensetzung

§144. (1) Zur Entscheidung von Streitigkeiten (ber den AbschluR, die Anderung oder die Aufhebung von
Betriebsvereinbarungen in Angelegenheiten, in welchen das Gesetz die Entscheidung durch Schlichtungsstellen
vorsieht, ist auf Antrag eines der Streitteile eine Schlichtungsstelle zu errichten. Die Schlichtungsstelle ist am Sitz des
mit Arbeits- und Sozialrechtssachen in erster Instanz befalBten Gerichtshofes, in dessen Sprengel der Betrieb liegt, zu
errichten. Bei Streitigkeiten (iber den AbschluR, die Anderung oder Aufhebung von Betriebsvereinbarungen, deren
Geltungsbereich Betriebe umfal3t, die in zwei oder mehreren Sprengeln liegen, ist der Sitz des Unternehmens, dem die
Betriebe angehoren, mal3gebend. Durch Vereinbarung der Streitteile kann die Schlichtungsstelle am Sitz eines anderen
mit Arbeits- und Sozialrechtssachen in erster Instanz befaBten Gerichtshofes errichtet werden. Ein Antrag auf
Entscheidung einer Streitigkeit durch die Schlichtungsstelle ist an den Prasidenten des in Betracht kommenden
Gerichtshofes zu richten.

(2) Die Schlichtungsstelle besteht aus einem Vorsitzenden und vier Beisitzern. Der Vorsitzende ist vom Prasidenten des
Gerichtshofes auf einvernehmlichen Antrag der Streitteile zu bestellen. Kommt eine Einigung der Streitteile auf die
Person des Vorsitzenden innerhalb von zwei Wochen ab Antragstellung (Abs1) nicht zustande, so ist er auf Antrag eines
der Streitteile vom Prasidenten des Gerichtshofes zu bestellen. Die Bestellung hat aus dem Kreise der Berufsrichter zu
erfolgen, die bei dem Gerichtshof mit Arbeits- und Sozialrechtssachen befal3t sind. Sie bedarf der Zustimmung des zu
Bestellenden.

(3) Jeder der Streitteile hat zwei Beisitzer namhaft zu machen, davon einen aus einer Beisitzerliste; der zweite Beisitzer
soll aus dem Kreise der im Betrieb Beschaftigten namhaft gemacht werden. Hat einer der Streitteile binnen zwei
Wochen ab Antragstellung (Abs1) die Nominierung der Beisitzer nicht vorgenommen, so hat der Prasident des in
Betracht kommenden Gerichtshofes sie aus der Liste der Beisitzer jener Gruppe (Arbeitgeber oder Arbeitnehmer),

welcher der Sdumige angehort, zu bestellen.

(4) Die Streitteile haben die Einigung auf die Person des Vorsitzenden und die Nominierung der Beisitzer dem
Prasidenten des in Betracht kommenden Gerichtshofes mitzuteilen, der den Vorsitzenden der Schlichtungsstelle und

die Beisitzer unverzuglich zu bestellen hat."

8145 ArbVG trifft ndhere Regelungen Uber die vom Bundesminister fir Arbeit, Gesundheit und Soziales zu erstellende

Beisitzerliste.
8146 ArbVG bestimmt sodann:
"Verhandlung und BeschluRfassung

8146. (1) Die Schlichtungsstelle ist - soweit im folgenden nichts anderes bestimmt wird - verhandlungs- und
beschlul3fahig, wenn sowohl der Vorsitzende als auch von jedem der Streitteile zwei Beisitzer anwesend sind. Wurde
eine Verhandlung der Schlichtungsstelle bereits einmal vertagt, weil ein Beisitzer ohne rechtmaRigen Hinderungsgrund
nicht erschienen ist, und ist in der fortgesetzten Verhandlung abermals derselbe oder ein anderer von der gleichen
Partei namhaft gemachter Beisitzer unentschuldigt nicht erschienen, so wird die Verhandlung und Entscheidung nicht
gehindert, sofern der Vorsitzende und mindestens ein Beisitzer anwesend sind. Bei der BeschluRRfassung hat sich der
Vorsitzende zunachst der Stimme zu enthalten; kommt eine Stimmenmehrheit nicht zustande, so nimmt der
Vorsitzende nach weiterer Beratung an der erneuten Beschluf3fassung teil. Er gibt seine Stimme als letzter ab.
Stimmenthaltung ist unzuldssig.

(2) Die Schlichtungsstelle hat die Entscheidung mdglichst rasch innerhalb der durch die Antrége der Parteien
bestimmten Grenzen und unter Abwagung der Interessen des Betriebes einerseits und der Belegschaft andererseits
zu fallen. Sie ist dabei an das Ubereinstimmende Vorbringen und die Ubereinstimmenden Antrége der Streitteile
gebunden. Die Entscheidung gilt als Betriebsvereinbarung. Gegen die Entscheidung ist kein Rechtsmittel zuldssig.
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(2a) Uber Angelegenheiten gemaR §97 Abs1 Z2 in Verbindung mit einer kollektivvertraglichen Ausdehnung des
Durchrechnungszeitraumes gemal 84 Abs8 Arbeitszeitgesetz, BGBI. Nr. 461/1969, in der jeweils geltenden Fassung,
hat die Schlichtungsstelle binnen vier Wochen zu entscheiden.

(3) Auf das Verfahren vor der Schlichtungsstelle sind im Ubrigen die fir das Verfahren vor dem Bundeseinigungsamt
geltenden Vorschriften anzuwenden. 87 Abs1 AVG ist nur auf die aus einer Beisitzerliste namhaft gemachten Beisitzer
anzuwenden. 840 Abs1 AVG ist mit der MaRRgabe anzuwenden, dal3 auf einvernehmlichen Antrag der Streitteile die
Verhandlungen im Betrieb stattzufinden haben."

(Die Abs1 und 3 dieser Bestimmung stehen in der FassungBGBI. 563/1986 (iVm Artl BGBI. 617/1987), Abs2 steht in der
Stammfassung in Geltung. Der durch die Novelle BGBI. 417/1996 eingefligte Abs2a ist mit 1. August 1996 in Kraft
getreten und auf Verfahren vor Schlichtungsstellen anzuwenden, deren Errichtung nach dem 31. Juli 1996 beantragt

worden ist.)

Der mit "Zustandigkeit der Schlichtungsstelle" Giberschriebene - vom Verwaltungsgerichtshof nicht angefochtene -8159

ArbVG hat folgenden (noch aus der Stammfassung herrihrenden) Wortlaut:

"8159. In allen Angelegenheiten, in denen das Gesetz bei Nichtzustandekommen einer Einigung tber den Abschlul3, die
Aufhebung oder die Abanderung einer Betriebsvereinbarung die Anrufung der Schlichtungsstelle zula3t, hat diese
zwischen den Streitteilen zu vermitteln, Vorschldge zur Beilegung der Streitfragen zu erstatten und auf eine

Vereinbarung der Streitteile hinzuwirken; falls erforderlich, hat sie eine Entscheidung zu fallen."

Weiters beruft 8164 Abs2 ArbVG die Schlichtungsstellen zur Aufhebung von im Zeitpunkt des Inkrafttretens des ArbVG
in  Geltung gestandenen Arbeitsordnungen (Dienstordnungen gemadRR §200 Allgemeines BergG) und
Betriebsvereinbarungen, wenn eine Einigung darlUber zwischen dem Betriebsrat und dem Betriebsinhaber nicht
zustande kommt und ihre Aufhebung von einem der beiden beantragt wird, wobei 8146 Abs2 ArbVG sinngemal

anzuwenden ist.
2. Die aufgrund des 8161 Abs1 Z7 ArbVG vom

Bundesminister flr (damals:) Arbeit und Soziales im Einvernehmen mit dem Bundesminister fUr Justiz erlassene
Schlichtungsstellen-Geschéaftsordnung, BGBI. 444/1987, enthdlt sodann nahere Regelungen Uber die Errichtung,

Zusammensetzung, Verhandlungs- und BeschluRfahigkeit sowie Geschaftsfuhrung der Schlichtungsstellen.

Die 888 und 10 der Geschéftsordnung (im folgenden: Geo) treffen ndhere Regelungen Uber das Verfahren vor den und

die Entscheidung der Schlichtungsstellen.
88 Abs1 Geo, dessen zweiter Satz vom Verwaltungsgerichtshof angefochten ist, lautet:

"Die Schlichtungsstelle hat in einer mundlichen Verhandlung zwischen den Streitteilen zu vermitteln, Vorschlage zur
Beilegung der Streitigkeit zu erstatten und auf eine Vereinbarung der Streitteile hinzuwirken. Kommt zwischen den
Streitteilen keine Vereinbarung zustande und wird der Antrag nicht zurtickgezogen, so hat die Schlichtungsstelle eine
Entscheidung zu fallen. Vor der BeschluR3fassung Uber die Entscheidung ist den Streitteilen Gelegenheit zur geben,
Regelungsvorschlage zu erstatten."

810 Abs1 Geo verpflichtet die Schlichtungsstelle die Entscheidung mdglichst rasch innerhalb der durch die Antrage der
Streitteile bestimmten Grenzen und unter Abwagung der Interessen des Betriebes -einerseits und der
Arbeitnehmerschaft andererseits zu fallen. Abs2 normiert eine Bindung der Schlichtungsstelle an das
Ubereinstimmende Vorbringen und die Ubereinstimmenden Antrage der Streitteile.

Die vom Verwaltungsgerichtshof angefochtenen Abs3 und 4 des 810 wiederholen die Anordnungen der letzten beiden
Satze des 8146 Abs2 ArbVG nahezu wortlich; sie lauten:

"(3) Die Entscheidung der Schlichtungsstelle gilt als Betriebsvereinbarung.

(4) Gegen die Entscheidung der Schlichtungsstelle ist eine Berufung nicht zulassig."

Ill.Der Verfassungsgerichtshof

hat zur Zulassigkeit der zur gemeinsamen Beratung und Entscheidung verbundenen Antrage erwogen:

1. Aus Anlal3 der unter Pkt. |. referierten Beschwerden stellte der Verwaltungsgerichtshof schon einmal Antrage auf
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Aufhebung von Bestimmungen des ArbVG, die die Einrichtung der Schlichtungsstellen und deren Zustandigkeit zur
Entscheidung Uber Betriebsvereinbarungen betrafen. Diese Antrdge mufte der Verfassungsgerichtshof mit
Beschlissen vom 8. Oktober 1996, G66/95, 67/95, 150/95, und vom 9. Oktober 1996,G223/96, zuriickweisen, weil die
die Einrichtung der Schlichtungsstellen regelnden Bestimmungen zwar bei der bescheidmaRigen Konstituierung der
Schlichtungsstellen, nicht aber bei Erlassung der (beim Verwaltungsgerichtshof angefochtenen) Bescheide durch die
Schlichtungsstellen anzuwenden sind und der anfechtende Verwaltungsgerichtshof die die Zustandigkeit der
Schlichtungsstellen betreffenden Bestimmungen zum Teil nicht in jener Fassung angefochten hatte, in der sie bei
Bescheiderlassung in Geltung standen, zum Teil nicht in einer den Anforderungen des 8§62 Abs1 VerfGG
entsprechenden Weise bestimmt bezeichnet hatte.

Nunmehr ficht der Verwaltungsgerichtshof blof3 die die Zustandigkeit der Schlichtungsstellen zur Entscheidung Uber
Betriebsvereinbarungen und deren Wirkung regelnden Bestimmungen des ArbVG und die mit diesen nach Auffassung
des Verwaltungsgerichtshofes in untrennbaren Zusammenhang stehenden Vorschriften dieses Gesetzes sowie die die
angefochtenen Anordnungen des Gesetzes wiederholenden Bestimmungen der Geo an.

2. a) Der Verwaltungsgerichtshof geht in der Begriindung seiner Antrage davon aus, daf3 es sich bei den in Beschwerde
gezogenen Erledigungen um Bescheide von Verwaltungsbehérden handle und er daher Uber die gegen diese
Bescheide bei ihm eingebrachten Beschwerden zu entscheiden habe. Dies deshalb, weil die Schlichtungsstellen bei
den Arbeits- und Sozialgerichten nach den 8§8§144 ff. ArbVG weder als Gerichte im Sinne des B-VG noch als
Kollegialbehérden nach dem Muster der Art20 Abs2 und Art133 Z4 B-VG eingerichtet seien:

"... Sie haben kraft ihrer Nennung im Artll Abs2 EGVG (Z. 10) die Verwaltungsverfahrensgesetze anzuwenden. Fir sie
gilt in keiner Weise das Prinzip der festen Geschaftsverteilung (Art87 Abs3 B-VG); insbesondere nicht fir den im Falle
der Nichteinigung der Streitteile Uber die Person des Vorsitzenden vom Gerichtshofprasidenten - mit ihrer
Zustimmung - zu bestellenden Richter. Die Rechtsqualitat der Schlichtungsstellen als Verwaltungsbehdrden wird im
Ubrigen von Rechtsprechung (Erkenntnisse des Verwaltungsgerichtshofes vom 27. Juni 1978, ZI. 769, 770/78 = Slg. Nr.
9606/A, und vom 16. Oktober 1979, ZI. 3396/78 = Slg. Nr. 9945/A) und Schrifttum (Tomandl, Arbeitsrecht1, 1984, S. 25;
Mayer, ZAS 1979, 154, B. Binder, RdA 1979, S. 309) bejaht.

... Es handelt sich um Bundesbehérden der sogenannten unmittelbaren Bundesverwaltung (Art102 Abs2 B-VG -
'Arbeitsrecht’). Zwar unterliegen ihre Entscheidungen keinem Rechtsmittelzug (§146 Abs2 letzter Satz ArbVG). Es fehlt
aber der AusschluB der Ausibung des Aufsichtsrechtes durch eine Oberbehdérde, sodaR jedenfalls der Bundesminister
far Arbeit und Soziales derartige Befugnisse (868 Abs2 und 4 sowie 873 Abs2 AVG) auslben kann (vgl. dazu Mayer

a.a.0.)..."

b) Der Verfassungsgerichtshof teilt diese Rechtsauffassung nicht und qualifiziert die Schlichtungsstellen als
weisungsfreie Kollegialbehdrden im Sinne des Art20 Abs2 B-VG. Diese Bestimmung des B-VG lautet:

"Ist durch Bundes- oder Landesgesetz zur Entscheidung in oberster Instanz eine Kollegialbehdrde eingesetzt worden,
deren Bescheide nach der Vorschrift des Gesetzes nicht der Aufhebung oder Abdnderung im Verwaltungsweg
unterliegen und der wenigstens ein Richter angehort, so sind auch die Ubrigen Mitglieder dieser Kollegialbehdrde in
Ausubung ihres Amtes an keine Weisungen gebunden."

Die in dieser Bestimmung genannten Voraussetzungen fur die Weisungsfreiheit einer Kollegialbehorde liegen bei den
Schlichtungsstellen nach dem ArbVG samt und sonders vor:

aa) Nach §144 Abs2 ArbVG besteht die Schlichtungsstelle aus einem Vorsitzenden und vier Beisitzern. Der Vorsitzende
ist vom Prasidenten des ortlich zustandigen, mit Arbeits- und Sozialrechtssachen in erster Instanz befalten
Gerichtshofes zu bestellen, und zwar auf einvernehmlichen Antrag der Streitteile; wenn eine Einigung der Streitteile
auf die Person des Vorsitzenden innerhalb einer bestimmten Frist nicht zustande kommt, dann hat die Bestellung auf
Antrag blof3 eines Streitteiles zu erfolgen. Nach dem vierten Satz des §144 Abs2 leg.cit. hat die Bestellung "aus dem
Kreis der Berufsrichter zu erfolgen, die bei dem Gerichtshof mit Arbeits- und Sozialrechtssachen befal3t sind". Nach
dem klaren Wortlaut dieser Bestimmung ist als Vorsitzender also jedenfalls ein Richter zu bestellen: Denn die eben
zitierte Rechtsvorschrift bindet den Vorsitzenden des Gerichtshofes sowohl dann, wenn er den Vorsitzenden der
Schlichtungsstelle Uber einvernehmlichen Antrag der Streitteile bestellt (das ist der Fall, den der zweite Satz des §144
Abs2 ArbVG vor Augen hat), als auch dann, wenn die Bestellung unter den Voraussetzungen des dritten Satzes dieses
Absatzes auf Antrag nur eines der Streitteile erfolgt.
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Aus den Materialien wird deutlich, dal3 auch der Gesetzgeber von dieser Sicht der Dinge ausging, als 1986 mit dem
Arbeits- und Sozialgerichts-Anpassungsgesetz, BGBI. 563/1986, die Schlichtungsstellen von ihrer Zuordnung zu den
Einigungsamtern gelést wurden: Im besonderen Teil der Erlduterungen zur RV dieses Gesetzes (1085 BIgNR 16.GP)
wird zur Neufassung des 8144 ausgefuhrt:

"Der bisherigen Praxis folgend, sind die Vorsitzenden der Schlichtungsstellen durchwegs aus dem Kreise der
Berufsrichter (Hervorhebung nicht im Original), die bei einem Gerichtshof mit Arbeits- und Sozialrechtssachen befaf3t
sind, zu bestellen. Es erscheint daher zweckmaRig, die Errichtung der Schlichtungsstelle und die damit verbundene
Bestellung des Vorsitzenden durch ein Organ vornehmen zu lassen, welches in ahnlichem raumlichen und sachlichen
Naheverhdltnis zu den als Vorsitzende in Frage kommenden Richtern steht, wie bisher die Vorsitzenden der
Einigungsamter. Nach der neuen Regelung ist die Errichtung einer Schlichtungsstelle vom Prasidenten des ortlich
zustandigen Landes- bzw. Kreisgerichts, das mit Arbeits- und Sozialrechtssachen befaft ist, vorzunehmen. Ihm obliegt
die Bestellung eines Vorsitzenden aus dem Kreise dieser Berufsrichter, sei es auf Grund eines einvernehmlichen

Vorschlages der Streitparteien oder auf Antrag einer der Parteien. Aul3erdem hat er die Beisitzer zu bestellen."

Angesichts des klaren Wortlautes der Bestimmung und der Erlduterungen ist der Verfassungsgerichtshof - entgegen
der dem Antrag des Verwaltungsgerichtshofes und auch der Geo (vgl. deren 85 Abs2 und 3) zugrundeligenden
Interpretation - der Auffassung, daR einer Schlichtungsstelle ein Richter anzugehdren hat, sodal3 diese Voraussetzung
des Art20 Abs2 B-VG gegeben ist.

bb) Als weitere Voraussetzung fir das Vorliegen einer weisungsfreien Verwaltungsbehorde verlangt die zitierte
Verfassungsvorschrift, dal3 die Kollegialbehtrde zur Entscheidung in oberster Instanz berufen ist und ihre Bescheide
nicht der Aufhebung oder Abanderung im Verwaltungsweg unterliegen. Die Entscheidungen werden von den
Schlichtungsstellen in erster und letzter Instanz getroffen (was fur sich verfassungsrechtlichen Bedenken nicht
begegnet: vgl. betreffend die Grundverkehrslandesbehdrden etwa VfSlg. 13709/1994 mwH). Ausdrtcklich sieht §146
Abs2 letzter Satz ArbVG vor, dal? gegen ihre Entscheidungen Rechtsmittel nicht zuldssig sind. Entgegen der Ansicht des
Verwaltungsgerichtshofes kommt aber auch eine Aufhebung oder Abanderung im Verwaltungsweg nicht in Betracht:

Dem Verwaltungsgerichtshof ist zwar zuzugestehen, dall es eine positive gesetzliche Bestimmung nicht gibt,
derzufolge dem zur Vollziehung der einschlagigen Bestimmungen des ArbVG nach dessen 8208 Abs2 Z11 zustandigen
Bundesminister (derzeit:) fur Arbeit, Gesundheit und Soziales die Funktion als sachlich in Betracht kommende
Oberbehorde der Schlichtungsstellen im Sinne des 868 Abs2 und 4 AVG nicht zukommt. Eine die systematische
Zusammenhdnge und Wertungen berucksichtigende Interpretation der die Schlichtungsstelle betreffenden
Bestimmungen des ArbVG flhrt jedoch zu einem solchen Auslegungsergebnis:

Die Schlichtungsstellen sind Organe schiedsgerichtsahnlicher Konstruktion, deren Aufgabe es ist,
Betriebsvereinbarungen Uber bestimmte Angelegenheiten zu substituieren, wenn zwischen dem Betriebsrat und dem
Betriebsinhaber (iber deren AbschluR, Anderung oder Aufhebung keine Einigung zustande kommt; damit nehmen sie
eine Aufgabe wahr, die an sich von der Rechtsordnung der Gestaltung durch die Arbeitsmarktparteien Uberlassen und
nicht der Rechtsetzung durch staatliche Organe Ubertragen ist. Bedenkt man dies, wird die ausdruckliche Anordnung,
daB gegen Entscheidungen der Schlichtungsstellen Rechtsmittel nicht zuldssig sind, in einem weiten Sinn zu verstehen
sein und es auch ausschlieBen, den Bundesminister als sachlich in Betracht kommende Oberbehérde im Sinne des 868
AVG anzusehen (vgl. auch VfSlg.3506/1959).

Somit sind die Schlichtungsstellen als unabhangige kollegiale Verwaltungsbehdrden im Sinne des Art20 Abs2 B-VG zu
qualifizieren. Der Hinweis des Verwaltungsgerichtshofes, daB fur die Schlichtungsstellen eine feste Geschaftsverteilung
nicht gegeben ist, geht schon deshalb ins Leere, weil die Schlichtungsstelle jeweils ad hoc fur eine ganz bestimmte von
ihr zu l6sende Streitigkeit eingerichtet wird.

Da die Anrufung des Verwaltungsgerichtshofes gegen Entscheidungen der Schlichtungsstellen nicht flr zuldssig erklart
ist, erweisen sich die von ihr zu besorgenden Angelegenheiten - entgegen der die Antrage tragenden Pramisse des
Verwaltungsgerichtshofes - als solche, die nach Art133 Z4 B-VG von seiner Zustandigkeit ausgenommen sind. Es ist
daher auszuschlieBen, dal3 der Verwaltungsgerichtshof die in seinen Antragen angefochtenen Bestimmungen, die die
Zustandigkeit von Schlichtungsstellen zur Entscheidung Uber die Erlassung einer Betriebsvereinbarung und deren
Wirkung regeln, in den bei ihm anhéngigen Verfahren anzuwenden hat. Die Antrage des Verwaltungsgerichtshofs

waren daher zurlickzuweisen.


https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1986_563_0/1986_563_0.pdf
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=13709&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.jusline.at/gesetz/avg/paragraf/68
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=3506&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True

IV.1. Ein Kostenersatz an die Parteien der AnlalRverfahren ist im verfassungsgerichtlichen Normenprufungsverfahren
nicht vorgesehen; die Beurteilung solcher Anspriche ist Sache des Uber die Verfahrenskosten entscheidenden
antragstellenden Gerichts (vgl. zB VfSlg. 10832/1986 und die dort zitierte Judikatur sowie VfSIg.14314/1995).

2. Diese Entscheidung konnte gemal3 8§19 Abs4 erster Satz VerfGG ohne mindliche Verhandlung in nichtéffentlicher
Sitzung getroffen werden.
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