jusline”’

»» Recht. Schnell

Sie kdnnen die QR Codes niitzen um spater wieder auf die neuste Version eines Gesetzestexts zu gelangen.

TE Bvwg Beschluss 2018/1/9 L512
2181832-1

JUSLINE Entscheidung

@ Veroffentlicht am 09.01.2018

Entscheidungsdatum

09.01.2018
Norm

AsylG 2005 §12a Abs2
AsylG 2005 §22 Abs10
BFA-VG 8§22

B-VG Art.133 Abs4
Spruch

L512 2181832-1/3E
BESCHLUSS

In dem amtswegig eingeleiteten Verfahren lGber die durch den mundlich verkiindeten Bescheid des Bundesamtes fur
Fremdenwesen und Asyl, Erstaufnahmestelle West, vom 03.01.2018, ZI. 1159943808-171409567, erfolgte Aufhebung
des faktischen Abschiebeschutzes betreffend XXXX , geb. XXXX , StA. der islamischen Republik Pakistan, hat das
Bundesverwaltungsgericht durch die Richterin Mag. Marlene JUNGWIRT als Einzelrichterin beschlossen:

A) Die Aufhebung des faktischen Abschiebeschutzes ist gemaR8 12a Abs. 2 AsylG iVm. § 22 Abs. 10 AsylG 2005 sowie §
22 BFA-VG rechtmaRig.

B) Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

BEGRUNDUNG:

I. Verfahrensgang:

I.1. Der BeschwerdefUhrer (in weiterer Folge kurz als "BF" bezeichnet), ein Staatsangehdriger der islamischen Republik
Pakistan (in weiterer Folge "Pakistan" genannt), stellte nach illegaler Einreise am 24.07.2017 bei der belangten Behorde
einen (ersten) Antrag auf internationalen Schutz ein.

Vor den Organen des Offentlichen Sicherheitsdienstes brachte der BF in seinem ersten Verfahren zusammengefasst
Folgendes vor:

Er sei ledig, Angehdriger der Ahmadiyya, gehore der Volksgruppe der Jat an und habe 5 Jahre lang die Grundschule in
Pakistan besucht. Zuletzt sei er keiner Arbeit nachgegangen.
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Zum Fluchtgrund fuhrte der BF aus, die wirtschaftliche Lage in Pakistan sei sehr schlecht. Es wirde keine Arbeit geben.
Er habe keine weiteren Grinde fur seine Asylantragstellung. Bei seiner Rickkehr firchte der BF seine Familie nicht

ernahren zu kdnnen. Er habe bei seiner Rlickkehr in seine Heimat mit keinen Sanktionen zu rechnen.

I.2. Der Antrag des BF auf internationalen Schutz wurde mit Bescheid des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl
(kurz: BFA), Regionaldirektion Steiermark, vom 05.09.2017, ZI. 1159943808-170872447, gemal § 3 Abs 1 AsylG 2005
abgewiesen (Spruchpunkt I). Gem. 8 8 Abs 1 AsylG wurde der Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den
Herkunftsstaat Pakistan nicht zugesprochen (Spruchpunkt II.). Ein Aufenthaltstitel aus berlcksichtigungswirdigen
Grunden gemal 8 57 AsylG wurde nicht erteilt. GemaR8 10 Abs. 1 Z 3 AsylG iVm § 9 BFA-VG wurde gegen den BF eine
Rickkehrentscheidung gemalRR 8 52 Abs. 2 Z 2 FPG erlassen und gemal38 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass eine
Abschiebung nach Pakistan gemaR 8 46 FPG zulassig sei (Spruchpunkt Ill.). GemaR 8 55 Absatz 1 bis 3 FPG wurde die

Frist zur freiwilligen Ausreise mit zwei Wochen ab Rechtskraft der Riickkehrentscheidung festgesetzt (Spruchpunkt IV.)

1.2.1. Im Rahmen der Beweiswurdigung erdrterte die belangte Behorde, dass es nicht nachvollziehbar sei, dass der BF
in seiner Heimat als junger, gesunder, mobiler und arbeitsfahiger Mann nicht im Stande sei sein Leben weiterzufiihren.
Im Heimatstaat des BF sei die Grundversorgung der Bevolkerung gewdhrleistet. Der BF gehdre nicht einem
Personenkreis an, von welchem anzunehmen sei, dass er sich in Bezug auf seine individuelle Versorgungslage
qualifiziert schutzbedurftiger darstelle, als die Ubrige Bevdlkerung, welche ebenfalls fur ihre Existenzsicherung

aufkommen kann.
1.2.2. Zur asyl- und abschiebungsrelevanten Lage in Pakistan traf das BFA Feststellungen.

1.2.3. Rechtlich fuhrte die belangte Behdrde aus, dass weder ein unter Art. 1 Abschnitt A Ziffer 2 der GKF noch unter§ 8
Abs. 1 AsylG zu subsumierender Sachverhalt hervorkam. Es hdtten sich weiters keine Hinweise auf einen
Aufenthaltstitel aus berucksichtigungswirdigen Grinden gemal3 8 57 AsylG ergeben. Zudem sei die Abschiebung
zuldssig, da kein Sachverhalt im Sinne des 8 50 Abs 1, 2 und 3 FPG vorliege. Eine Frist fur die freiwillige Ausreise
bestehe in Hohe von 14 Tagen, da keine Grinde im Sinne des nach 8 55 Abs 1 a FPG vorliegen wirden.

I.2.4. Der oa. Bescheid wurde am 05.09.2017 rechtswirksam zugestellt und erwuchs am 20.09.2017 Rechtskraft.
I.3. Ein Verfahren zur Erlangung eines Heimreisezertifikates wurde am 25.09.2017 eingeleitet.
4. An 19.10.2017 wurde der BF von Deutschland nach Osterreich tberstellt.

I.5 Mit Mandatsbescheid vom 14.12.2017, ZI. 1159943808-171388829 wurde Uber den BF gemal’ 8 76 Abs 2 Ziffer 1 FPG
iVm 8 57 Absatz 1 AVG die Schubhaft zum Zwecke der Sicherung der Abschiebung angeordnet.

I.6. Am 18.12.2017 stellte der BF einen (zweiten) Antrag auf internationalen Schutz.

I.7. Vor den Organen des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes gab der BF am 20.12.2017 zusammengefasst an, es hatte
nichts geandert. Er sei in Deutschland gewesen und sei dann abgeschoben worden. Bei einer Rickkehr in seine Heimat

sei sein Leben in Gefahr. Er kdnne nicht zurtickkehren. Es wiirde keine neuen Fluchtgriinde geben.

1.8. Dem BF wurde am 28.12.2017 eine Verfahrensanordnung gemal38 29 Abs. 3 AsylG und § 15a AsylG sowie 8 52a Abs
2 BFA-VG ausgefolgt.

1.9. Vor einem Organwalter der belangten Behdrde gab der BF am 28.12.2017 an, er leide an keiner Krankheit und
bendtige keine Medikamente. Im Zuge seiner Erstbefragung am 20.12.2017 habe er die Wahrheit gesagt. Er mochte
keine Erganzungen oder Korrekturen vornehmen. Er habe Cousins in Wien, die seit ca. 2,5 bis 3 Jahren in Osterreich
seien. Er habe nach Deutschland gewollt. Diese hatten den BF nicht gewollt. Jetzt méchte er in Osterreich bleiben. Er
habe gegenstandlichen Antrag gestellt, da er nicht nach Pakistan mdchte. Seine Griinde seien gleich geblieben.

1.10. Vor einem Organwalter der belangten Behdérde gab der BF in Anwesenheit eines Rechtsberaters am 03.01.2018
an, er mochte etwas korrigieren. Entweder habe er es falsch verstanden oder aber der Dolmetscher habe es falsch
Ubersetzt. Er habe Probleme in Pakistan. Er gehére der Ahmadiyya an. Deswegen sei es fur ihn sehr schwierig eine
Arbeitsstelle zu finden bzw. Uberhaupt irgendwo hinzugehen. Die pakistanische Bevoélkerung bezeichne sie als
Unglaubige. Der BF habe einmal eine Freundin gehabt, die Sunniten war. Da der BF der Ahmadiyya angehért, sei er von
der Familie nicht akzeptiert worden. Sein zukunftiger Schlager habe den BF einmal geschlagen und den BF mit dem
Umbringen bedroht. Im Jahr 2016 hatten sein zukunftiger Schwager (Bruder seiner Verlobten) namens XXXX und
dessen Freund den BF auf der Stral3e attackiert. Der BF sei verletzt worden. Er sei in eine Apotheke gegangen und habe
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eine Behandlung bekommen. XXXX habe den BF mit dem Umbringen bedroht. Einmal hatten sie versucht den BF zu
schlagen, der BF sei jedoch zuvor geflichtet. Als Angehdriger der Ahmadiyya habe er Angst gehabt geschlagen oder
umgebracht zu werden. Er sei nicht zur Polizei gegangen, da er noch mehr Probleme hatte, wenn diese erfahren
wurden, dass der BF Angehoriger der Ahmadiyya sei.

Im Rahmen der am 03.01.2018 durchgefuhrten Einvernahme wurde mit mandlich verkindeten Bescheid in Bezug auf
den BF der faktische Abschiebeschutz gemaR § 12 Absatz AsylG, BGBI | Nr. 100/2005 (AsylG) idgF gemal 8 12a Absatz 2
AsylG aufgehoben.

Im Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl, Erstaufnahmestelle West, vom 03.01.2018, ZI. 1159943808-
171409567, wurde der bisherige Verfahrensgang in Bezug auf den ersten bzw. nunmehr zweiten Antrag auf
internationalen Schutz des BF dargelegt. Es wurden Feststellungen zur Person des BF, seinen Angaben im Rahmen der
beiden Asylverfahren, zur Gefahrdungssituation bei einer Abschiebung, zu seinem Privat- und Familienleben sowie zur
Lage in Pakistan getatigt. Ausfihrungen wurden ebenso getroffen, warum die belangte Behdérde davon ausgehe, dass
der nunmehrige Antrag auf internationalen Schutz voraussichtlich wegen entschiedener Sache zurickzuweisen sein

werde.

I.11. Die Verwaltungsakten des BFA langten am 08.01.2018 bei der zustandigen Gerichtsabteilung ein, wovon das BFA
am selben Tag verstandigt wurde.

I.12. Hinsichtlich des Verfahrensherganges im Detail wird auf den Akteninhalt verwiesen.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

II.1. Feststellungen:

Der BF stellte nach illegaler Einreise am 24.07.2017 einen Antrag auf internationalen Schutz.

Der (erste) Antrag des BF auf internationalen Schutz wurde mit Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und
Asyl (kurz: BFA), Regionaldirektion Steiermark, vom 05.09.2017, ZI. 1159943808-170872447, gemal3 § 3 Abs 1 AsylG
2005 abgewiesen. Gem.8 8 Abs 1 AsylG wurde der Status des subsididr Schutzberechtigten in Bezug auf den
Herkunftsstaat Pakistan nicht zugesprochen. Ein Aufenthaltstitel aus berlcksichtigungswirdigen Grinden gemaR § 57
AsylG wurde nicht erteilt. Gemal3§ 10 Abs. 1 Z 3 AsylGiVm § 9 BFA-VG wurde gegen den BF eine Ruckkehrentscheidung
gemall § 52 Abs. 2 Z 2 FPG erlassen und gemal3§ 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass eine Abschiebung nach Pakistan
gemal § 46 FPG zulassig sei. Gemald § 55 Absatz 1 bis 3 FPG wurde die Frist zur freiwilligen Ausreise mit zwei Wochen
ab Rechtskraft der Riickkehrentscheidung festgesetzt. In diesem Verfahren brachte der BF zusammengefasst vor, er
habe aus wirtschaftlichen Griinden Pakistan verlassen. Dieser Bescheid wurde am 05.09.2017 rechtswirksam zugestellt
und erwuchs am 20.09.2017 Rechtskraft.

Der BF stellte am 18.12.2017 einen (zweiten) Antrag auf internationalen Schutz. Der BF gab keine neuen glaubhaften
Fluchtgriinde an bzw. dass er seine im ersten Asylverfahren getatigten Angaben aufrecht halte.

Der BF hat bei seiner Ruckkehr nichts zu beflrchten. In Bezug auf mégliche Riickkehrhindernisse bzw. auf das Privat-
und Familienleben des BF ergaben sich keine entscheidungsrelevanten Anderungen.

Zur Lage in lhrem Herkunftsland:
Politische Lage

Pakistan ist ein Bundesstaat mit den vier Provinzen Punjab, Sindh, Belutschistan und Khyber-Pakhtunkhwa (ehemals
North West Frontier Province/NWFP) sowie den "Federally Administered Tribal Areas" (FATA). Daneben kontrolliert
Pakistan die Gebiete von Gilgit-Baltistan (die friiheren "Northern Areas") und Azad Jammu & Kashmir (AJK - "freies
Kaschmir"), dem auf der pakistanischen Seite der Demarkationslinie ("Line of Control") zwischen Indien und Pakistan
liegenden Teil Kaschmirs. Beide Gebiete werden offiziell nicht zum pakistanischen Staatsgebiet gerechnet. Gilgit-
Baltistan hat im September 2009 eine Teilautonomie erhalten. Es war bis dahin von Islamabad aus regiert worden. AJK
geniel3t ebenfalls Autonomie, ist aber finanziell und politisch von der Regierung in Islamabad abhangig (AA 12.2016a).

Die pakistanische Bevdlkerung wird vom CIA World Factbook mit Stand Juli 2016 auf knapp unter 202 Millionen
geschatzt. Pakistan ist damit der siebtbevélkerungsreichste Staat der Welt (CIA 12.1.2017).

Im April 2010 wurde eine weitreichende Verfassungsreform verabschiedet. Ziel war es, zur Grundgestalt der unter
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Prasident Zulfikar A. Bhutto 1973 verabschiedeten Verfassung zurtickzukehren, die durch die Militdrherrscher Zia-ul
Hag und Musharraf fast bis zur Unkenntlichkeit verandert worden war. Kernelemente der vorgenommenen
Verfassungsanderungen sind eine Starkung der Position des Ministerprasidenten bei gleichzeitiger Einschrankung der
Machtbefugnisse des Prasidenten, eine Starkung des Féderalismus durch eine deutliche Ausweitung der Kompetenzen
der Provinzen gegeniber der Zentralregierung, eine Starkung der Unabhangigkeit der Justiz durch ein neues
Ernennungsverfahren fir die obersten Richter und die EinfUhrung zweier neuer Grundrechte: des Rechts auf
Information und des Rechts auf Erziehung (AA 12.2016a).

Die gesetzgebende Gewalt in Pakistan liegt beim Parlament. Das Parlament besteht aus zwei Kammern, der
Nationalversammlung und dem Senat. Daneben werden in den Provinzen Pakistans Provinzversammlungen gewahlt.
Die Nationalversammlung umfasst 342 Abgeordnete, von denen 272 vom Volk direkt gewahlt werden. Es gilt das
Mehrheitswahlrecht. 60 Sitze sind fUr Frauen, zehn weitere flr Vertreter religidser Minderheiten reserviert. Die
reservierten Sitze werden auf die in der Nationalversammlung vertretenen Parteien entsprechend deren
Stimmenanteil verteilt. Die Legislaturperiode dauert finf Jahre (AA 12.2016a).

Bei den Parlamentswahlen vom 11.5.2013 wurde eine von der Pakistan Peoples Party (PPP) gefiihrte Regierung von der
Pakistan Muslim League-N (PML-N) unter Nawaz Sharif abgelost. Es war das erste Mal in der Geschichte Pakistans, dass
eine zivile Regierung eine volle Legislaturperiode (2008 - 2013) regieren konnte und dass der demokratische Wechsel
verfassungsgemald ablief. Die PML-N erreichte eine absolute Mehrheit der Mandate. Zweitstarkste Partei in der
Nationalversammlung wurde die ehemalige Regierungspartei PPP, dicht gefolgt von der PTI (Pakistan Tehreek-e-Insaf)
des ehemaligen Cricket-Stars XXXX Khan. Die MQM (Muttahida Quami Movement), mit ihren Hochburgen in den
beiden Grof3stadten der Provinz Sindh, Karatschi und Hyderabad, stellt die viertstarkste Fraktion im Parlament (AA
12.2016a).

Ebenfalls am 11.5.2013 fanden die Wahlen zu den vier Provinzversammlungen statt. In Punjab, der
bevolkerungsreichsten Provinz (ca. 50 Prozent der Bevolkerung Pakistans), errang die PML-N mehr als zwei Drittel der
Mandate. In Sindh konnte die PPP ihre Vormachtstellung verteidigen, in Khyber-Pakhtunkhwa errang die PTI die
meisten Mandate und fuhrt dort nun eine Koalitionsregierung. Die Regierung von Belutschistan wird von einem Chief
Minister der belutschischen Nationalistenpartei NP geflihrt, die eine Koalition mit PML-N und weiteren Parteien
eingegangen ist (AA 12.2016a).

Die Wahlbeteiligung bei den Parlamentswahlen war Uberraschend hoch (NZZ 11.5.2013). Die TTP (Tehrik-e-Taliban
Pakistan) hielt die Wahl fur unislamisch und hatte fir den Wahltag Anschlage angekindigt. Die Wahl fand deshalb
unter groRen Sicherheitsvorkehrungen statt, mehr als 620.000 Sicherheitskrafte waren im Einsatz (DZ 11.5.2013). Im
Rahmen der Vorwahizeit und der Wahlen vertbten terroristische Gruppen mehr als 150 Anschlage, bei denen ca. 170
Menschen getotet und 700 verletzt wurden (BFA 10.2014).

Am 30.7.2013 wahlten beide Kammern des Parlaments und Abgeordnete der Provinzparlamente den PML-N Politiker
Mamnoon Hussain zum neuen pakistanischen Staatsoberhaupt, der am 9.9.2013 vereidigt wurde. Hussain 16st Asif Ali
Zardari als Staatsprasidenten ab, der als erstes Staatsoberhaupt in der Geschichte Pakistans seine Amtszeit geordnet
beenden konnte. Der verfassungsmallige Machtibergang sowohl in der Regierung als auch im Amt des
Staatsoberhaupts wurde als wichtiger Beitrag zur Stabilisierung der Demokratie in Pakistan gewurdigt (AA 12.2016a).

Ministerprasident Nawaz Sharif erklarte wirtschafts- und finanzpolitische Themen sowie die Verbesserung der
Beziehungen zu den Nachbarstaaten Afghanistan und Indien zu den Schwerpunkten seiner Amtszeit. Die Regierung
setzt ihren vorsichtigen Reformkurs fort (AA 12.2016a).
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Sicherheitslage

Zentrales Problem fur die innere Sicherheit Pakistans bleibt die Bedrohung durch Terrorismus und Extremismus. Seit
Jahren vertben die Taliban und andere terroristische Organisationen schwere Terroranschldge, von denen vor allem
die Provinz Khyber-Pakhtunkhwa und Belutschistan, aber auch die pakistanischen GroR3stadte wie Karachi, Lahore und
Rawalpindi betroffen sind. Die Terroranschlage zielen vor allem auf Einrichtungen des Militars und der Polizei. Opfer
sind aber auch politische Gegner der Taliban, Medienvertreter, religiose Minderheiten, Schiiten sowie Muslime, die
nicht der strikt konservativen Islam-Auslegung der Taliban folgen, wie z.B. die Sufis (AA 12.2016a). Jedoch hat sich die
allgemeine Sicherheitslage quer durchs Land in den letzten drei Jahren verbessert (PIPS 1.2017).

Die pakistanischen Taliban hatten in einigen Regionen an der Grenze zu Afghanistan Uber Jahre eigene
Herrschaftsstrukturen etabliert und versucht, ihre extrem konservative Interpretation der Scharia durchzusetzen (AA
30.5.2016). Seit Ende April 2009, als die Armee die vorubergehende Herrschaft der Taliban Uber das im Norden
Pakistans gelegene Swat-Tal mit einer Militaraktion beendete, haben sich die Auseinandersetzungen zwischen dem



pakistanischen Militar und den pakistanischen Taliban verscharft. Von Oktober bis Dezember 2009 wurden die Taliban
aus Sud-Wasiristan (Federally Administered Tribal Areas - FATA) vertrieben, einer Region, die von ihnen jahrelang
kontrolliert worden war. 2013 lag der Schwerpunkt der Auseinandersetzungen auf dem Tirah-Tal unweit Peshawar, wo
die Taliban zunachst die Kontrolle Gbernehmen konnten, bevor sie vom Militéar wieder vertrieben wurden (AA
12.2016a).

Die Regierung von Ministerprasident Nawaz Sharif hatte sich zunachst, mandatiert durch eine Allparteienkonferenz,
um eine Verstandigung mit den pakistanischen Taliban auf dem Verhandlungsweg bemuht. Da sich ungeachtet der von
der Regierung demonstrierten Dialogbereitschaft die schweren Terrorakte im ganzen Land fortsetzten, wurde der
Dialogprozess jedoch mit Beginn der Militdroperation in Nord-Wasiristan im Juni 2014 abgebrochen. Am 15.4.2014
begann eine umfassende Militdroperation in der bis dahin weitgehend von militanten und terroristischen
Organisationen kontrollierten Region Nord-Wasiristan, in deren Verlauf inzwischen die Ruckzugsraume und
Infrastruktur der aufstandischen Gruppen in der Region weitgehend zerstért werden konnten (AA 12.2016a). Die
Operation bezog auch benachbarte Regionen der FATA mit ein und hatte das Ziel aufstandische Gruppen und
Terrorismus zu zerschlagen und die vollstandige Kontrolle des Staates Uber die Stammesgebiete herzustellen (AA
30.5.2016). Ein erheblicher Teil der Rebellen und Terroristen wich jedoch vor der Militaroperation in andere Gebiete
Pakistans oder Uber die Grenze nach Afghanistan aus, so dass der Anti-Terror-Kampf auf absehbare Zeit weiter eine
groRRe Herausforderung fir das Land darstellen wird (AA 12.2016a).

Als Ergebnis dieser und friherer Operationen der Sicherheitskrafte in den Stammesgebieten gibt es derzeit rund 1,5
Millionen Binnenvertriebene (AA 30.5.2016). Regierungsstrategie ist es, kurz vor Militaroperationen gegen Taliban die
Bevolkerung der jeweils betroffenen Agency bzw. Region zu informieren, das bedeutet die Agency wird "notified". Nach
den Militdroperationen wird die Zone "denotified" und damit vom Militar als sicher fur die Rickkehr erklart und somit
far die Ruckkehr freigegeben. Das Militar arbeitet in diesem Prozess mit den Zivilbehdrden zusammen, die zum Teil bei
der Ruckkehr unterstitzen (BAA 6.2013; vgl. BFA 10.2014). Die geordnete Ruckfihrung der vertriebenen Bevdlkerung in
die betroffenen Regionen der Stammesgebiete, die Beseitigung der Schaden an der Infrastruktur und an privatem
Eigentum ebenso wie der Wiederaufbau in den Bereichen zivile Sicherheitsorgane, Wirtschaft, Verwaltung und Justiz
stellen Regierung, Behérden und Militar vor groRBe Herausforderungen (AA 30.5.2016).

Im Nachfeld des schweren Terrorangriffs auf eine Armeeschule in Peshawar am 16.12.2014, bei dem Uber 150
Menschen, darunter Uber 130 Schulkinder, ums Leben kamen und fir den die pakistanischen Taliban die
Verantwortung Ubernahmen, haben Regierung und Militdr mit Zustimmung aller politischen Krafte des Landes ein
weitreichendes MaBnahmenpaket zur Bekampfung von Terror und Extremismus beschlossen. Es umfasst u.a. die
Aufhebung des seit 2008 geltenden Todesstrafenmoratoriums fur Terrorismus-Straftaten, die Einfihrung von
Militargerichten zur Aburteilung ziviler Terrorismusverdachtiger und Malinahmen gegen Hassprediger,
Terrorfinanzierung, etc. Ferner sind Ansatze erkennbar, konsequenter als bisher gegen extremistische Organisationen
unterschiedlicher Couleur im ganzen Land vorzugehen und die staatliche Kontrolle Gber die zahlreichen Koranschulen
(Madrassen) zu verstarken (AA 12.2016a).

2015 wurden weiterhin signifikante Anti-Terroroperationen in den Agencies Khyber und Nordwasiristan durchgefihrt
um "sichere Hafen" fur Terroristen zu zerstoren und Waffenarsenale auszuheben. Operationen von paramilitarischen
und zivilen Sicherheitskraften umfassten unter anderem die Bekampfung des Terrorismus in urbanen Gebieten und
Razzien um Terrorismusplane zu vereiteln. Militérische, paramilitdrische und zivile Sicherheitskrafte fuhrten
Operationen in Belutschistan, Sindh, Khyber Pakhtunkhwa und Punjab durch. Grof3e Waffen- und Sprengstoffarsenale
wurden ausgehoben und ausgefeilte Telekommunikationsnetzwerke entdeckt. Terroristen wurden verhaftet und
Strafverfahren eingeleitet (USDOS 2.6.2016).

Die ausgefeilten rechtlichen MaBnahmen, welche der Fair Trial Act von 2012 und das NACTA den Nachrichtendiensten
und Rechtsdurchsetzungsorganen bieten, waren allerdings erst im Prozess der Implementierung. Die verbesserte
Gesetzgebung wird bereits angewendet. Das Justizsystem ist allerdings langsam bei der Abarbeitung von Terrorfallen,
wie auch anderer Kriminalfalle (USDQOS 2.6.2016).

Die verschiedenen terroristischen Gruppierungen fuhrten 2015 625 Terrorakte in 76 Distrikten/Regionen in Pakistan
durch, 48 Prozent weniger als im Jahr davor. Mindestens 1.069 Menschen verloren dabei ihr Leben, 38 Prozent
weniger als 2014, 1443 wurden verletzt, 54 Prozent weniger als 2014. Unter den Todesopfern waren 630 Zivilisten, 318



Angerhorige der Sicherheits- und Rechtsdurchsetzungsbehérden und 121 Militante. 266 der Terrorakte (Uber 42
Prozent) zielten ausschlieBlich auf die Sicherheitskrafte oder die Rechtsdurchsetzungsbehérden, 92 der Attacken
richteten sich gegen Zivilisten (15 Prozent), 41 Attacken gegen politische Akteure, 39 gegen Stammesaltere, die sich in
lokalen Friedenskomitees engagierten. 63 Attacken waren sektiererisch motiviert. Die Zahl der Todesopfer in
sektiererischen Terrorakten stieg um 7 Prozent von 255 auf 272. Die Zahl aller sicherheitsrelevanter Gewaltvorfalle
sank im Jahr 2015 um 48 Prozent von 2.099 im Jahr 2014 auf 1.097 im Jahr 2015, die Zahl der Todesopfer dabei von
5.308 im Jahr 2014 auf 3.503 fiir 2015 (PIPS 3.1.2016).

Die Situation verbesserte sich weiterhin im Jahr 2016. Dies lasst sich GroRteils auf die extensiven Operationen gegen
Militante durch die Sicherheits- und Rechtsdurchsetzungsbehorden zurtickfihren - von den Militdroperationen in der
FATA zu den von den Rangers angefiihrten gezielten Eingriffen in Karatschi, den Razzien des Frontier Corps in
Belutschistan und den Anti-Terrorismus Operationen der Polizeigeheimdienste in Punjab und Khyber Pakhtunkhwa
(PIPS 1.2017).

Durch die langsame Umsetzung des Nationalen Aktionsplans kann dieser die erreichten Ziele allerdings nicht
erganzen. Aullerdem fehlt die Umsetzung der im Plan vorgesehenen '"soft"-Komponenten der
Terrorismusbekampfung, der Einsatz von Gewalt und Abschreckung alleine kann die Wurzeln nicht bekdampfen. Die
Terrororganisationen zeigen, dass sie ihre durch die Sicherheitskrafte verursachten Verluste durch Re-Gruppierungen
oder Neugrindungen Uberwinden kénnen. Die Prasenz von Unterstutzern und Verbindeten des der Terrorgruppe
Islamischer Staat (Abk. IS; auch: Islamischer Staat in Irak und Syrien, Abk. ISIS) ist eine grofRe Herausforderung fur den
Staat. Sie verstehen es auch den Nexus innerhalb der Pakistanischen Terrorgruppen zu nutzen und unter deren
Mitgliedern zu rekrutieren (PIPS 1.2017).

Im Jahr 2016 ging die Zahl der Terroranschlage um 28 Prozent auf 441 zurilick, betroffen waren 57 Distrikte. Getotet
wurden dabei 908 Personen. Der Umstand, dass ein Ruckgang von 28 Prozent bei der Zahl der Anschlage nur einen
leichten Rickgang von 12 Prozent bei den Todesopfern mit sich brachte, zeigt auch, dass den Aufstandischen einige
groRere Anschlage dieses Jahr gelingen konnten. Die Todesopfer unterteilen sich in 545 Zivilisten, 302 Angehorige der
Sicherheitskrafte und Rechtsdurchsetzungbehérden und 61 Militante (PIPS 1.2017).

48 Prozent der Anschlage zielten auf Personal und Einrichtungen der Sicherheitskrafte. Ungefahr 20 Prozent der
Anschlage im Jahr 2016 zielten auf Zivilisten, ungefdhr 6 Prozent auf Stammesmitglieder oder Freiwillige, die sich in
Anti-Terror Friedenskomitees engagierten, hauptsachlich in FATA und Khyber Pakhtunkhwa. Ungeféhr 8 Prozent der
Anschlage waren sektiererisch motiviert (Sunni-Shia), ungefahr 7 Prozent zielten gegen zivile staatliche Infrastruktur
und Regierungsvertreter. 20 Anschlage richteten sich gegen politische FUhrer und politisch tatige, 5 Anschlage gegen
religiose Minderheiten, davon 2 gegen Christen, 2 gegen Hindus und eine gegen Ahmadis (PIPS 1.2017).

Ungeféhr 50 Prozent (218) aller Anschlage waren gezielte Tétungen einzelner Personen. Die pakistanischen Taliban,
hauptsachlich die Tehreek-e-Taliban Pakistan (TTP) und lokale mit ihr in Verbindung stehende Taliban-Gruppen bzw.
Gruppen mit ahnlichen Zielen, wie die Jamaatul Ahrar oder Lashkar-e-Islam oder IS Unterstutzer fihrten mehr als 62
Prozent aller Anschldge durch, denen 640 Menschenleben zum Opfer fielen. Belutschische nationalistische
Gruppierungen fiihrten 127 Anschlage durch, Sindhi Nationalisten 7, zusammen forderten diese nationalistischen
Anschlage 164 Todesopfer. 34 Anschlage wurden durch sektiererische Sunni oder Shia Gruppen durchgefthrt mit 104
Todesopfern (PIPS 1.2017).

Insgesamt gab es im Jahr 2016 in Pakistan, inklusive der Anschlage, 749 Vorfalle von fir die Sicherheitslage relevanter
Gewalt, darunter 95 operative Schlage der Sicherheitskrafte, 105 Auseinandersetzungen zwischen Sicherheitskraften
und Militanten, 74 Auseinandersetzungen an der Grenze mit Indien, Afghanistan und Iran und 12 Vorfalle von
ethnischer oder politischer Gewalt. Insgesamt wurden 1.887 Personen bei diesen Vorfdllen getdtet. Die Zahl der
Vorfalle sank damit im Vergleich zu 2015 um 32 Prozent, die Zahl der Todesopfer um 46 Prozent (PIPS 1.2017).

Im Jahr 2016 wurden 95 operative Schlage und Razzien durchgefihrt in 35 Distrikten oder Regionen Pakistans, 38
davon in Belutschistan, 24 in der FATA, hauptsachlich in Khyber und Nord Waziristan, 15 in Karatschi, 13 im Punjab und
5 in Khyber Pakhtunkhwa. 492 Menschen wurden dabei getétet, davon 481 Militante. Im Vergleich dazu wurden im Jahr
2015 143 Sicherheitsoperationen durchgefuhrt in 31 Distrikten mit 1.545 Todesopfern (PIPS 1.2017)

Es scheint, dass sich nun erfolgreich eine Null-Toleranz-Sicht in Staat und Gesellschaft gegentber Terror durchsetzt.
Die Sicherheitseinrichtungen sind weiterhin mit vielschichtigen Herausforderungen konfrontiert. Die wichtigsten davon



sind Kapazitatslicken in der Bekampfung stadtischer Terrorbedrohungen und die mangelhafte Kooperation zwischen
den verschiedenen Gesetzesdurchsetzungsbehorden (PIPS 3.1.2016). So ist auf féderaler Ebene die institutionelle
Struktur einer Zusammenarbeit zwischen den unterschiedlichen den Terrorismus bekdampfenden Behdrden nicht
férderlich. Einige Provinzen zeigen vermehrt Anstrengungen bei der Ausbildung, Ausstattung und
Informationsaustausch um Terroristen aufzuspuren, aber in der Strafverfolgung von Terrorismusverdachtigen besteht

noch Verbesserungsbedarf, bei anderen Provinzen ist es umgekehrt (USDOS 2.6.2016).

Die Regierung unterhdlt einige De-Radikalisierungszentren in verschiedenen Teilen des Landes. Diese bieten eine
korrigierende religidse Bildung, Berufsausbildung, Beratung und Therapie an (USDOS 2.6.2016). Zentren befinden sich
in Swat, Khyber Agency, Bajaur Agency und Khyber Pakhtunkhwa. Es existieren separate Programme fir Frauen und
Jugendliche (BFA 9.2015). Weithin gelobt ist das Sabaoon Rehabilitation Center einer NGO im Swat Tal, das gemeinsam
mit dem Militar gegriindet wurde und sich an jugendliche ehemalige Extremisten richtet (USDOS 2.6.2016).

Die Asia Pacific Group on Money Laundering konnte Fortschritte in Pakistan in der Behebung von strategischen
Mangeln erzielen, die diese in Bezug auf die Bekampfung der Finanzierung von Terrorismus zuvor festgestellt hatte.
Pakistans Kriminalisierung von Terrorismusfinanzierung entspricht nun internationalen Standards. Malinahmen
umfassen z.B. die Uberwachung von grenziiberschreitenden Geldtransfers, NGO Finanzierungen, das Einfrieren von
Geldern, die rechtliche Meldepflicht von Banken uUber verddchtige Transaktionen sowie deren Verpflichtung,
regelmalig die Liste der von der UN als Terrororganisationen Eingestuften zu kontrollieren. Dennoch gelingt es
solchen Organisationen in Pakistan 6konomische Ressourcen einzusetzen und Spenden zu lukrieren (USDOS 2.6.2016).
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Sicherheitsbehorden

Die polizeilichen Zustandigkeiten sind zwischen nationalen und regionalen Behdrden aufgeteilt. Die Bundespolizei
(Federal Investigation Agency, FIA) ist dem Innenministerium unterstellt. Sie ist zusténdig fur die Bereiche
Einwanderung, organisierte Kriminalitat, Interpol sowie die Terrorismusbekampfung. Die Abteilung zur
Terrorismusbekampfung innerhalb der FIA ist der Counter Terrorism Wing (CTWI). In diesem Bereich sind auch die
pakistanischen Geheimdienste ISI [Inter-Services Intelligence] und IB [Intelligence Bureau] aktiv. Die einzelnen
Provinzen verfligen Uber eigene Verbrechensbekampfungsbehorden. Gegenuber diesen Provinzbehorden ist die FIA
nicht weisungsbefugt (AA 30.5.2016).

Pakistan verfugt Uber einen Auslands-/Inlandsnachrichtendienst, ISI, einen Inlandsnachrichtendienst, IB) sowie einen
militarischen Nachrichtendienst (Military Intelligence, MI) (AA 30.5.2016). Der ISI wird unter den "Top ten"
Geheimdiensten der Welt gelistet (ABC News Point 15.12.2014). Der ISI ist militarisch dominiert und folglich militarisch
gepragt. Seine Aufgabe, die nationalen Interessen Pakistans zu schitzen, ermdglicht ihm ein Tatigwerden in den
unterschiedlichsten Bereichen. De jure untersteht der ISI dem Verteidigungsministerium, de facto jedoch dem
jeweiligen Armeechef (Chief of Army Staff). Eine effektive zivile Kontrolle Gber die militarischen Geheimdienste findet
nicht statt (AA 30.5.2016).

Der pakistanische Geheimdienst ist auch intensiv in der Innenpolitik Pakistans involviert - so pro-Demokratie-Aktivisten
(Globalsecurity 15.12.2016). Der ISl verfugt Uber geheimdiensttechnisch breit ausgedehnte Mdoglichkeiten. Das
pakistanische Innenministerium verfligte mehr als zehn Gesetze, welche ein direktes Durchsetzungsrecht fir den
Geheimdienst beinhalten, obwohl viele dieser Dienststellen unter die operative Kontrolle des Militars fallen (USDOS
2.6.2016).

Das IB untersteht dem Innenministerium und ist fir Diplomatenschutz, Abwehr terroristischer Bedrohungen im Inland
sowie Ermittlungen bei Kapitalverbrechen zustandig (AA 30.5.2016).

Die Effizienz der Arbeit der Polizeikrafte ist pro Bezirk sehr unterschiedlich und reicht von gut bis ineffizient (USDOS
3.3.2017). In der Offentlichkeit genieRt die vor allem in den unteren Rangen schlecht ausgebildete, gering bezahlte und
oft unzureichend ausgestattete Polizei kein Ansehen. Dazu tragt die extrem hohe Korruptionsanfalligkeit ebenso bei,
wie haufige unrechtmiBige Ubergriffe und Verhaftungen, sowie Misshandlungen von in Polizeigewahrsam
genommenen Personen. lllegaler Polizeigewahrsam und Misshandlungen durch die Polizei gehen oft Hand in Hand,
um den Druck auf die inhaftierte Person bzw. deren Angehdrige zu erhdhen, durch Zahlung von Bestechungsgeldern
eine zugige Freilassung zu erreichen. Die Polizeikrafte sind oftmals in lokale Machtstrukturen eingebunden und daher
nicht in der Lage, unparteiische Untersuchungen durchzufiihren. So werden haufig Strafanzeigen gar nicht erst
aufgenommen und Ermittlungen verschleppt (AA 30.5.2016).

Die Polizeikrafte versagen oftmals dabei, Angehdrigen religioser Minderheiten - wie beispielsweise der Ahmadiyya-
Muslimen, den Christen, den schiitischen Moslems und Hindus - Schutz vor Ubergriffen zu gewahrleisten. Es gibt
jedoch Verbesserungen bei der Professionalitdt der Polizei und Falle, wo lokale Behdrden Minderheiten vor
Diskriminierung und kommunaler Gewalt schitzen (USDOS 3.3.2017).

Es gab weiterhin ungestraft die Praxis des Verschwindenlassens, vor allem in den Provinzen Belutschistan, Khyber
Pakhtunkhwa und Sindh (Al 23.2.2016). Berichten zufolge werden von einigen Bediensteten der Sicherheitskrafte
Gefangene in Isolationshaft festgehalten und die Aufenthaltsorte dieser Gefangenen nicht offen gelegt.
Menschenrechtsorganisationen berichteten dartber, dass sich viele Nationalisten der Provinzen Sindh und
Belutschistan unter den Vermissten befinden. In der Online-Datenbank der Internationalen Stimme flr Baloch werden
100 Personen, die angeblich im Laufe des Jahres 2016 entfihrt wurden, aufgelistet (USDOS 3.3.2017).

Mangelnde Bestrafung von Ubergriffen, begangen von Angehérigen der Sicherheitskrafte, trégt zu einem Klima der
Straflosigkeit bei. Interne Ermittlungen und Strafen koénnen bei Ubergriffen bzw. Misshandlungen vom
Generalinspektor, den Bezirkspolizeioffizieren, den "Bezirks-Nazims" [~Bezirksleiter], Provinzinnenministern oder
Provinzministerprasidenten, dem Innenminister, dem Premierminister und den Gerichten angeordnet werden. Die
Exekutive und Polizeibeamte sind ebenfalls dazu befugt, in solchen Fallen eine kriminalstrafrechtliche Verfolgung
empfehlen, die gerichtlich angeordnet werden muss. Das Gerichtssystem bleibt das einzige Mittel, um Missbrauch
durch Sicherheitskrafte zu untersuchen (USDOS 3.3.2017).



Das Vereinigte Konigreich arbeitet mit der pakistanischen Polizei, Staatsanwélten und Justizbehdérde zusammen, um
deren Fahigkeiten bei Ermittlungen, Verfolgung und Verurteilungen von Terrorverdachtigen zu starken sowie
Menschenrechtsstandards und Rechtstaatlichkeit zu verbessern (FCO 12.3.2015).

Im Jahr 2016 wurden insgesamt sieben Trainingslehrgange fur Polizeibeamte in Rawalpindi, Lahore, Mianwali, Karachi,
Peshawar, Haripur und Buner durchgefuhrt, bei denen 206 Polizeibeamte von der NGO SHARP-Pakistan (Society for
Human Rights and Prisoners' Aid) in Karachi und Lahore, Rawalpindi und Mianwali ausgebildet wurden. SHARP-
Pakistan pflegt eine enge Zusammenarbeit mit den Strafverfolgungsbehdrden, insbesondere der Polizei und der FIA,
um sicherzustellen, dass Fluchtlinge nicht illegal inhaftiert werden und sie auch keiner unangemessenen Behandlung
ausgesetzt werden. Es sind bei diesen Schulungen 195 mannliche und elf weibliche Polizeibeamte unterschiedlichster

Dienstgrade in den Bereichen Menschenrechte und Rechte von Fluchtlingen fortgebildet worden (SHARP 2016).

Die Regionalregierung des Punjab fuhrt regelmalige Aus- und Fortbildungen der technischen Fertigkeiten und zum
Schutz der Menschenrechte auf allen Ebenen der Polizei durch (USDOS 3.3.2017).

Im Janner 2015 verabschiedete das Parlament als Reaktion auf einen Terroranschlag auf die 6ffentliche Armeeschule in
Peshawar eine Verfassungsanderung, um militdrischen Gerichten eine Aburteilung von unter Terrorverdacht
stehenden Zivilisten zu ermdglichen, welche im Zusammenhang mit Terrorismus, Militanz, religiés motivierter Gewalt
und Widerstand gegen die Staatsgewalt angeklagt werden sollen. Dies trifft rickwirkend auch auf bis zu 6.000 zivile
Haftlinge zu, welche landesweit in verschiedensten militarischen Operationen seit 2009 festgenommen wurden (Dawn
24.8.2015). Menschenrechtsorganisationen duBern sich besorgt dartiber, dass dieses Gesetz universelle Rechte und
Freiheiten der Burger untergraben wurde (USDOS 13.4.2016). Das Anti-Terrorgesetz erlaubt der Regierung, auf
spezielle Anti-Terrorismusgerichte zurickzugreifen, um Personen die u.a. terroristische Aktivitaten bezichtigt werden,
vor Gericht zu stellen. Die Regierung verwendet weiterhin Militargerichte um Zivilisten wegen Terrorismus und
anderen Verbrechen vor Gericht zu stellen (USDOS 3.3.2017).
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NGOs und Menschenrechtsaktivisten

Nichtregierungs- und Menschenrechtsorganisationen - auch regierungskritische - kdnnen sich in Pakistan betatigen (AA
30.5.2016). Sie konnen im Allgemeinen frei agieren (FH 4.12.2016), unterliegen jedoch einer geheimdienstlichen
Uberwachung und Kontrolle. Tangieren ihre Tatigkeiten die staatlichen Sicherheitsorgane, so kénnen Einschrankungen
durch diese erfolgen (AA 30.5.2016). NGOs, welche sich auf politische oder Menschenrechtsthemen fokussieren, sind
intensiven Uberpriifungen und in einigen Féllen auch Schikanen ausgesetzt (FH 4.12.2016).

Demzufolge operiert eine Vielzahl von nationalen und internationalen Menschenrechtsgruppen in der Regel
uneingeschrankt, fuhrt Untersuchungen von Menschenrechtsverletzungen durch und veréffentlicht ihre Ergebnisse,
wahrend andere Gruppen, welche Uber Missetaten im Zusammenhang mit der Regierung, dem Militar oder dem
Geheimdienst oder in Bezug auf intern Vertrieben oder Konfliktgebiete berichten, zeitweise von Restriktionen
betroffen sind (USDQOS 3.3.2017).

Die Situation unterscheidet sich in Pakistan sowohl regional, als auch fur die einzelnen Menschenrechtsorganisationen,
je nachdem wie groB ihr Bekanntheitsgrad ist. Die Human Rights Commission of Pakistan (HRCP) ist international stark
vernetzt und bekannt, sie geniel3t auch in Pakistan Anerkennung, und damit Schutz. Die Arbeit ist somit fur sie leichter.
Kleine, unbekanntere Organisationen sind verletzlicher. In den Konfliktgebieten ist die Arbeit allerdings schwierig, hier
erhalten Organisationen Drohungen von Kampfern und es kommt auch in Einzelfdllen zu Morden an
Menschenrechtsaktivisten und Journalisten (BAA 6.2013).

Laut der Aid Worker Security Database wurden im Jahr 2015 zwei Mitarbeiter von Hilfsorganisationen getétet. Im
Vergleich dazu wurden im Jahr 2014 zwdlf Mitarbeiter getdtet (AWSD 16.10.2016).

Aufgabe der angesehenen NGO HRCP ist die Aufklarung und Bekdmpfung von Menschenrechtsverletzungen jeder Art.
In allen Landesteilen gibt es Provinzburos und freiwillige Helfer, die Menschenrechtsverletzungen anzeigen oder ihnen
angezeigte Falle aufnehmen, Fakten sammeln und gegebenenfalls die Falle der Justiz zuftihren. Speziell fir bessere
Haftbedingungen, die Begnadigung von zum Tode Verurteilten sowie fur die Suche nach vermissten Personen setzt
sich z.B. der Ansar Burney Welfare Trust International ein (AA 30.5.2016).

Zur Einddammung der Terrorismusfinanzierung innerhalb und auBerhalb des Landes haben Bundes- und die
Provinzregierungen eine Registrierung aller Unternehmen, auch Non-Profit-Organisationen, karitativer Einrichtungen
und Nicht-Regierungsorganisationen, beschlossen (TIN 9.1.2016). Zur Straffung des Registrierungsprozesses von NGO
muss eine Registrierung innerhalb von sechs Monaten abgeschlossen sein. Dieser Registrierungsvorgang ist fur alle
nichtstaatlichen Organisationen alle fiinf Jahre erneut zu tiberprifen. Die Notwendigkeit einer kontinuierlichen Uber
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