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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. Alexandra Krebitz als Einzelrichterin Uber die
Beschwerden der 1. A XXXX Z XXXX , geb. XXXX , StA.: Afghanistan, des 2. M XXXX A XXXX M XXXX , geb. XXXX , StA.
Afghanistan und des

3. M XXXX M XXXX , geb. XXXX , StA. Afghanistan gegen die Bescheide des Bundesamtes flr Fremdenwesen und Asyl
vom 21.06.2017, 1. ZI. XXXX , 2. XXXX und 3. Vom 22.06.2017, ZI. XXXX , nach Durchfihrung einer muindlichen
Verhandlung am 12.12.2017 zu Recht erkannt:

A) Den Beschwerden wird stattgegeben und A XXXX Z XXXX gemalR8 3 Abs. 1 AsylG, M XXXX A XXXX M XXXX und M
XXXX M XXXX gemaf’ § 3 Abs. 1iVm 8§ 34 Abs. 2 und 4 AsylG der Status der Asylberechtigten zuerkannt.

GemalRR& 3 Abs. 5 AsylG 2005 wird festgestellt, dass den Beschwerdefihrern damit kraft Gesetzes die
Fluchtlingseigenschaft zukommt.

B) Die Revision ist gemaR Art 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

1. Die Erstbeschwerdefihrerin und der Drittbeschwerdefiihrer, welche die Eltern des minderjahrigen
Zweitbeschwerdeflhrers sind, stellten am 24.09.2016 fur sich und ihren Sohn Antrage auf internationalen Schutz in
Osterreich. Alle Beschwerdeflhrer sind Staatsangehérige Afghanistans.
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2. Bei 25.09.2015 fand bei der LPD Burgenland, Competence Center Eisenstadt vor einem Organwalter des 6ffentlichen
Sicherheitsdienstes eine niederschriftlich Erstbefragung statt, bei der der Drittbeschwerdefihrer befragt zum
Fluchtgrund und zu einer allfalligen Rickkehrgefahrdung im Wesentlichen Folgendes angab:

Er habe in Afghanistan ein schwieriges Leben gehabt. Insbesondere auf Grund ihrer schlechten finanziellen Lage. Er
habe ein Kind und konnte nicht mehr fur seine Familie sorgen. Aulerdem hatte er Feinde gehabt. Diese Feindschaft sei
vor ca. 5 Jahren im Zuge einer Auseinandersetzung entstanden. Sonst habe er keine Fluchtgriinde. Bei einer Ruckkehr

in seine Heimat beflrchte er, dass er Schwierigkeiten mit den Feinden bekommen werde.

Die Erstbeschwerdefuhrerin gab im Wesentlichen an, keine eigenen Fluchtgrinde zu haben und stellt fur den

Zweitbeschwerdefuhrer einen Antrag auf internationalen Schutz.

3. Am 20.01.2017 fand vor dem BFA eine niederschriftlichen Einvernahme statt und gab der Drittbeschwerdefiihrer im
Wesentlichen an, dass er psychische Probleme habe, er habe aber keine Befunde daruber.

Er habe keine Schulbildung, seiin H XXXX, im Dorf R XXXX , in Afghanistan geboren und habe als Landwirt gearbeitet.

Den Entschluss zur Ausreise habe sein Vater gefasst, da er Feinde gehabt habe. Seine Familie lebe noch an der
Heimatadresse.

Er sei afghanischer Staatsburger, Tadschike und Moslem-Schiit.

Zum Fluchtgrund befragt gab er an, er sei drogenabhangig und hatte auch Feinde. Sein Schwager ware sein Feind, weil
er drogenabhangig war. Seine Frau habe ihn wegen der Abhangigkeit verlassen wollen, er habe es aber nicht
zugelassen. Sein Schwager wollte seine Frau mitnehmen. Seine Eltern hatten sich Geld ausgeliehen und ihn und seine
Familie hier her geschickt, in der Hoffnung, dass sie sich ein Leben aufbauen kénnten und er gesund werde.

4. Am selben Tag fand vor dem BFA die niederschriftliche Einvernahme der Erstbeschwerdeflhrerin statt, in der sie im
Wesentlichen dieselben Fluchtgriinde fur sich und ihren Sohn angab.

5. Mit den angefochtenen Bescheiden vom 21.06.2017 und 22.06.2017 wies das Bundesamt die Antrage der
Beschwerdeflhrer auf internationalen Schutz sowohl beziglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten
(Spruchpunkt 1.) als auch beziglich der Zuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten in Bezug auf den
Herkunftsstaat Afghanistan (Spruchpunkt Il.) ab und erteilte den Beschwerdefiihrern keinen Aufenthaltstitel aus
bericksichtigungswirdigen Grinden. Gegen die Beschwerdefihrer wurden Rlckkehrentscheidungen erlassen und
festgestellt, dass ihre Abschiebung nach Afghanistan zuldssig sei (Spruchpunkt I1l.). Die Frist fur die freiwillige Ausreise

wurde mit 2 Wochen ab Rechtskraft der Entscheidung festgesetzt (Spruchpunkt IV.).

Begrindend wurde zu Spruchpunkt |. ausgefiihrt, dass die Beschwerdeflhrer in Afghanistan keinen
Verfolgungshandlungen im Sinne der Genfer Flichtlingskonvention ausgesetzt gewesen seien und solche auch nicht zu
erwarten hatten. Zu Spruchpunkt Il. fihrt das Bundesamt aus, dass nicht angenommen werden, dass sie im Fall einer
Riickkehr einer Gefahrdung ausgesetzt sein wirden. Den Beschwerdefiihrern sei eine Rickkehr in die Stadt Kabul oder
Herat jedenfalls zumutbar. Das Bundesamt gelangte damit zum Ergebnis, dass bei den Beschwerdefihrern die
Voraussetzungen fur die Gewahrung von subsididarem Schutz nicht vorliegen wirden. In Spruchpunkt I[ll. wurde
dargelegt, dass aus dem Privatleben der Beschwerdeflhrer keine objektiven Griinde ersichtlich seien, die einer
Ausweisung entgegenstehen wirden. Es wurde den Beschwerdefihrern kein Aufenthaltstitel aus besonders
berucksichtigungswurdigen Grinden erteilt.

6. Mit Verfahrensanordnungen gemal3 § 63 Abs. 2 AVG vom 21.06.2017 und 22.06.2017 wurde den Beschwerdefiihrern
gemaR § 52 Abs. 1 BFA-VG der Verein Menschenrechte Osterreich als Rechtsberater zur Seite gestellt.

7. Die Erstbeschwerdefihrerin und der Drittbeschwerdefliihrer erhoben gegen den Bescheid fristgerecht Beschwerde
und brachten im Wesentlichen vor, dass die Erstbeschwerdefuhrerin der sozialen Gruppe der der Frauen angehdre,
die in Afghanistan keine Rechte haben. AuRerdem sei die Beschwerdefuhrerin im Fall der alleinigen Rickkehr nach
Afghanistan aufgrund der Tatsache, eine alleinerziehende Mutter zu sein, in Afghanistan einer realen Gefahr
ausgesetzt. Das Bundesamt sei der amtswegigen Ermittlungspflicht hinsichtlich der westlichen Orientierung der
Erstbeschwerdefuhrerin nicht nachgekommen. Den Beschwerdefiihrern sei der Status von Asylberechtigten in eventu
von subsidiar Schutzberechtigten zuzuerkennen. Es wurde die Abhaltung einer mundlichen Verhandlung beantragt.

Der Drittbeschwerdefiihrer erhob keine Beschwerde.
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7. Das Bundesverwaltungsgericht flihrte am 12.12.2017 in Anwesenheit eines Dolmetschers fur die Sprache Farsi eine
offentliche mundliche Verhandlung durch, in welcher die Erstbeschwerdefuhrerin, der Zeitbeschwerdefihrer und der
Drittbeschwerdefiihrer u.a. ausfiihrlich zu ihren Fluchtgriinden und ihrer Integration in Osterreich befragt wurden. Ein
Vertreter des Bundesamtes nahm an der Verhandlung nicht teil. Die Verhandlungsschrift wurde dem Bundesamt
Ubermittelt.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:
1.1. Zu den Personen und den Fluchtgrinden der Beschwerdefihrer:

Die Erstbeschwerdefuhrerin fihrt den Namen A XXXX Z XXXX und ist am XXXX geboren, der Zweitbeschwerdefuhrer
fahrt den Namen M XXXX A XXXX M XXXX und ist am XXXX geboren, der Drittbeschwerdefihrer fihrt den Namen M
XXXX M XXXX und ist am XXXX geboren.

Die Beschwerdeflhrer sind Staatsangehorige Afghanistans, sie gehoren der Volksgruppe der Tadschiken an und sind
der schiitischen Religionsgemeinschaft zugehorig.

Die Erstbeschwerdefuhrerin und der Drittbeschwerdefiihrer sind nach traditionellem Ritus verheiratet. Der
minderjahrige  Zweitbeschwerdefiihrer ist das leibliche Kind der Erstbeschwerdefiihrerin und des
Drittbeschwerdefiihrers. Die Erstbeschwerdefiihrerin und der Drittbeschwerdefihrer haben fur sich und ihr Kind am
24.09.2015 die gegenstandlichen Antrage auf internationalen Schutz gestellt.

Die Beschwerdefthrer leben in Osterreich im gemeinsamen Haushalt.
Die Beschwerdeflihrer sind in Osterreich strafrechtlich unbescholten.

Es ist nicht ersichtlich, dass Erstbeschwerdefiihrerin, dem Zweitbeschwerdefiihrer, und dem Drittbeschwerdeflihrerin
ist die Fortsetzung des bestehenden Familienlebens in einem anderen Staat méglich ware.

1.1.1. Zur Erstbeschwerdefihrerin:

Die Erstbeschwerdeflhrerin ist afghanische Staatsangehorige, am XXXX geboren, und stammt aus H XXXX , Dorf R
XXXX , und ist illegal mit ihrer Kernfamilie in Osterreich eingereist, lebt in Grundversorgung und wird vom Staat
unterstatzt.

Die Kernfamilie besteht neben der Erstbeschwerdefihrerin aus M XXXX M XXXX , geb. XXXX als Drittbeschwerdefuhrer
und dem Zweitbeschwerdefihrer M XXXX A XXXX M XXXX , geb. XXXX (Sohn).

Sie erhielt in Afghanistan keine Schulausbildung. In Osterreich lernt die Erstbeschwerdefiihrerin Deutsch und plant
eine Berufsausbildung zu machen. Aufgrund der abgelegenen Erstunterbringung war es der Erstbeschwerdefuhrerin
erst moglich die deutsche Sprache spater zu erlernen.

Bei der Erstbeschwerdefiihrerin handelt es sich um eine auf Eigenstandigkeit bedachte junge Frau, die in ihrer
personlichen Wertehaltung und in ihrer Lebensweise an dem in Europa mehrheitlich gelebten, allgemein als westlich
bezeichneten Frauen- und Gesellschaftsbild orientiert ist. Die Erstbeschwerdefihrerin lebt nicht mehr nach der
konservativ-afghanischen Tradition und kleidet sich nach westlicher Mode. Sie will weiterhin frei leben, eine Ausbildung
in Osterreich machen und einem Beruf nachgehen. Die Erstbeschwerdefihrerin lehnt die Umstinde und
Lebensverhaltnisse fur Frauen in Afghanistan ab und kann sich nicht vorstellen, (neuerlich) nach der konservativ-
afghanischen Tradition zu leben. Die Erstbeschwerdeflihrerin wirde im Fall einer Rickkehr nach Afghanistan von dem

dortigen konservativen Umfeld als am westlichen Frauen- und Gesellschaftsbild orientierte Frau angesehen werden.

Aufgrund der individuellen familidren Situation infolge der gesundheitlichen Beeintrachtigung des
Drittbeschwerdefihrers ist die Erstbeschwerdefihrerin als Familienoberhaupt anzusehen und trifft die grundlegenden

Entscheidungen selbst.

1.1.1.2. Zur mal3geblichen Situation der Frauen in Afghanistan (Auszug aus den UNHCR-Richtlinien zur Feststellung des

internationalen Schutzbedarfs afghanischer Asylsuchender vom 19. April 2016):
"7. Frauen mit bestimmten Profilen oder unter bestimmten Bedingungen lebende Frauen

Die Regierung hat seit 2001 einige wichtige Schritte zur Verbesserung der Situation der Frauen im Land unternommen,



darunter die Aufnahme internationaler Standards zum Schutz der Rechte der Frauen in die nationale Gesetzgebung,
insbesondere durch Verabschiedung des Gesetzes Uber die Beseitigung der Gewalt gegen Frauen (EVAW-Gesetz), den
Erlass von Malnahmen zur Starkung der politischen Teilhabe von Frauen und die Einrichtung eines Ministeriums fur
Frauenangelegenheiten.

Die Verbesserungen der Situation von Frauen und Madchen blieben jedoch Berichten zufolge marginal und
Afghanistan wird weiterhin als "sehr gefdhrliches" Land flir Frauen und Madchen betrachtet. Fortschritte, die in der
Vergangenheit in Hinblick auf die Menschenrechte von Frauen erzielt wurden, wurden teilweise durch die
Verschlechterung der Sicherheitslage in einigen Teilen des Landes zunichte gemacht. Die tief verwurzelte
Diskriminierung von Frauen bleibt endemisch. Berichten zufolge ist Gewalt gegen Frauen und Madchen nach wie vor
weit verbreitet und nimmt weiter zu. Es wird berichtet, dass derartige Gewaltakte Ublicherweise straflos bleiben. Fir
Frauen ist die vollstandige Wahrnehmung ihrer wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte nach wie vor mit
erheblichen Schwierigkeiten verbunden. Trotz einiger Fortschritte sind Frauen uUberproportional von Armut,
Analphabetismus und schlechter Gesundheitsversorgung betroffen.

Beobachter berichten, dass Gesetze zum Schutz von Frauenrechten weiterhin nur langsam umgesetzt werden, dies
betrifft insbesondere die Umsetzung des Gesetzes Uber die Beseitigung der Gewalt gegen Frauen (EVAW-Gesetz). Das
im August 2009 verabschiedete Gesetz stellt 22 gegen Frauen gerichtete gewalttatige Handlungen und schadliche
traditionelle Brauche, einschlieBlich Kinderheirat, Zwangsheirat sowie Vergewaltigung und hausliche Gewalt, unter
Strafe und legt die Bestrafung der Tater fest. Den Behdrden fehlt Berichten zufolge der politische Wille, das Gesetz
umzusetzen. Dementsprechend wird es Berichten zufolge nicht vollstdndig durchgesetzt, insbesondere nicht in
landlichen Gebieten. Die Uberwiegende Mehrheit der Félle der gegen Frauen gerichteten Gewaltakte, einschlieBlich
schwerer Straftaten gegen Frauen, wird immer noch nach traditionellen Streitbeilegungsmechanismen statt wie vom
Gesetz vorgesehen strafrechtlich verfolgt. UNAMA berichtet, dass sowohl die afghanische nationale Polizei (ANP) als
auch die Staatsanwaltschaften zahlreiche Falle, einschlie3lich schwerwiegender Straftaten, an jirgas und shuras zum
Zweck der Beratung oder Entscheidung weiterleiten und dadurch die Umsetzung des Gesetzes Uber die Beseitigung
der Gewalt gegen Frauen (EVAW-Gesetz) unterminieren und die Praktizierung schadlicher traditioneller Brauche
fordern. Durch Entscheidungen gemaR diesen Mechanismen sind Frauen und Madchen der Gefahr weiterer
Schikanierung und Ausgrenzung ausgesetzt.

Das schiitische Personenstandsgesetz, das Familienangelegenheiten wie Heirat, Scheidung und Erbrecht fir Mitglieder
der schiitischen Gemeinschaft regelt, enthalt mehrere diskriminierende Bestimmungen fur Frauen, insbesondere in
Bezug auf Vormundschaft, Erbschaft, Ehen von Minderjahrigen und Beschrankungen der Bewegungsfreiheit auRerhalb
des Hauses.

Wahrend die in diesem Abschnitt beschriebenen Menschenrechtsprobleme Frauen und Madchen im gesamten Land
betreffen, gibt die Situation in Gebieten, die tatsachlich von regierungsfeindlichen Kraften (AGEs) kontrolliert werden,
Anlass zu besonderer Sorge.

Regierungsfeindliche Krafte (AGEs) haben Berichten zufolge in diesen Gebieten die Rechte von Madchen und Frauen in
schwerwiegender Weise beschnitten, darunter ihr Recht auf Bewegungsfreiheit und politische Partizipation. AuRBerdem
besteht in von regierungsfeindlichen Kraften (AGEs) kontrollierten Gebieten eine héhere Wahrscheinlichkeit, dass
Frauen besonderen Schwierigkeiten beim Zugang zur Justiz ausgesetzt sind und ihnen keine wirksamen Rechtsmittel
gegen die Verletzung ihrer Rechte zur Verfligung stehen. Die von den regierungsfeindlichen Kraften (AGEs) in den von
ihnen kontrollierten Gebieten betriebene Paralleljustiz verletzt Berichten zufolge tatsachlich regelmaRig die Rechte von
Frauen.

[]
8. Frauen und Manner, die vermeintlich gegen die sozialen Sitten verstoRen

Trotz BemUhungen der Regierung, die Gleichheit der Geschlechter zu férdern, sind Frauen aufgrund bestehender
Vorurteile und traditioneller Praktiken, durch die sie marginalisiert werden, nach wie vor weit verbreiteter
gesellschaftlicher, politischer und wirtschaftlicher Diskriminierung ausgesetzt. Frauen, die vermeintlich soziale Normen
und Sitten verletzen, werden weiterhin gesellschaftlich stigmatisiert und allgemein diskriminiert. AuRBerdem ist ihre
Sicherheit gefahrdet. Dies gilt insbesondere fiir landliche Gebiete und flur Gebiete, die von regierungsfeindlichen
Kraften (AGEs) kontrolliert werden. Zu diesen Normen gehoren Einschrankungen der Bewegungsfreiheit von Frauen,



wie zum Beispiel die Forderung, dass eine Frau nur in Begleitung einer méannlichen Begleitperson in der Offentlichkeit
erscheinen darf. Frauen ohne Unterstitzung und Schutz durch Manner wie etwa Witwen sind besonders gefahrdet.
Angesichts der gesellschaftlichen Normen, die allein lebenden Frauen Beschréankungen auferlegen, zum Beispiel in
Bezug auf ihre Bewegungsfreiheit und auf Erwerbsmoglichkeiten, sind sie kaum in der Lage zu uberleben.
Inhaftierungen aufgrund von Verletzungen des afghanischen Gewohnheitsrechts oder der Scharia betreffen Berichten
zufolge in Uberproportionaler Weise Frauen und Madchen, einschlieBlich Inhaftierung aufgrund "moralischer
Vergehen" wie beispielsweise dem Erscheinen ohne angemessene Begleitung, Ablehnung einer Heirat, aul3ereheliche
sexuelle Beziehungen (die als Ehebruch angesehen werden) und "Weglaufen von zu Hause" (einschlief3lich in
Situationen von hauslicher Gewalt). Mehr als der Halfte der in Afghanistan inhaftierten Madchen und Frauen wurden
"moralische Vergehen" zur Last gelegt. Da Anklagen aufgrund von Ehebruch und anderen "moralischen Vergehen"
Anlass zu Ehrenmorden geben kénnen, versuchen die Behdrden Berichten zufolge in einigen Fallen, die Inhaftierung

von Frauen als SchutzmaRRnahmen zu rechtfertigen.

[]

In Gebieten, die sich unter der tatsachlichen Kontrolle der Taliban und anderer regierungsfeindlicher Krafte (AGEs)
befinden, besteht fir Frauen und Manner, die unmoralischer Verhaltensweisen bezichtigt werden, das Risiko, Gber die
parallelen Justizstrukturen dieser regierungsfeindlichen Krafte (AGEs) zu harten Strafen, einschlieBlich zu
Auspeitschung und zum Tod, verurteilt zu werden.

1.1.2 Zum ZweitbeschwerdeflUhrer

Der Zweitbeschwerdefiihrer leite seine Fluchtgriinde von der Erst- bzw. dem Drittbeschwerdefihrer ab. Eigene

Fluchtgrinde konnten nicht festgestellt werden.
1.1.3. Zum Drittbeschwerdefthrer

Es kann nicht festgestellt werden, dass ihm unter Zugrundelegung seines Vorbringens in Afghanistan Verfolgung aus
Grinden der Rasse, der Religion, der Nationalitat, der Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen
seiner politischen Ansichten gedroht hat bzw. drohen wirde. Die Ausreise aus Afghanistan erfolgt aus wirtschaftlichen

und gesundheitlichen Grinden.
1.2. Zur mal3geblichen Situation in Afghanistan:

1.2.1. Im Folgenden werden die wesentlichen Feststellungen aus dem vom Bundes-verwaltungsgericht
herangezogenen Landerinformationsblatt der Staatendokumentation vom 02.03.2017, letzte Kurzinformation

eingeflgt am 25.09.2017 wiedergegeben:
Sicherheitslage

Die Sicherheitslage ist beeintrachtigt durch eine tief verwurzelte militante Opposition. Die afghanische Regierung
behalt die Kontrolle Gber Kabul, gréRBere Bevolkerungszentren, Transitrouten, Provinzhauptstadten und den Grof3teil
der Distriktzentren. Die afghanischen Sicherheitskrafte zeigten Entschlossenheit und steigerten auch weiterhin ihre
Leistungsfahigkeit im Kampf gegen den von den Taliban gefihrten Aufstand. Die Taliban kampften weiterhin um
Distriktzentren, bedrohten Provinzhauptstddte und eroberten landesweit kurzfristig Hauptkommunikationsrouten;
speziell in Gegenden von Bedeutung wie z.B. Kunduz City und der Provinz Helmand (USDOD 12.2016). Zu Jahresende
haben die afghanischen Sicherheitskrafte (ANDSF) Aufstandische in Gegenden von Helmand, Uruzgan, Kandahar,
Kunduz, Laghman, Zabul, Wardak und Faryab bekampft (SIGAR 30.1.2017).

In den letzten zwei Jahren hatten die Taliban kurzzeitig Fortschritte gemacht, wie z.B. in Helmand und Kunduz,
nachdem die ISAF-Truppen die Sicherheitsverantwortung den afghanischen Sicherheits- und Verteidigungskraften
(ANDSF) Ubergeben hatten. Die Taliban nutzen die Schwachen der ANDSF aus, wann immer sie Gelegenheit dazu
haben. Der IS (Islamischer Staat) ist eine neue Form des Terrors im Namen des Islam, ahnlich der al-Qaida, auf
zahlenmaRig niedrigerem Niveau, aber mit einem deutlich brutaleren Vorgehen. Die Gruppierung operierte
urspringlich im Osten entlang der afghanisch-pakistanischen Grenze und erscheint, Einzelberichten zufolge, auch im
Nordosten und Nordwesten des Landes (Lokaler Sicherheitsberater in Afghanistan 17.2.2017).

Mit Stand September 2016, schatzen Unterstitzungsmission der NATO, dass die Taliban rund 10% der Bevdlkerung
beeinflussen oder kontrollieren. Die afghanischen Verteidigungsstreitkrafte (ANDSF) waren im Allgemeinen in der Lage,



grofRe Bevdlkerungszentren zu beschitzen. Sie hielten die Taliban davon ab, Kontrolle in bestimmten Gegenden Uber
einen langeren Zeitraum zu halten und reagierten auf Talibanangriffe. Den Taliban hingegen gelang es, landliche
Gegenden einzunehmen; sie kehrten in Gegenden zurtick, die von den ANDSF bereits befreit worden waren, und in
denen die ANDSF ihre Prasenz nicht halten konnten. Sie fuhrten aullerdem Angriffe durch, um das o6ffentliche
Vertrauen in die Sicherheitskrafte der Regierung, und deren Fahigkeit, fur Schutz zu sorgen, zu untergraben (USDOD
12.2016). Berichten zufolge hat sich die Anzahl direkter Schussangriffe der Taliban gegen Mitglieder der afghanischen
Nationalarmee (ANA) und afghanischen Nationalpolizei (ANP) erhéht (SIGAR 30.1.2017).

Einem Bericht des U.S. amerikanischen Pentagons zufolge haben die afghanischen Sicherheitskrafte Fortschritte
gemacht, wenn auch keine dauerhaften (USDOD 12.2016). Laut Innenministerium wurden im Jahr 2016 im Zuge von
militarischen Operationen - ausgefuhrt durch die Polizei und das Militdr - landesweit mehr als 18.500 feindliche
Kéampfer getétet und weitere 12.000 verletzt. Die afghanischen Sicherheitskrafte versprachen, sie wirden auch
wahrend des harten Winters gegen die Taliban und den Islamischen Staat vorgehen (VOA 5.1.2017).

Obwohl die afghanischen Sicherheitskrafte alle Provinzhauptstadte sichern konnten, wurden sie von den Taliban
landesweit herausgefordert: intensive bewaffnete ZusammenstdBe zwischen Taliban und afghanischen
Sicherheitskraften verschlechterten die Sicherheitslage im Berichtszeitraum (16.8. - 17.11.2016) (UN GASC 13.12.2016;
vgl. auch: SCR 30.11.2016). Den afghanischen Sicherheitskraften gelang es im August 2016, mehrere grof3e
Talibanangriffe auf verschiedene Provinzhauptstadte zu vereiteln, und verlorenes Territorium rasch wieder
zurtickzuerobern (USDOD 12.2016).

Kontrolle von Distrikten und Regionen

Den Aufstandischen misslangen acht Versuche, die Provinzhauptstadt einzunehmen; den Rebellen war es moglich,
Territorium einzunehmen. High-profile Angriffe hielten an. Im vierten Quartal 2016 waren 2,5 Millionen Menschen
unter direktem Einfluss der Taliban, wahrend es im 3. Quartal noch 2,9 Millionen waren (SIGAR 30.1.2017).

Laut einem Sicherheitsbericht fur das vierte Quartal, sind 57,2% der 407 Distrikte unter Regierungskontrolle bzw. -
einfluss; dies deutet einen Rickgang von 6,2% gegenlber dem dritten Quartal: zu jenem Zeitpunkt waren 233 Distrikte
unter Regierungskontrolle, 51 Distrikte waren unter Kontrolle der Rebellen und 133 Distrikte waren umkampft.
Provinzen, mit der héchsten Anzahl an Distrikten unter Rebelleneinfluss oder -kontrolle waren: Uruzgan mit 5 von 6
Distrikten, und Helmand mit 8 von 14 Distrikten. Regionen, in denen Rebellen den gréRten Einfluss oder Kontrolle
haben, konzentrieren sich auf den Nordosten in Helmand, Nordwesten von Kandahar und die Grenzregion der beiden
Provinzen (Kandahar und Helmand), sowie Uruzgan und das nordwestliche Zabul (SIGAR 30.1.2017).

Rebellengruppen

Regierungsfeindliche Elemente versuchten weiterhin durch Bedrohungen, Entfihrungen und gezielten Totungen ihren
Einfluss zu verstarken. Im Berichtszeitraum wurden 183 Mordanschlage registriert, davon sind 27 gescheitert. Dies
bedeutet einen Rlckgang von 32% gegenlber dem Vergleichszeitraum im Jahr 2015 (UN GASC 13.12.2016).
Rebellengruppen, inklusive hochrangiger FlUhrer der Taliban und des Haqgani Netzwerkes, behielten ihre
Ruckzugsgebiete auf pakistanischem Territorium (USDOD 12.2016).

Afghanistan ist mit einer Bedrohung durch militante Opposition und extremistischen Netzwerken konfrontiert; zu
diesen zahlen die Taliban, das Haggani Netzwerk, und in geringerem Mal3e al-Qaida und andere Rebellengruppen und
extremistische Gruppierungen. Die Vereinigten Staaten von Amerika unterstitzen eine von Afghanen geflhrte und
ausgehandelte Konfliktresolution in Afghanistan - gemeinsam mit internationalen Partnern sollen die
Rahmenbedingungen flir einen friedlichen politischen Vergleich zwischen afghanischer Regierung und
Rebellengruppen geschaffen werden (USDOD 12.2016).

Zwangsrekrutierungen durch die Taliban, Milizen, Warlords oder kriminelle Banden sind nicht auszuschlieRBen.
Konkrete Falle kommen jedoch aus Furcht vor Konsequenzen fur die Rekrutierten oder ihren Familien kaum an die
Offentlichkeit (AA 9.2016).

Taliban und ihre Offensive

Die afghanischen Sicherheitskrafte behielten die Kontrolle Gber groRe Ballungsraume und reagierten rasch auf jegliche
Gebietsgewinne der Taliban (USDOD 12.2016). Die Taliban erhéhten das Operationstempo im Herbst 2016, indem sie
Druck auf die Provinzhauptstadte von Helmand, Uruzgan, Farah und Kunduz ausibten, sowie die Regierungskontrolle



in SchlUsseldistrikten beeintrachtigten und versuchten, Versorgungsrouten zu unterbrechen (UN GASC 13.12.2016).
Die Taliban verweigern einen politischen Dialog mit der Regierung (SCR 12.2016).

Die Taliban haben die Ziele ihrer Offensive "Operation Omari" im Jahr 2016 verfehlt (USDOD 12.2016). Ihr Ziel waren
groRangelegte Offensiven gegen Regierungsstutzpunkte, unterstitzt durch Selbstmordattentate und Angriffe von
Aufstandischen, um die vom Westen unterstltze Regierung zu vertreiben (Reuters 12.4.2016). Gebietsgewinne der
Taliban waren nicht dauerhaft, nachdem die ANDSF immer wieder die Distriktzentren und Bevdlkerungsgegenden
innerhalb eines Tages zurlckerobern konnte. Die Taliban haben ihre lokalen und temporaren Erfolge ausgenutzt,
indem sie diese als grofle strategische Veranderungen in sozialen Medien und in anderen o&ffentlichen
Informationskampagnen verlautbarten (USDOD12.2016). Zusatzlich zum bewaffneten Konflikt zwischen den
afghanischen Sicherheitskraften und den Taliban kampften die Taliban gegen den ISIL-KP (Islamischer Staat in der
Provinz Khorasan) (UN GASC 13.12.2016).

Der derzeitig Talibanfihrer Mullah Haibatullah Akhundzada hat im Janner 2017 16 Schattengouverneure in
Afghanistan ersetzt, um seinen Einfluss Uber den Aufstand zu starken. Aufgrund interner Unstimmigkeiten und
Uberldufern zu feindlichen Gruppierungen, wie dem Islamischen Staat, waren die afghanischen Taliban geschwicht.
Hochrangige Quellen der Taliban waren der Meinung, die neu ernannten Gouverneure wurden den Talibanfihrer
starken, dennoch gab es keine Veranderung in Helmand (Reuters 27.1.2017).

Zivile Opfer

Die Mission der Vereinten Nationen in Afghanistan (UNAMA) dokumentiert weiterhin regierungsfeindliche Elemente,
die illegale und willkirliche Angriffe gegen Zivilist/innen ausfihren (UNAMA 10.2016). Zwischen 1.1. und 31.12.2016
registrierte UNAMA 11.418 zivile Opfer (3.498 Tote und 7.920 Verletzte) - dies deutet einen Rlckgang von 2% bei
Getoteten und eine Erhéhung um 6% bei Verletzten im Gegensatz zum Vergleichszeitraum des Jahres 2015 an.
Bodenkonfrontation waren weiterhin die Hauptursache fiur zivile Opfer, gefolgt von Selbstmordangriffen und
komplexen Attentaten, sowie unkonventionellen Spreng- und Brandvorrichtung (IED), und gezielter und willkurlicher
Tétungen (UNAMA 6.2.2017).

Hauptsachlich waren die stdlichen Regionen von dem bewaffneten Konflikt betroffen: 2.989 zivilen Opfern (1.056 Tote
und 1.933 Verletzte) - eine Erhéhung von 17% gegenlber dem Jahr 2015. In den zentralen Regionen wurde die
zweithdchste Rate an zivilen Opfern registriert: 2.348 zivile Opfer (534 Tote und 1.814 Verletzte) - eine Erhéhung von
34% gegenuber dem Vorjahreswert, aufgrund von Selbstmordangriffen und komplexen Angriffe auf die Stadt Kabul.
Die ostlichen und nordéstlichen Regionen verzeichneten einen Ruckgang bei zivilen Opfern: 1.595 zivile Opfer (433
Tote und 1.162 Verletzte) im Osten und 1.270 zivile Opfer (382 Tote und 888 Verletzte) in den norddstlichen Regionen.
Im Norden des Landes wurden 1.362 zivile Opfer registriert (384 Tote und 978 Verletzte), sowie in den stdéstlichen
Regionen 903 zivile Opfer (340 Tote und 563 Verletzte). Im Westen wurden 836 zivile Opfer (344 Tote und 492
Verletzte) und 115 zivile Opfer (25 Tote und 90 Verletzte) im zentralen Hochgebirge registriert (UNAMA 6.2.2017).

Laut UNAMA waren 61% aller zivilen Opfer regierungsfeindlichen Elementen zuzuschreiben (hauptsachlich Taliban),
24%  regierungsfreundlichen  Kraften (20% den afghanischen  Sicherheitskraften, 2%  bewaffneten
regierungsfreundlichen Gruppen und 2% internationalen militarischen Kraften), Bodenkampfen zwischen
regierungsfreundlichen Kraften und regierungsfeindlichen Kraften waren Ursache fur 10% ziviler Opfer, wahrend 5%
der zivilen Opfer vorwiegend durch Unfalle mit Munitionsrickstanden bedingt waren (UNAMA 6.2.2017).

Kl vom 25.9.2017: Aktualisierung der Sicherheitslage in Afghanistan - Q3.2017 (betrifft: Abschnitt 3 Sicherheitslage)

Die Sicherheitslage in Afghanistan ist nach wie vor hochst volatil; die Regierung und die Taliban wechselten sich
wahrend des Berichtszeitraumes bei Kontrolle mehrerer Distriktzentren ab - auf beiden Seiten waren Opfer zu
beklagen (UN GASC 21.9.2017). Der Konflikt in Afghanistan ist gekennzeichnet von zermurbenden Guerilla-Angriffen,
sporadischen bewaffneten ZusammenstéRen und gelegentlichen Versuchen Ballungszentren zu Gberrennen. Mehrere
Provinzhauptstadte sind nach wie vor in der Hand der Regierung; dies aber auch nur aufgrund der Unterstlitzung
durch US-amerikanische Luftangriffe. Dennoch gelingt es den Regierungskraften kleine Erfolge zu verbuchen, indem
sie mit unkonventionellen Methoden zurtickschlagen (The Guardian 3.8.2017).

Zwar endete die Kampfmission der US-Amerikaner gegen die Taliban bereits im Jahr 2014, dennoch werden, laut US-
amerikanischem Verteidigungsminister, aufgrund der sich verschlechternden Sicherheitslage 3.000 weitere Soldaten



nach Afghanistan geschickt. Nach wie vor sind tber 8.000 US-amerikanische Spezialkrafte in Afghanistan, um die
afghanischen Truppen zu unterstiitzen (BBC 18.9.2017).

Zivilist/innen:

Landesweit war der bewaffnete Konflikt weiterhin Ursache fur Verluste in der afghanischen Zivilbevdlkerung. Im ersten
Halbjahr 2017 war ein Rickgang ziviler Opfer bei Bodenoffensiven zu verzeichnen, wahrend sich die Zahl ziviler Opfer
aufgrund von IEDs erhéht hat (UNAMA 7.2017).

High-profile Angriffe:

Der US-Sonderbeauftragten fir den Aufbau in Afghanistan (SIGAR), verzeichnete in seinem Bericht fir das zweite
Quartal des Jahres 2017 mehrere high-profil Angriffe; der GroRteil dieser fiel in den Zeitraum des Ramadan (Ende Mai
bis Ende Juni). Einige extremistische Organisationen, inklusive dem Islamischen Staat, behaupten dass Kampfer, die
wahrend des Ramadan den Feind toten, bessere Muslime waren (SIGAR 31.7.2017).

Manche high-profile Angriffe waren gezielt gegen Mitarbeiter/innen der ANDSF und afghanischen Regierungsbeamte
gerichtet; Zivilist/innen in stark bevélkerten Gebieten waren am starksten von Angriffen dieser Art betroffen (SIGAR
31.7.2017).

ANDSF - afghanische Sicherheits- und Verteidigungskrafte

Die Starkung der ANDSF ist ein Hauptziel der Wiederaufbaubemuhungen der USA in Afghanistan, damit diese selbst fur
Sicherheit sorgen kénnen (SIGAR 20.6.2017). Die Starke der afghanischen Nationalarmee (Afghan National Army - ANA)
und der afghanischen Nationalpolizei (Afghan National Police - ANP), sowie die Leistungsbereitschaft der Einheiten, ist
leicht gestiegen (SIGAR 31.7.2017).

Die ANDSF wehrten Angriffe der Taliban auf Schlusseldistrikte und grof3e Bevolkerungszentren ab. Luftangriffe der
Koalitionskrafte trugen wesentlich zum Erfolg der ANDSF bei. Im Berichtszeitraum von SIGAR verdoppelte sich die Zahl
der Luftangriffe gegenliber dem Vergleichswert fur 2016 (SIGAR 31.7.2017).

Die Polizei wird oftmals von abgelegen Kontrollpunkten abgezogen und in andere Einsatzgebiete entsendet, wodurch
die afghanische Polizei militarisiert wird und seltener fur tatsachliche Polizeiarbeit eingesetzt wird. Dies erschwert es,
die Loyalitat der Bevodlkerung zu gewinnen. Die internationalen Truppen sind stark auf die Hilfe der einheimischen
Polizei und Truppen angewiesen (The Guardian 3.8.2017).

Regierungsfeindliche Gruppierungen:
Taliban

Die Taliban waren landesweit handlungsfahig und zwangen damit die Regierung erhebliche Ressourcen einzusetzen,
um den Status Quo zu erhalten. Seit Beginn ihrer Frihjahrsoffensive im April, haben die Taliban - im Gegensatz zum
Jahr 2016 - keine groReren Versuche unternommen Provinzhauptstadte einzunehmen. Nichtsdestotrotz, gelang es
den Taliban zumindest temporar einige Distriktzentren zu Uberrennen und zu halten; dazu zahlen der Distrikt Taywara
in der westlichen Provinz Ghor, die Distrikte Kohistan und Ghormach in der nérdlichen Provinz Faryab und der Distrikt
Jani Khel in der ostlichen Provinz Paktia. Im Nordosten Ubten die Taliban intensiven Druck auf mehrere Distrikte
entlang des Autobahnabschnittes Maimana-Andkhoy in der Provinz Faryab aus; die betroffenen Distrikte waren:
Qaramol, Dawlat Abad, Shirin Tagab und Khwajah Sabz Posh.

m Slden verstarkten die Taliban ihre Angriffe auf Distrikte, die an die Provinzhauptstddte von Kandahar und Helmand
angrenzten (UN GASC 21.9.2017).

Kl vom 22.6.2017: Aktualisierung der Sicherheitslage in Afghanistan - Q2.2017 (betrifft: Abschnitt 3 Sicherheitslage)

Den Vereinten Nationen zufolge war die Sicherheitslage in Afghanistan im Berichtszeitraum weiterhin volatil: zwischen
1.3. und 31.5.2017 wurden von den Vereinten Nationen 6.252 sicherheitsrelevante Vorfélle registriert - eine Erh6hung
von 2% gegeniber dem Vorjahreswert. Bewaffnete ZusammenstéBe machten mit 64% den Grof3teil registrierter
Vorfalle aus, wahrend IEDs [Anm.:

Improvised explosive device] 16% der Vorfalle ausmachten - gezielte Tétungen sind hingegen um 4% zurlckgegangen.
Die ostlichen und stiddstlichen Regionen zahlten auch weiterhin zu den volatilsten; sicherheitsrelevante Vorfalle haben
insbesondere in der 6stlichen Region um 22% gegenlber dem Vorjahr zugenommen. Die Taliban haben hauptsachlich



folgende Provinzen angegriffen: Badakhshan, Baghlan, Farah, Faryab, Helmand, Kunar, Kunduz, Laghman, Sar-e Pul,
Zabul und Uruzgan. Talibanangriffe auf afghanische Sicherheitskrafte konnten durch internationale Unterstitzung aus
der Luft abgewiesen werden. Die Anzahl dieser Luftangriffe ist mit einem Plus von 112% gegenliber dem
Vergleichszeitraum des Jahres 2016 deutlich gestiegen (UN GASC 20.6.2017).

Laut der internationalen Sicherheitsorganisation fir NGOs (INSO) wurden in Afghanistan 11.647 sicherheitsrelevante
Vorfalle von 1.1.-31.5.2017 registriert (Stand: 31.5.2017) (INSO o0.D.).

ANDSF - afghanische Sicherheits- und Verteidigungskrafte

Laut einem Bericht des amerikanischen Verteidigungsministeriums behielten die ANDSF, im Berichtszeitraum
1.12.2016-31.5.2017 trotz aufstandischer Gruppierungen, auch weiterhin Kontrolle Uber grof3e Bevolkerungszentren:
Die ANDSF waren im Allgemeinen fahig grol3e Bevolkerungszentren zu schutzen, die Taliban davon abzuhalten gewisse
Gebiete fur einen langeren Zeitraum zu halten und auf Talibanangriffe zu reagieren. Die ANDSF konnten in stadtischen
Gebieten Siege fir sich verbuchen, wahrend die Taliban in gewissen landlichen Gebieten Erfolge erzielen konnten, in
denen die ANDSF keine dauernde Prasenz hatten. Spezialeinheiten der afghanischen Sicherheitskrafte (ASSF - Afghan
Special Security Forces) leiteten effektiv offensive Befreiungsoperationen (US DOD 6.2017).

Bis Ende April 2017 lag die Truppenstarke der afghanischen Armee [ANA - Afghan National Army] bei 90,4% und die
der afghanischen Nationalpolizei [ANP - Afghan National Police] bei 95,1% ihrer Sollstarke (UN GASC 20.6.2017).

Regierungsfeindliche Gruppierungen:

Afghanistan ist mit einer anhaltenden Bedrohung durch mehr als 20 aufstandische Gruppen bzw. terroristische
Netzwerke, die in der AfPak-Region operieren, konfrontiert; zu diesen Gruppierungen zdhlen unter anderem die
Taliban, das Haqqani Netzwerk, der Islamische Staat und al-Qaida (US DOD 6.2017).

Taliban

Die Fahigkeiten der Taliban und ihrer Operationen variieren regional signifikant; sie werten aber weiterhin ihre
begrenzten Erfolge, indem sie diese auf sozialen Medien und durch Propagandakampagnen als strategische Siege
bewerben (US DOD 6.2017).

Die Taliban haben ihre diesjahrige Frihjahrsoffensive "Operation Mansouri" am 28. April 2017 erdffnet (UN GASC
20.6.2017; vgl. auch:

BBC 7.5.2017). In einer Stellungnahme verlautbarten sie folgende Ziele: um die Anzahl ziviler Opfer zu minimieren,
wollen sie sich auf militarische und politische Ziele konzentrieren, indem auslandische Krafte in Afghanistan, sowie ihre
afghanischen Partner angegriffen werden sollen. Nichtdestotrotz gab es bezlglich der Zahl ziviler Opfer keine
signifikante Verbesserung (UN GASC 20.6.2017).

Wahrend des Berichtszeitraumes der Vereinten Nationen gelang es den Taliban den strategischen Distrikt
Zaybak/Zebak in der Provinz Badakhshan zu erobern (UN GASC 20.6.2017; vgl. auch: Pajhwok 11.5.2017); die
afghanischen Sicherheitskrafte konnten den Distrikt einige Wochen spater zurlickerobern (Pajhwok 11.5.2017).
Kurzfristig wurden auch der Distrikt Sangin in Helmand, der Distrikt Qal'ah-e Zal in Kunduz und der Distrikt Baha’ al-Din
in Takhar von den Taliban eingenommen (UN GASC 20.6.2017).

Bei einer Friedens- und Sicherheitskonferenz in Kabul wurde unter anderem Uberlegt, wie die radikal-islamischen
Taliban an den Verhandlungstisch geholt werden kénnten (Tagesschau 6.6.2017).

Prasident Ghani verlautbarte mit den Taliban reden zu wollen:

sollten die Taliban dem Friedensprozess beiwohnen, so werde die afghanische Regierung ihnen erlauben ein Biro zu
eroffnen; dies sei ihre letzte Chance (WP 6.6.2017).

Frauen

Jahrzehntelanger Kampf gegen patriarchale und frauenfeindliche Normen, fiihrte zu einer Sensibilisierung in Bezug auf
Frauen und ihrer Rechte. Allmahlich entwickelt sich die Rolle von Frauen in politischen und wirtschaftlichen Bereichen
(AF 7.12.2016). Die Situation der Frauen hat sich seit dem Ende der Taliban-Herrschaft erheblich verbessert; die



vollumfangliche Realisierung ihrer Rechte innerhalb der konservativ-islamischen afghanischen Gesellschaft bleibt
schwierig. Die konkrete Situation von Frauen kann sich allerdings je nach regionalem und sozialem Hintergrund stark
unterscheiden (AA 9.2016).

Artikel 22 der afghanischen Verfassung besagt, dass jegliche Form von Benachteiligung oder Bevorzugung unter den
Burgern Afghanistans verboten ist. Die Burger Afghanistans, sowohl Frauen als auch Manner, haben vor dem Gesetz
gleiche Rechte und Pflichten (Max Planck Institut 27.1.2004). Ein Meilenstein in dieser Hinsicht war die Errichtung des
afghanischen Ministeriums fur Frauenangelegenheiten (MoWA) im Jahr 2001 (BFA Staatendokumentation 3.2014).

Bildung

Afghanistan ist eine Erfolgsgeschichte in der Verbesserung des Zugangs zu Bildung - auch fur Madchen (Education for
Development 7.7.2015). Das Recht auf Bildung wurde den Frauen nach dem Fall der Taliban im Jahr 2001 eingeraumt
(BFA Staatendokumentation 3.2014).

Artikel 43 der afghanischen Verfassung besagt, dass alle afghanischen Staatsbirger das Recht auf Bildung haben. Laut
Artikel 4 des afghanischen Bildungsgesetzes ist mittlere (elementare) Bildung in Afghanistan verpflichtend. Artikel 43
der afghanischen Verfassung besagt, dass alle afghanischen Staatsbirger das Recht auf Bildung haben (SIGAR 4.2016;
vgl. auch: Max Planck Institut 27.1.2004).

Seit dem Jahr 2000 hat sich die durchschnittliche Zahl der Kinder, die eine Schule besuchen von 2,5 Jahren auf 9,3 Jahre
erhoht (AF 2015). Das afghanische Bildungsministerium errichtete gemeinsam mit USAID und anderen Gebern, mehr
als 16.000 Schulen; rekrutierte und bildete mehr als 154.000 Lehrerinnen und Lehrer aus, und erhohte die Zahl der
Schuleinschreibungen um mehr als 60%. Das Bildungsministerium gibt die Zahl der Schiler/innen mit ca. 9 Millionen
an, davon sind etwa 40% Madchen. Frauen und Madchen gehen 6fter zu Schule wenn sie keine langen Distanzen
zurlicklegen mussen. USAID hat 84.000 afghanische Madchen dabei unterstitzt Schulen innerhalb ihrer Gemeinden
besuchen zu kédnnen, damit sich nicht durch teilweise gefahrliche Gegenden pendeln missen (USAID 19.12.2016).

Laut dem afghanischen Statistikblro, gab es landesweit 15.645 Schulen, 9.184.494 Schuler/innen, davon waren
362.906 weiblich. Diese Zahlen beinhalten alle Schultypen, dazu zahlen Volks- und Mittelschulen, Abendschulen,
Berufsschulen, Lehrerausbildungszentren, etc. Die Zahl der Schiilerinnen hat sich im Zeitraum 2015-2016 zum
Vergleichszeitraum 2014 - 2015 um 2,2% erhéht. Die Gesamtzahl der Lehrer/innen betrug 199.509, davon waren

63.911 Frauen (CSO 2016).
Frauenuniversitat in Kabul

Seit dem Jahr 2008 hat sich die Studierendenzahl in Afghanistan um 50% erhdht. Im Mai 2016 erdffnete in Kabul die
erste Privatuniversitat fur Frauen im Moraa Educational Complex, mit dazugehérendem Kindergarten und Schule fr
Kinder der Studentinnen. Die Universitat bietet unter anderem Lehrveranstaltungen fiir Medizin, Geburtshilfe etc. an.
(The Economist 13.8.2016; vgl. auch:

MORAA 31.5.2016).

Im Herbst 2015 erdffnete an der Universitat Kabul der Masterlehrgang fur "Frauen- und Genderstudies" (Khaama Press
18.10.2015; vgl. auch:

University Herold 18.10.2015); im ersten Lehrgang waren 28 Student/innen eingeschrieben, wovon 10 Manner waren
(University Herold 18.10.2015).

Berufstatigkeit

FUr viele Frauen ist es noch immer sehr schwierig, auBerhalb des Bildungs- und Gesundheitssektors Berufe zu
ergreifen. Einflussreiche Positionen werden abhangig von Beziehungen und Vermdgen vergeben (AA 9.2016). Oft
scheitern Frauen schon an den schwierigen Transportmdglichkeiten und eingeschrankter Bewegungsfreiheit ohne
mannliche Begleitung (AA 9.2016; vgl. auch: USDOS 13.4.2016).

Bemerkenswert ist die Steigerung jener Afghan/innen, die der Meinung sind, Frauen sollen sich bilden und auBerhalb
des Heimes arbeiten dirfen. Bei einer Befragung gaben 81% der Befragten an, Manner und Frauen sollten gleiche
Bildungschancen haben (The Diplomat 9.12.2016; vgl. auch: AF 7.12.2016).

Die Erwerbstatigkeit von Frauen hat sich seit dem Jahr 2001 stetig verbessert und betrug im Jahr 2016 19%. Rund 64%



der Afghan/innen beflrworteten Frauen aullerhalb ihres Heimes arbeiten zu dlrfen. Frauen sind dennoch einer
Vielzahl von Hindernissen ausgesetzt; dazu zahlen: Einschrankungen, Beldstigung, Diskriminierung und Gewalt, aber
auch praktische Hurden, wie z.B. fehlende Arbeitserfahrung, Fachkenntnisse und (Aus)Bildung (UN Women 2016). Die
Alphabetisierungsrate bei Frauen in Afghanistan liegt durchschnittlich bei 17%, in manchen Provinzen sogar unter 2%
(UN Women 2016; vgl. auch: UNESCO Institute for statistics 0.D.). In der Altersklasse der 15 - 24 jahrigen betrug die
Alphabetisierungsrate im Jahr 2015 bei Frauen 46,11%, bei den Uber 65-jahrigen 4,33% (UNESCO Institute for statistics
o.D.).

Viele Frauen haben sich in bedeutenden Positionen in den verschiedenen Bereichen von nationaler Wichtigkeit
entwickelt, dazu zdhlen Politik, Wirtschaft und die Zivilgesellschaft. Der Raum fur weibliche Fihrungskrafte bleibt
eingeschrankt, von Gebern abhangig und ist hauptsachlich in den Stadten vertreten. Frauen sind im Privatsektor
unterreprasentiert und haben keine aktive Rolle in der Wirtschaftsproduktion. Unsicherheit, Beldstigung, Immobilitat,
religioser Extremismus und Korruption sind verbreitet. Begriffe wie zum Beispiel Geschlechtergleichstellung werden
weiterhin missverstanden. Frauen in FUhrungspositionen werden als symbolisch betrachtet, werden politisch
mangelhaft unterstitzt, haben schwach ausgebildete Entscheidungs- und Durchsetzungskompetenzen und
mangelnden Zugang zu personellen und finanziellen Mitteln (USIP 9.2015). Frauen sind im Arbeitsleben mit gewissen
Schwierigkeiten konfrontiert, etwa Verwandte, die verlangen sie sollen zu Hause bleiben; oder Einstellungsverfahren,
die Manner bevorzugten. Jene die arbeiteten, berichteten von sexueller Beldstigung, fehlenden Transport- und
Kinderbetreuungsmaglichkeiten; Benachteiligungen bei Lohnauszahlungen existieren im Privatsektor. Journalistinnen,
Sozialarbeiterinnen und Polizistinnen berichteten von, Drohungen und Misshandlungen (USDOS 13.4.2016).

Frauen machen 30% der Medienmitarbeiter/innen aus. Teilweise leiten Frauen landesweit Radiostationen - manche
Radiostationen setzten sich ausschliellich mit Frauenangelegenheiten auseinander. Nichtsdestotrotz, finden
Reporterinnen es schwierig ihren Job auszulben. Unsicherheit, fehlende Ausbildung und unsichere
Arbeitsbedingungen schranken die Teilhabe von Frauen in den Medien weiterhin ein (USDOS 13.4.2016).

Frauen im 6ffentlichen Dienst

Die politische Partizipation von Frauen ist rechtlich verankert und hat sich deutlich verbessert. So sieht die afghanische
Verfassung Frauenquoten fir das Zweikammerparlament vor: Ein Drittel der 102 Sitze im Oberhaus (Meshrano Jirga)
werden durch den Prasidenten vergeben; die Halfte davon ist gemaR Verfassung flr Frauen bestimmt (AA 9.2016; vgl.
auch: USDOS 13.4.2016). Zurzeit sind 18 Senatorinnen in der Meshrano Jirga vertreten. Im Unterhaus (Wolesi Jirga) sind
64 der 249 Sitze fir Parlamentarierinnen reserviert; derzeit sind 67 Frauen Mitglied des Unterhauses. Die von
Prasident Ghani bewirkten Wahlreformen sehen zudem Frauenquoten von 25% der Sitze flr Provinz- und
Distriktratswahlen vor; zudem sind mindestens zwei von sieben Sitzen in der einflussreichen Wahlkommission
(Independent Election Commission) fir Frauen vorgesehen. Die afghanische Regierung hat derzeit vier Ministerinnen
(von insgesamt 25 Ministern) (AA 9.2016). Drei Afghaninnen sind zu Botschafterinnen ernannt worden (UN Women
2016). Frauen in hochrangigen Regierungspositionen waren weiterhin Opfer von Drohungen und Gewalt (USDOS
13.4.2016).

Das Netzwerk von Frauenrechtsaktivistinnen "Afghan Women’s Network" berichtet von Behinderungen der Arbeit
seiner Mitglieder bis hin zu Bedrohungen und Ubergriffen, teilweise von sehr konservativen und religidsen Kreisen (AA
9.2016).

Frauen in den afghanischen Sicherheitskraften

Polizei und Militar sind Bereiche, in denen die Arbeit von Frauen besonders die traditionellen Geschlechterrollen
Afghanistans herausfordert. Der Fall des Taliban-Regimes brachte, wenn auch geringer als zu Beginn erwartet,
wesentliche Anderungen fir Frauen mit sich. So begannen Frauen etwa wieder zu arbeiten (BFA
Staatendokumentation 26.3.2014). Im Jahr 2016 haben mehr Frauen denn je die Militdrschule und die Polizeiakademie
absolviert (AF 7.12.2016). Das Innenministerium bemuht sich um die Einstellung von mehr Polizistinnen, allerdings
wird gerade im Sicherheitssektor immer wieder tber Gewalt gegen Frauen berichtet. Die afghanische Regierung hat
sich bei der Verbesserung der Arbeitsbedingungen von Frauen ehrgeizige Ziele gesetzt und plant u.a. in der ersten
Jahreshalfte 2016 ein Anti-Diskriminierungspaket fur Frauen im offentlichen Sektor zu verabschieden. Dieses ist
allerdings bisher noch nicht geschehen (AA 9.2016). 2.834 Polizistinnen sind derzeit bei der Polizei, dies beinhaltete
auch jene die in Ausbildung sind (USDOS 13.4.2016; vgl. auch: Sputnik News 14.6.2016). Laut Verteidigungsministerium



werden derzeit 400 Frauen in unterschiedlichen Bereichen des Verteidigungsministeriums ausgebildet: 30 sind in der
nationalen Militarakademie, 62 in der Offiziersakademie der ANA, 143 in der Malalai Militdrschule und 109 Rekrutinnen
absolvieren ein Training in der Turkei (Tolonews 28.1.2017).

Im Allgemeinen verbessert sich die Situation der Frauen innerhalb der Sicherheitskrafte, bleibt aber weiterhin fragil.
Der Schutz von Frauenrechten hat in groBeren stadtischen Gegenden, wie Kabul, Mazar-e Sharif und in der Provinz
Herat, moderate Fortschritte gemacht; viele landliche Gegenden sind extrem konservativ und sind aktiv gegen
Initiativen, die den Status der Frau innerhalb der Gesellschaft verandern konnte (USDOD 6.2016).

Auch wenn die Regierung Fortschritte machte, indem sie zusatzliche Polizistinnen rekrutierte, erschweren kulturelle
Normen und Diskriminierung die Rekrutierung und den Verbleib in der Polizei (USDOS 13.4.2016).

Teilnahmeprogramme fur Frauen in den Sicherheitskraften

Initiiert wurde ein umfassendes Programm zur Popularisierung des Polizeidienstes fur Frauen (SIGAR 30.7.2016; vgl.
auch: Sputnik News 5.12.2016). Dies Programm férdert in verschiedenster Weise Moglichkeiten zur Steigerung der
Frauenrate innerhalb der ANDSF (SIGAR 30.7.2016). Das afghanische Innenministerium gewahrte im Vorjahr 5.000
Stellen fur Frauen bei der Polizei, diese Stellen sind fast alle noch immer vakant (Sputnik News 5.12.2016; vgl. auch:

SIGAR 30.7.2016). Eines der grofliten Probleme ist, dass sowohl junge Madchen als auch Ehefrauen in ihren Familien
nichts selbstandig entscheiden durften (Sputnik News 5.12.2016). Die afghanische Nationalpolizei schuf zusatzlich neue
Posten fUr Frauen - womit sich deren Zahl auf 5.969 erhdhte; 5.024 dieser Posten sind innerhalb der afghanischen
Nationalpolizei, 175 in Gefdngnissen und Haftanstalten, sowie 770 zivile Positionen (SIGAR 30.7.2016). Im Juni 2016
verlautbarten die Behodrden in Kabul, bis Marz 2017 die Polizei mit 10.000 neuen Stellen fur weibliche Polizeikrafte
aufzustocken. Die Behdrden mochten der steigenden Gewalt gegen Frauen in Afghanistan entgegentreten und
effektiver gegen die Terrorbedrohung und den Drogenhandel im Land vorgehen (Sputnik News 14.6.2016).

Seit fast einem Jahrzehnt schaffen afghanische Behodrden massiv Arbeitsstellen fiir Frauen bei der Polizei und
versuchen alljghrlich den Frauenanteil zu erhéhen. Das dient vor allem dazu, den Afghaninnen Schutz zu gewahren.
Wenn Verdachtigte und mutmaRliche Verbrecher Frauen seien, werden Polizistinnen bevorzugt. Allerdings haben
Beamtinnen wegen ihres Polizeidienstes Ofter Probleme mit ihren konservativen Verwandten (Sputnik News
14.6.2016). Im Arbeitskontext sind Frauen von sexualisierter und geschlechtsspezifischer Gewalt betroffen: so sind z.
B. Polizistinnen massiven Beldstigungen und auch Gewalttaten durch Arbeitskollegen oder im direkten Umfeld
ausgesetzt (AA 9.2016; vgl. auch: Sputnik News 14.6.2016).

Strafverfolgung und Unterstitzung

Afghanistan verpflichtet sich in seiner Verfassung durch die Ratifizierung internationaler Konventionen und durch
nationale Gesetze, die Gleichberechtigung und Rechte der Frauen zu achten und zu starken. In der Praxis mangelt es
jedoch oftmals an der praktischen Umsetzung dieser Rechte (AA 9.2016). Viele Frauen sind sich ihrer in der Verfassung
garantierten, und auch gewisser vom Islam vorgegebener, Rechte nicht bewusst. Eine Verteidigung ihrer Rechte ist in
einem Land, in dem die Justiz stark konservativ-traditionell gepragt und Uberwiegend von mannlichen Richtern oder
traditionellen Stammesstrukturen bestimmt wird, nur in eingeschranktem MaRe moglich (AA 9.2016; vgl. USDOS
13.4.2016). Staatliche Akteure aller drei Gewalten sind haufig nicht in der Lage oder auf Grund tradierter
Wertevorstellungen und nicht gewillt, Frauenrechte zu schitzen. Gesetze zum Schutz und zur Férderung der Rechte
von Frauen werden nur langsam umgesetzt. Das Personenstandsgesetz enthalt diskriminierende Vorschriften fur
Frauen, insbesondere in Bezug auf Heirat, Erbschaft und Beschrankung der Bewegungsfreiheit (AA 9.2016)

Viele Gewaltfdlle gelangen nicht vor Gericht, sondern werden durch Mediation oder Verweis auf traditionelle
Streitbeilegungsformen (Schuren und Jirgas) verhandelt. Traditionelle Streitbeilegung fuhrt oft dazu, dass Frauen ihre
Rechte, sowohl im Strafrecht als auch im zivilrechtlichen Bereich wie z. B. im Erbrecht, nicht gesetzeskonform
zugesprochen werden. Viele Frauen werden darauf verwiesen, den "Familienfrieden" durch Ruckkehr zu ihrem
Ehemann wiederherzustellen (AA 9.2016). Gleichzeitig fuhrt aber eine erhdhte Sensibilisierung auf Seiten der
afghanischen Polizei und Justiz zu einer sich langsam, aber stetig verbessernden Lage der Frauen in Afghanistan.
Insbesondere die Schaffung von auf Frauen spezialisierte Staatsanwaltschaften in einigen Provinzen, hatte positive
Auswirkungen (AA 9.2016; vgl. auch: USDOS 13.4.2016). In der patriarchalischen Gesellschaft Afghanistans trauen sich
Frauen selbst oftmals nicht, an Polizisten zu wenden (Sputnik News 14.6.2016).



Anlasslich des dritten "Symposium on Afghan Women's Empowerment” im Mai 2016 in Kabul bekraftigte die
afghanische Regierung auf hochster Ebene den Willen zur weiteren Umsetzung. Inwieweit sich dies in das System an
sich und bis in die Provinzen fortsetzt, ist zumindest fraglich (AA 9.2016).

Das EVAW-Gesetz wurde durch ein Prasidialdekret im Jahr 2009 eingefihrt (USDOS 13.4.2016; vgl. auch: AA 9.2016; UN
Women 2016); und ist eine wichtige Grundlage fir den Kampf gegen Gewalt gegen Frauen - inklusive der weit
verbreiteten hduslichen Gewalt. Dennoch st eine Verabschiedung des EVAW-Gesetzes durch beide
Parlamentskammern noch ausstandig und birgt die Gefahr, dass die Inhalte verwassert werden (AA 9.2016). Das
Gesetz kriminalisiert Gewalt gegen Frauen, inklusive Vergewaltigung, Kdrperverletzung, Zwangsverheiratung bzw.
Kinderheirat, Erniedrigung, Einschiichterung und Entzug des Erbes, jedoch war die Umsetzung eingeschrankt. Im Falle
von Vergewaltigung sieht das Gesetz eine Haftstrafe von 16-20 Jahren vor. Sollte die Vergewaltigung mit dem Tod eines
Opfers enden, sieht das Gesetz die Todesstrafe fur den Tater vor. Der Straftatbestand der Vergewaltigung beinhaltet
nicht Vergewaltigung in der Ehe. Das Gesetz wurde nicht weitgehend verstanden und manche 6ffentliche und religiése
Gemeinschaften erachteten das Gesetz als unislamisch. Der politische Wille das Gesetz umzusetzen und seine
tatsachliche Anwendung ist begrenzt (USDOS 13.4.2016). AuBerhalb der Stadte wird das EVAW-Gesetz weiterhin nur
unzureichend umgesetzt (AA 9.2016). Laut Angaben von Human Rights Watch, verabsdaumte die Regierung
Verbesserungen des EVAW-Gesetzes durchzusetzen. Die Regierung verabsaumt ebenso die Verurteilung sogenannter
Moral-Verbrechen zu stoppen, bei denen Frauen, die hauslicher Gewalt und Zwangsehen entfliehen, zu Haftstrafen
verurteilt werden (HRW 27.1.2016). Die Regierung registrierte 5.406 Falle von Gewalt an Frauen, 3.715 davon wurden
unter dem EVAW-Gesetz eingebracht (USDOS 13.4.2016). Einem UNAMA-Bericht zufolge, werden 65% der Falle, die
unter dem EVAW-Gesetz eingebracht werden (tatlicher Angriff und andere schwerwiegende Misshandlungen) durch
Mediation geldst, wahrend 5% strafrechtlich verfolgt werden (HRW 27.1.2016).

Die erste EVAW-Einheit (Law on the Elimination of Violence Against Women) wurde im Jahre 2010 durch die
afghanische Generalstaatsanwaltschaft initiiert und hat ihren Sitz in Kabul (USDOS 13.4.2016). Die
Generalstaatsanwaltschaft erhdhte weiterhin die Anzahl der EVAW-Einheiten. Mit Stand September 2015 existieren sie
mittlerweile in 20 Provinzen. In anderen Provinzen wurde Staatsanwalten durch die Generalstaatsanwaltschaft Falle
zur Behandlung zugeteilt. Im Marz hielt das Buro der Generalstaatsanwaltschaft das erste nationale Treffen von EVAW-
Staatsanwalten ab, um die Kommunikation zwischen den unterschiedlichen EVAW-Einheiten in den Provinzen zu
fordern und gemeinsame Probleme zu identifizieren (USDOS 13.4.2016). Ein im April veroffentlichter Bericht der
UNAMA zu Erfahrungen von 110 rechtssuchenden Frauen im Justizsystem; zeigte, dass sich die Effektivitdt der
Einheiten stark unterschied, diese aber dennoch Frauen, die Gewalt erlebt hatten, ermutigten ihre Falle zu verfolgen
(USDOS 13.4.2016; vgl. auch: UNAMA 4.2015).

Der UN-Sonderberichterstatter zu Gewalt an Frauen berichtet von Frauen in Afghanistan, die das formelle Justizsystem
als unzuganglich und korrupt bezeichnen; speziell dann wenn es um Angelegenheiten geht, die die Rechte von Frauen
betreffen - sie bevorzugen daher die Mediation (USDOS 13.4.2016).

Die unabhéangige afghanische Menschenrechtskommission (Afghanistan Independent Human Rights Commission -
AIHRC), veroffentlichte ein

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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