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MOG 2007 86
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Spruch

W118 2173702-1/3E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Mag. ECKHARDT als Einzelrichter Gber die Beschwerde der
XXXX , BNr. XXXX , gegen den Bescheid der Agrarmarkt Austria (AMA) vom 05.01.2017, AZ 11/4-DZ/16-5286903010,
betreffend die Gewahrung von Direktzahlungen fir das Antragsjahr 2016 zu Recht:

A)

Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang

1. Mit Datum vom 17.03.2016 stellte die BeschwerdefUhrerin (im Folgenden: BF) elektronisch einen Mehrfachantrag-
Flachen fUr das Antragsjahr 2016, beantragte die Gewahrung von Direktzahlungen und spezifizierte zu diesem Zweck
in der Internet-Applikation INVEKOS-GIS eine Reihe von landwirtschaftlichen Nutzflachen.


file:///

2. Mittels Formular "Ubertragung von Zahlungsanspriichen (ZA) 2016" vom 17.03.2016, das zur Ifd. Nr. UE1350K16
protokolliert wurde, beantragten der Betriebsinhaber des Betriebs mit der BNr. XXXX als Ubergeber sowie die BF als
Ubernehmerin die Ubertragung von 0,60 Zahlungsansprichen.

3. Mit dem angefochtenen Bescheid der AMA vom 05.01.2017, AZ 11/4-DZ/16-5286903010, betreffend die Gewahrung
von Direktzahlungen fiir das Antragsjahr 2016 wurden der BF Direktzahlungen in der Héhe von EUR 178,05 gewahrt.
Dabei legte die AMA 0,60 Zahlungsansprtiche sowie eine beihilfefdhige Flache im Ausmal} von rund 6 ha zugrunde.
Dem angefihrten Ubertragungsantrag wurde stattgegeben.

4. Mit online gestellter Beschwerde vom 06.02.2017 fuhrte die BF im Wesentlichen aus, die die beantragten
beihilfefahigen Flachen von 6,0047 ha seien registriert, jedoch nicht bezahlt worden. Der BF sei nicht klar, warum keine
Direktzahlung fir 6,0047 ha geleistet worden sei. Die gesamten Antrage seien am 17.03.2016 beim landwirtschaftlichen
Bezirksreferat Neusiedl eingereicht worden. Wie der BF telefonisch von der AMA mitgeteilt worden sei, liege kein
Antrag betreffend die Ubertragung von Zahlungsanspriichen bei der AMA vor. Es sei nicht erklarlich, warum gerade
dieser eine Antrag nicht elektronisch zur AMA gelangt sei. Es kénne jedoch sein, dass dieser Antrag durch den
Systemabsturz, den es zum damaligen Zeitpunkt gegeben habe, nicht weitergeleitet worden sei. Die BF ersuche um
Nachzahlung der Direktzahlung fur 6,0047 ha.

5.1m Rahmen der Beschwerdevorlage fiihrte die AMA im Wesentlichen aus, in der AMA sei nur die Ubertragung mit der

Ifd. Nr. UE1350K16 mit Eingangsdatum 17.03.2016 eingelangt. Dieser Ubertragung sei zur Ganze stattgegeben worden.

6. Mit Schreiben des BVwG vom 18.10.2017 wurde die BF darauf hingewiesen, dass nach den Allgemeinen
Nutzungsbestimmungen fur eAMA der Empfang eines Online- oder E-Antrages oder einer elektronisch
vorgenommenen Meldung erst nach Ubermittlung einer Empfangsbestitigung als eingebracht gilt. Vor diesem
Hintergrund wurde die BF aufgefordert, eine entsprechende Empfangsbestatigung vorzulegen.

Von dieser Mdglichkeit hat die BF keinen Gebrauch gemacht.
IIl. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen: 1. Feststellungen (Sachverhalt):

Mit Datum vom 17.03.2016 stellte die BF elektronisch einen Mehrfachantrag-Flachen flir das Antragsjahr 2016,
beantragte die Gewahrung von Direktzahlungen und spezifizierte zu diesem Zweck in der Internet-Applikation
INVEKOS-GIS eine Reihe von landwirtschaftlichen Nutzflachen.

Mittels Formular "Ubertragung von Zahlungsanspriichen (ZA) 2016" vom 17.03.2016, das zur Ifd. Nr. UE1350K16
protokolliert wurde, beantragten der Betriebsinhaber des Betriebs mit der BNr. XXXX als Ubergeber sowie die BF als

Ubernehmerin die Ubertragung von 0,60 Zahlungsanspriichen.
Weitere Ubertragungs-Antrage sind in der AMA nicht eingelangt.
2. Beweiswurdigung:

Die angefilhrten Feststellungen ergeben sich aus dem vorgelegten Verwaltungsakt. Die BF konnte die Ubermittlung

eines weiteren Ubertragungs-Antrages nicht nachweisen.
3. Rechtliche Beurteilung:
3.1. Zur Zustandigkeit:

Gemald Art. 131 Abs. 2 B-VG erkennt das Verwaltungsgericht des Bundes Uber Beschwerden in Rechtssachen in
Angelegenheiten der Vollziehung des Bundes, die unmittelbar von Bundesbehérden besorgt werden. Gemal 8 1 AMA-
Gesetz 1992, BGBI. 376/1992 idgF, iVm 8 6 Marktordnungsgesetz 2007 (MOG 2007),BGBI. | Nr. 55/2007 idgF, erfolgt die
Abwicklung der landwirtschaftlichen Direktzahlungen durch die AMA im Rahmen der unmittelbaren

Bundesverwaltung.
3.2. In der Sache:
a) MaRgebliche Rechtsgrundlagen in der fir das betroffene Antragsjahr mal3geblichen Fassung:

Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 mit Vorschriften
Uber Direktzahlungen an Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe im Rahmen von Stitzungsregelungen der

Gemeinsamen Agrarpolitik und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 637/2008 des Rates und der Verordnung (EG)


https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1992_376_0/1992_376_0.pdf
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I/2007/55

Nr. 73/2009 des Rates, ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 608, im Folgenden VO (EG) 1307/2013:
"Artikel 21

Zahlungsanspruche

(1) Die Basispramienregelung kann von Betriebsinhabern in Anspruch genommen werden, die

a) Zahlungsanspruche im Rahmen der vorliegenden Verordnung durch Zuweisung gemal3 Artikel 20 Absatz 4, durch
Erstzuweisung nach Maligabe der Artikel 24 oder Artikel 39, durch Zuweisung aus der nationalen Reserve oder den
regionalen Reserven gemaR Artikel 30 oder durch Ubertragung gemaR Artikel 34 erhalten [ 1.

(2) Die Guiltigkeit der im Rahmen der Betriebspramienregelung gemal3 der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 und der
Verordnung (EG) Nr. 73/2009 erhaltenen Zahlungsansprtiche lduft am 31. Dezember 2014 ab.

[]-H
"Artikel 32
Aktivierung von Zahlungsansprichen

(1) Eine Stutzung im Rahmen der Basispramienregelung wird den Betriebsinhabern bei Aktivierung eines
Zahlungsanspruchs je beihilfefahige Hektarflache mittels Anmeldung gemaR Artikel 33 Absatz 1 in dem Mitgliedstaat, in
dem der Zahlungsanspruch zugewiesen wurde, gewahrt. Bei aktivierten Zahlungsansprtichen besteht Anspruch auf die
jahrliche Zahlung der darin festgesetzten Betrage, unbeschadet der Anwendung von Haushaltsdisziplin, Kirzung von
Zahlungen gemald Artikel 11 sowie linearen Kirzungen gemalRd Artikel 7, Artikel 51 Absatz 2 und Artikel 65 Absatz 2
Buchstabe c der vorliegenden Verordnung sowie der Anwendung von Artikel 63 der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013.

(2) Im Sinne dieses Titels bezeichnet der Begriff "beihilfefahige Hektarflache"
a) jede landwirtschaftliche Flache des Betriebs, [ 1.

Artikel 33

Anmeldung der beihilfefahigen Hektarflachen

(1) Fur die Zwecke der Aktivierung von Zahlungsanspruichen nach Artikel 32 Absatz 1 meldet der Betriebsinhaber die
Parzellen an, die der beihilfefdhigen Hektarflache flr jeden Zahlungsanspruch entsprechen. AuBer im Falle hoherer
Gewalt oder aulRergewdhnlicher Umstande mussen die angemeldeten Parzellen dem Betriebsinhaber zu einem vom
Mitgliedstaat festzusetzenden Zeitpunkt zur Verfugung stehen, der jedoch nicht nach dem in demselben Mitgliedstaat
festgesetzten Zeitpunkt fir die Anderung des Beihilfeantrags geméaR Artikel 72 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr.
1306/2013 liegen darf.

[l
Artikel 34
Ubertragung von Zahlungsanspriichen

(1) Zahlungsanspruche durfen nur an nach Maligabe von Artikel 9 zum Bezug von Direktzahlungen berechtigte
Betriebsinhaber, die in demselben Mitgliedstaat ansassig sind, Ubertragen werden, ausgenommen im Falle der

Ubertragung durch Vererbung oder vorweggenommene Erbfolge.

Auch im Fall der Vererbung oder vorweggenommenen Erbfolge dirfen Zahlungsanspriche nur in dem Mitgliedstaat

aktiviert werden, in dem sie zugewiesen wurden.

[

Delegierte Verordnung (EU) Nr. 639/2014 der Kommission vom 11. Marz 2014, ABI. L 181 vom 20.6.2014, S. 1, im
Folgenden VO (EU) 639/2014:

"Artikel 25
Ubertragung von Anspriichen
1. Zahlungsanspruche kénnen jederzeit Ubertragen werden.

[l



Durchfuhrungsverordnung (EU) Nr. 641/2014 der Kommission vom 16. Juni 2014, ABI. L 181 vom 20.6.2014, S. 74, im
Folgenden VO (EU) 641/2013:

"Artikel 8
Mitteilung von Ubertragungen

(1) Im Fall der Ubertragung gemaR Artikel 34 der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 teilt der Ubertragende der
zustandigen Behérde die Ubertragung innerhalb einer vom Mitgliedstaat festzusetzenden Frist mit.

(2) Erhebt die zustindige Behérde keine Einwande gegen die Ubertragung, findet diese wie in der Mitteilung
angegeben statt. Die zustindige Behdrde kann nur dann Einwénde gegen eine Ubertragung erheben, wenn diese nicht
gemal der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013, der delegierten Verordnung (EU) Nr. 639/2014 und der vorliegenden
Verordnung erfolgt. Die zusténdige Behorde teilt dem Ubertragenden ihre Einwande baldméglichst mit."

Marktordnungsgesetz 2007 (MOG 2007), BGBI. | Nr. 55/2007 idF BGBI. | Nr. 89/2015:
"Generelle Verordnungsermachtigung

§ 28. (1) Der Bundesminister fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft kann in aufgrund dieses
Bundesgesetzes erlassenen Verordnungen unter Bedachtnahme auf die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit,
ZweckmaRigkeit und Verwaltungsvereinfachung

1. von einer gesonderten oder wiederholten Vorlage von bereits vorhandenen oder anderweitig einholbaren
Unterlagen absehen,

2. die Verwendung bestimmter Formblétter oder die Ubermittlung auf elektronischem Weg vorschreiben oder die
Moglichkeit von Internetanwendungen vorsehen, wobei fir die Nutzung der elektronischen Medien die naheren
Nutzungsbestimmungen durch die AMA kundzumachen sind,

[1"

Verordnung des Bundesministers fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft Gber Direktzahlungen
im Rahmen der gemeinsamen Agrarpolitik (Direktzahlungs-Verordnung 2015), BGBI. Il Nr. 368/2014:

"Ubertragung von Zahlungsanspriichen

§ 7. (1) Antrage auf Ubertragung von Zahlungsanspriichen sind zwischen 16. September und 15. Mai des jeweiligen
Antragsjahres mit Wirksamkeit fir das beginnende Antragsjahr mittels eines von der AMA verfugbar gemachten
Formblatts anzuzeigen.

(1"

Verordnung des Bundesministers fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft mit horizontalen Regeln
fir den Bereich der Gemeinsamen Agrarpolitik (Horizontale GAP-Verordnung), BGBI. I Nr. 100/2015:

"Verfahren fur die Antragstellung

§ 3. (1) Alle Antrage und Anzeigen, die gemaR Art. 67 Abs. 2 der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 [ ] vom integrierten
Verwaltungs- und Kontrollsystem (INVEKOS) erfasst sind, sind Uber die Website "www.eama.at" bei der AMA

1. durch automationsunterstitzte und strukturierte Datenlbertragung und unter Verwendung der vorgesehenen
Online-Formulare (Online-Antrag) oder

2. auf elektronischem Weg unter Verwendung der verfigbar gemachten Formulare durch Hochladen eines
eigenhandig unterschriebenen Formulars oder Dokuments (E-Antrag)

einzureichen. Zur Sicherstellung der Datenintegritat bei Online-Antragen hat entsprechend dem Stand der Technik jede
Ubertragung verschliisselt zu erfolgen (Transportverschliisselung) und ist auch eine Verschliisselung der Inhalte durch
asymmetrische Verschlisselungsverfahren vorzusehen (Inhaltsverschlisselung).

(2) Abweichend von Abs. 1 kénnen Antrage in Papierform, mittels E-Mail oder Telefax eingereicht werden, wenn dies
auf der Homepage der AMA sowie auf den verfugbar gemachten Antragen und Anzeigen ausdrucklich ermdglicht wird.


https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I/2007/55
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I/2015/89
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/II/2014/368
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/II/2015/100

(3) Betriebsinhaber, die die in Abs. 1 genannten Antrage nicht unmittelbar selbst online oder auf elektronischem Weg
direkt bei der AMA einreichen, kénnen sich der Landwirtschaftskammer bedienen. Die Landwirtschaftskammer hat den
Betriebsinhabern eine derartige Hilfestellung anzubieten.

[1"

Die Allgemeinen Nutzungsbestimmungen fur eAMA, Verlautbarungsblatt der AMA, ausgegeben am 18. Dezember
2014, 4. Stlck, auszugsweise lauten wie folgt:

"11. Empfangsbestatigung

Der Empfang eines Online- oder E-Antrages oder einer elektronisch vorgenommenen Meldung wird auf elektronischem
Weg von der AMA bestatigt.

Erst wenn diese Empfangsbestatigung aus- bzw. zugestellt wurde, ist der Online- oder EAntrag oder die elektronisch
vorgenommene Meldung zum Zeitpunkt des ausgewiesenen Eingangsdatums und mit der gegebenenfalls laufenden
Nummer eingebracht."

b) Rechtliche Wirdigung:

Mit dem Antragsjahr 2015 wurde die Einheitliche Betriebspramie von der Basispramie und mehreren erganzenden
Zahlungen, insb. der Zahlung fir dem Klima- und Umweltschutz férderliche Landbewirtschaftungsmethoden (=
Okologisierungszahlung bzw. "Greeningpramie"), abgeldst.

Voraussetzung fur die Gewahrung der Basispramie sowie in der Folge der Greeningpramie ist gemal3 Art. 21 Abs. 1 VO
(EU) 1307/2013 die Zuweisung von Zahlungsansprichen an den antragstellenden Betriebsinhaber sowie deren
Aktivierung mit einem entsprechenden Ausmal3 an beihilfefahiger Flache gemal3 Art. 32 VO (EU) 1307/2013.

Die Erstzuweisung der Zahlungsansprtiche erfolgte gemal3 Art. 24 VO (EU) 1307/2013 im Antragsjahr 2015. Seither
kénnen die Zahlungsanspriiche gemald Art. 34 VO (EU) 1307/2013 von einem Betriebsinhaber auf einen anderen
Betriebsinhaber Gibertragen werden. GemaR § 7 Abs. 1 Direktzahlungs-Verordnung 2015 sind Antrége auf Ubertragung
von Zahlungsansprichen zwischen 16. September und 15. Mai des jeweiligen Antragsjahres mit Wirksamkeit fir das
beginnende Antragsjahr mittels eines von der AMA verflgbar gemachten Formblatts anzuzeigen.

Von dieser Moglichkeit wollte die BF im vorliegenden Fall Gebrauch machen. Allerdings wurde aus Warte der AMA
lediglich der Ubertragungs-Antrag mit der Ifd. Nr. UE1350K16 wirksam eingereicht.

Tatsachlich hat sich im Antragsjahr 2015 die Antrags-Systematik grundlegend geandert. Gemal3 § 3 Abs. 1 Horizontale
GAP-Verordnung sind grundsatzlich alle Antrage und Anzeigen, die vom Integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystem
(INVEKOS) erfasst sind, Uber die Website "www.eama.at" bei der AMA entweder online oder elektronisch als E-Antrag
zu stellen. Da das INVEKOS gemaf3 Art. 67 Abs. 2 VO (EU) 1306/2013 auch fir die Abwicklung der Basispramie gilt, sind
Ubertragungs-Antrage von der angefiihrten Bestimmung mitumfasst. (Eine Ausnahme galt etwa fir
Referenzflachenanderungsantrage; vgl. BvwG 16.12.2017, W118 2135553-1/4E.)

Gemal Pkt. 11 der Allgemeinen Nutzungsbestimmungen fir eAMA, deren Akzeptanz Voraussetzung fir die Nutzung
des eAMA ist, gilt ein Online- oder E-Antrag erst als eingebracht, wenn seitens der AMA eine Empfangsbestatigung aus-
bzw. zugestellt wurde. Diese Einschrankung erscheint insbesondere fur den Fall von System-Abstiirzen - wie im
vorliegenden Fall wahrscheinlich - gerade fur den Antragsteller sinnvoll, um verifizieren zu kdnnen, ob ein elektronisch

gestellter Antrag der AMA tatsachlich zugegangen ist.

Dies traf im vorliegenden Fall jedoch nur fur einen Antrag zu. Aus diesem Grund hat die AMA der BF mangels

entsprechender Antragstellung zu Recht keine weiteren Zahlungsanspriche zugewiesen.
Aus den angefiihrten Grinden war spruchgemal zu entscheiden.

Die Durchfihrung einer mindlichen Verhandlung konnte entfallen, da eine weitere Klarung der Rechtssache nicht zu
erwarten war und Art. 47 GRC dem nicht entgegenstand. Letztlich handelte es sich um die Beurteilung reiner
Rechtsfragen, die auch nach der Rechtsprechung des EGMR keiner Erdrterung im Rahmen einer muandlichen
Verhandlung bedurfen; vgl. dazu mwN Senft, Verhandlungspflicht der Verwaltungsgerichte aus grundrechtlicher
Perspektive, ZVG 2014/6, 523 (534) sowie aktuell VwGH 21.12.2016, Ra 2016/04/0117-5.

Zu B)



Gemal 8 253 Abs. 1 Verwaltungsgerichtshofgesetz 1985 (VwGG), BGBI. Nr. 10/1985 idgF, hat das Verwaltungsgericht im
Spruch seines Erkenntnisses oder Beschlusses auszusprechen, ob die Revision gemal3 Art. 133 Abs. 4 B-VG zulassig ist.
Der Ausspruch ist kurz zu begrinden.

Die Revision ist gemal? Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig, weil die Entscheidung nicht von der Ldsung einer
Rechtsfrage abhangt, der grundsatzliche Bedeutung zukommt. Zwar liegt fir den vorliegenden Fall keine einschlagige
Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes vor. Die Rechtslage erscheint jedoch so eindeutig, dass von einer
Rechtsfrage von grundsétzlicher Bedeutung nicht gesprochen werden kann; vgl. VwGH 28.02.2014, Ro 2014/16/0010
sowie VWGH 28.05.2014, Ro 2014/07/0053. Zu einer alteren Rechtslage kann auf VwGH 24.04.2007, 2005/17/0270

verwiesen werden.
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