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W158 2132594-1/14E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin Dr. Yoko KUROKI-HASENOHRL tber die Beschwerde des
XXXX , geboren am XXXX , Staatsangehorigkeit Afghanistan, vertreten durch XXXX , gegen den Bescheid des
Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl vom XXXX , ZI. XXXX , nach Durchfihrung einer mindlichen Verhandlung am
XXXX zu Recht:

A)

Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

B)

Die Revision ist gemal3 Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zuldssig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

I.1. Der BeschwerdefUhrer (im Folgenden: BF), ein Staatsangehdriger Afghanistans, reiste illegal in das dsterreichische
Bundesgebiet ein und stellte am XXXX einen Antrag auf internationalen Schutz.


file:///

Im Rahmen einer durch Organe des &ffentlichen Sicherheitsdienstes der Landespolizeidirektion Niederdsterreich am
selben Tag erfolgten Erstbefragung flhrte der BF aus, aus der Provinz Nangarhar zu stammen und der paschtunischen
Volksgruppe sowie der sunnitischen Religionsgemeinschaft anzugehoéren. Sein Heimatland Afghanistan habe er aus
Angst vor den Taliban verlassen. Sein Bruder sei Soldat gewesen und habe mit den Amerikanern zusammengearbeitet.
Deshalb sei die gesamte Familie von den Taliban bedroht worden. Deren Haus sei angegriffen worden und die
gesamte Familie sei geflohen.

II.2. Am 12.05.2016 wurde der BF von dem zu Entscheidung berufenen Organwalter des Bundesamtes fir
Fremdenwesen und Asyl (im Folgenden: BFA) und in Anwesenheit eines Dolmetschers fiir die Sprache Paschtu
niederschriftlich einvernommen und dabei u.a. zu seinem Gesundheitszustand, seinen Lebensumstédnden und seinem
personlichen Umfeld in Afghanistan, insbesondere zu seiner beruflichen Tatigkeit, seinen Familienangehdrigen, seinen
Fluchtgriinden und Riickkehrbefiirchtungen sowie zu seinen Lebensumstinden in Osterreich befragt.

Der BF hielt dabei u.a. sein Fluchtvorbringen, in Afghanistan von den Taliban bedroht worden zu sein, aufrecht. Der
Bruder des BF habe fiir die Amerikaner gearbeitet, der BF selbst habe einen kleinen Laden als Getrankeverkaufer
betrieben und sei auch als Treibstoffhandler tatig gewesen, wobei es sich dabei um ein illegales Geschaft gehandelt
habe. Sie seien von den Taliban aufgefordert worden, ihre Tatigkeiten einzustellen und sie zu unterstitzen. Nachdem
im Jahr 2013 auf das Fahrzeug des BF geschossen worden sei, sei die gesamte Familie in die Stadt Jalalabad
umgezogen, wo der BF jedoch weiterhin bedroht worden sei und von wo aus er auf Anraten seines Vaters letzten
Endes Afghanistan verlassen habe.

I.3. Mit Bescheid des BFA vom XXXX , ZI. XXXX , wurde der Antrag des BF auf internationalen Schutz bezuglich der
Zuerkennung des Status des Asylberechtigten (Spruchpunkt I.) und hinsichtlich der Zuerkennung des Status des
subsidiar Schutzberechtigten (Spruchpunkt Il.) abgewiesen, ein Aufenthaltstitel nicht erteilt, gegen den BF eine
Ruckkehrentscheidung erlassen und festgestellt, dass eine Abschiebung nach Afghanistan zuldssig ist (Spruchpunkt
[1l.). Die Frist fur die freiwillige Ausreise wurde mit 14 Tagen ab Rechtskraft der Rickkehrentscheidung festgesetzt
(Spruchpunkt IV.).

Das BFA kam in seiner Beweiswirdigung zu dem Schluss, dass der BF mit seinem Vorbringen eine aktuell drohende
individuell gegen ihn gerichtete Gefahr einer Verfolgung in Afghanistan nicht glaubhaft machen habe kénnen und ihm
deshalb der Status eines Asylberechtigten nicht zuzuerkennen gewesen sei. Zwar stelle sich die Lage in der
Herkunftsprovinz des BF als volatil dar, sei fir den BF unter Berlcksichtigung seiner persdnlichen Umstande und der
Sicherheitslage jedoch eine Ruckkehr in die Stadt Kabul méglich und zumutbar, womit auch kein subsidiarer Schutz zu
gewadhren gewesen sei. Letztlich hatten auch keine Grunde festgestellt werden kénnen, wonach bei einer Ruckkehr des
BF gegen Art. 8 Abs. 2 EMRK verstol3en werden wiirde und sei daher auch eine Riickkehrentscheidung zulassig.

I.4. Mit Verfahrensanordnung vom 01.08.2016 wurde dem BF amtswegig ein Rechtsberater zur Seite gestellt.
I.5. Gegen den angefiihrten Bescheid vom XXXX erhob der BF mit Schreiben vom XXXX die vorliegende Beschwerde.

Das BFA habe ein mangelhaftes Ermittlungsverfahren gefiihrt - insbesondere mangelhafte Landerfeststellungen
getroffen, den Grundsatz des Parteiengehdrs verletzt sowie Verfahrensvorschriften verletzt - und eine mangelhafte
Beweiswulrdigung - insbesondere betreffend die Feststellungen zu den Grunden fur das Verlassen Afghanistans bzw.
zur Situation im Fall einer Rickkehr - vorgenommen.

Es wurden die Antrage gestellt, den angefochtenen Bescheid zu beheben und dem BF den Status eines
Asylberechtigten zuzuerkennen; in eventu den angefochtenen Bescheid wegen Rechtswidrigkeit zur Ganze zu beheben
und die Angelegenheit zur neuerlichen Durchfiihrung des Verfahrens und Erlassung eines neuen Bescheides an das
BFA zurtickzuverweisen; in eventu dem BF den Status eines subsidiar Schutzberechtigten zuzuerkennen; festzustellen,
dass eine Ruckkehrentscheidung auf Dauer unzulassig ist und festzustellen, dass die Voraussetzungen fiir die Erteilung
einer Aufenthaltsberechtigung (Plus) vorliegen und dem BF daher eine solche von Amts wegen zu erteilen;
festzustellen, dass die Voraussetzungen fur die Erteilung einer Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz vorliegen

und dem BF daher eine solche von Amts wegen zu erteilen; eine mindliche Beschwerdeverhandlung durchzufihren.

I.6. Mit Schreiben vom 23.05.2017 wurde der im Spruch genannte Vertreter (in Folge: BFV) zur Vertretung des BF im
gegenstandlichen Verfahren bevollmachtigt. Am 25.09.2017 langte eine verfahrensleitende Anordnung des VwWGH beim
BVWG ein, binnen drei Monaten eine Entscheidung zu erlassen, dies in Folge eines Fristsetzungsantrages des BFV.

I.7. Am 29.09.2017 ging die Zustandigkeit auf die Gerichtsabteilung W158 Uber. Mit Schreiben vom 03.10.2017 wurde



der BF zu einer mindlichen Beschwerdeverhandlung geladen. Zugleich wurden dem BF aktuelle Landerberichte zur
mafigeblichen Lage in Afghanistan, mit der Méglichkeit zur Abgabe einer schriftlichen Stellungnahme bis drei Werktage

vor Durchfiihrung der mindlichen Beschwerdeverhandlung, Gbermittelt.

I.8. Das Bundesverwaltungsgericht fihrte am 18.10.2017 eine 6ffentliche mundliche Beschwerdeverhandlung durch,
an der der BF und sein Rechtsvertreter teilnahmen. Das BFA verzichtete bereits mit Schreiben vom 12.08.2016 im

Rahmen der Beschwerdevorlage auf die Teilnahme an einer etwaigen Verhandlung.

Im Beisein eines Dolmetschers fur die Sprache Paschtu wurde der BF u. a. zu seinen Familienangehdrigen, seinen
Lebensumstdanden in Afghanistan, seinen Fluchtgrinden, seinen Rickkehrbefurchtungen sowie zu seinen

Lebensumstidnden und Zukunftsplanen in Osterreich ausfiihrlich befragt.

Als Beilagen zum Protokoll der mundlichen Verhandlung wurden arztliche Unterlagen, ein Empfehlungsschreiben und
Deutschkursbestatigungen gegebenen.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
Zur Feststellung des mal3geblichen Sachverhaltes wurde im Rahmen des Ermittlungsverfahrens Beweis erhoben durch:

Einsicht in die dem Bundesverwaltungsgericht vorliegenden Verwaltungsakt des BFA betreffend den BF; insbesondere
in die Befragungsprotokolle;

Befragung des BF im Rahmen der Offentlichen mundlichen Beschwerdeverhandlung vor dem
Bundesverwaltungsgericht am 18.10.2017;

Einsicht in die in das Verfahren eingefuhrten Landerberichte zur aktuellen Situation im Herkunftsstaat und die im Zuge
der Beschwerdeverhandlung vorgelegten Unterlagen;

Einsicht in das Strafregister und in das Zentrale Melderegister.
II.1. Sachverhaltsfeststellungen:
[1.1.1. Zum Beschwerdefihrer:

Der BF fuhrt die im Spruch angeflihrte Identitat, ist afghanischer Staatsbirger, Angehoriger der Volksgruppe der
Paschtunen und der sunnitischen Glaubensgemeinschaft. Er ist ledig und volljahrig.

Der BF stammt aus der Provinz Nangarhar, hat mit seiner Familie zunachst im Distrikt XXXX gelebt und ist im Jahr 2013

nach Jalalabad umgezogen.

Es kann nicht festgestellt werden, dass der BF in Afghanistan einer Verfolgung oder Bedrohungen durch die Taliban
ausgesetzt gewesen ist.

Der BF hat in Afghanistan eine sechsjdhrige Schulausbildung absolviert. Von 2010 bis Mitte 2013 hat er mit dem Handel
von Ol und Getranken seinen Lebensunterhalt verdient und in weiterer Folge andere berufliche Tatigkeiten verrichtet.

Der BF verflugt in Afghanistan tGber Familienangehdrige, mit denen er in Kontakt steht.

Der BF verspurt gelegentlich (vor allem bei kaltem Wetter) Schmerzen in seinem Oberarm. Er leidet jedoch an keinen
chronischen oder akuten Krankheiten oder anderen Leiden oder Gebrechen.

Der BF bezieht in Osterreich Leistungen aus der staatlichen Grundversorgung und geht in Osterreich keiner
Erwerbstatigkeit nach. Der BF hat an Deutschkursen teilgenommen und verfligt Uber erste Deutschkenntnisse. Der BF
zeigte wahrend seines bisher ca. ein Jahr und sechs Monate andauernden Aufenthaltes keine nennenswerten
integrativen Bemihungen und knipfte bislang keine sozialen Kontakte in nennenswertem AusmaR. In Osterreich

halten sich keine nahen Verwandten des BF auf.
Der BF ist strafrechtlich unbescholten.

I1.1.2. Zur Situation im Herkunftsland:



Kl vom 25.9.2017: Aktualisierung der Sicherheitslage in Afghanistan - Q3.2017 (betrifft: Abschnitt 3 Sicherheitslage):

Die Sicherheitslage in Afghanistan ist nach wie vor hochst volatil; die Regierung und die Taliban wechselten sich
wahrend des Berichtszeitraumes bei Kontrolle mehrerer Distriktzentren ab - auf beiden Seiten waren Opfer zu
beklagen (UN GASC 21.9.2017). Der Konflikt in Afghanistan ist gekennzeichnet von zermirbenden Guerilla-Angriffen,
sporadischen bewaffneten Zusammenstdl3en und gelegentlichen Versuchen Ballungszentren zu Uberrennen. Mehrere
Provinzhauptstadte sind nach wie vor in der Hand der Regierung; dies aber auch nur aufgrund der Unterstitzung
durch US-amerikanische Luftangriffe. Dennoch gelingt es den Regierungskraften kleine Erfolge zu verbuchen, indem

sie mit unkonventionellen Methoden zurtickschlagen (The Guardian 3.8.2017).

Der afghanische Prasident Ghani hat mehrere Schritte unternommen, um die herausfordernde Sicherheitssituation in
den Griff zu bekommen. So hielt er sein Versprechen den Sicherheitssektor zu reformieren, indem er korrupte oder
inkompetente Minister im Innen- und Verteidigungsministerium feuerte, bzw. diese selbst zurlcktraten; die
afghanische Regierung begann den strategischen 4-Jahres Sicherheitsplan fur die ANDSF umzusetzen (dabei sollen die
Fahigkeiten der ANDSF gesteigert werden, grolRere Bevolkerungszentren zu halten); im Rahmen des Sicherheitsplanes
sollen Anreize geschaffen werden, um die Taliban mit der afghanischen Regierung zu verséhnen; Prasident Ghani
bewilligte die Erweiterung bilateraler Beziehungen zu Pakistan, so werden unter anderen gemeinsamen Anti-Terror
Operationen durchgefiihrt werden (SIGAR 31.7.2017).

Zwar endete die Kampfmission der US-Amerikaner gegen die Taliban bereits im Jahr 2014, dennoch werden, laut US-
amerikanischem Verteidigungsminister, aufgrund der sich verschlechternden Sicherheitslage 3.000 weitere Soldaten
nach Afghanistan geschickt. Nach wie vor sind Uber 8.000 US-amerikanische Spezialkrafte in Afghanistan, um die
afghanischen Truppen zu unterstitzen (BBC 18.9.2017).

Sicherheitsrelevante Vorfalle

In den ersten acht Monaten wurden insgesamt 16.290 sicherheitsrelevante Vorfalle von den Vereinten Nationen (UN)
registriert; in ihrem Berichtszeitraum (15.6. bis 31.8.2017) fur das dritte Quartal, wurden 5.532 sicherheitsrelevante
Vorfdlle registriert - eine Erhéhung von 3 % gegenlber dem Vorjahreswert. Laut UN haben sich bewaffnete
ZusammenstoRe um 5 % erhoht und machen nach wie vor 64 % aller registrierten Vorfalle aus. 2017 gab es wieder
mehr lange bewaffnete Zusammensto3e zwischen Regierung und regierungsfeindlichen Gruppierungen. Im Gegensatz
zum Vergleichszeitraums des Jahres 2016, verzeichnen die UN einen Rickgang von 3 % bei Anschlagen mit
Sprengfallen [IEDs - improvised explosive device], Selbstmordangriffen, Ermordungen und Entfiihrungen -
nichtsdestotrotz waren sie Hauptursache fur zivile Opfer. Die 6stliche Region verzeichnete die héchste Anzahl von
Vorfallen, gefolgt von der stdlichen Region (UN GASC 21.9.2017).

Laut der internationalen Sicherheitsorganisation fir NGOs (INSO) wurden in Afghanistan von 1.1.-31.8.2017 19.636
sicherheitsrelevante Vorfalle registriert (Stand: 31.8.2017) (INSO 0.D.).

Zivilist/innen

Landesweit war der bewaffnete Konflikt weiterhin Ursache fir Verluste in der afghanischen Zivilbevélkerung. Zwischen
dem 1.1. und 30.6.2017 registrierte die UNAMA 5.243 zivile Opfer (1.662 Tote und 3.581 Verletzte). Dies bedeutet
insgesamt einen Ruckgang bei zivilen Opfern von fast einem 1 % gegeniber dem Vorjahreswert. Dem bewaffneten
Konflikt in Afghanistan fielen zwischen 1.1.2009 und 30.6.2017 insgesamt 26.512 Zivilist/innen zum Opfer, wahrend in
diesem Zeitraum 48.931 verletzt wurden (UNAMA 7.2017).

Im ersten Halbjahr 2017 war ein Rickgang ziviler Opfer bei Bodenoffensiven zu verzeichnen, wahrend sich die Zahl
ziviler Opfer aufgrund von IEDs erhéht hat (UNAMA 7.2017).

Die Provinz Kabul verzeichnete die hdchste Zahl ziviler Opfer - speziell in der Hauptstadt Kabul: von den 1.048
registrierten zivilen Opfer (219 Tote und 829 Verletzte), resultierten 94 % aus Selbstmordattentaten und Angriffen
durch regierungsfeindliche Elemente. Nach der Hauptstadt Kabul verzeichneten die folgenden Provinzen die hochste
Zahl ziviler Opfer: Helmand, Kandahar, Nangarhar, Uruzgan, Faryab, Herat, Laghman, Kunduz und Farah. Im ersten
Halbjahr 2017 erhohte sich die Anzahl ziviler Opfer in 15 von Afghanistans 34 Provinzen (UNAMA 7.2017)

High-profile Angriffe:

Der US-Sonderbeauftragten fiir den Aufbau in Afghanistan (SIGAR), verzeichnete in seinem Bericht fir das zweite
Quartal des Jahres 2017 mehrere high-profil Angriffe; der GroRteil dieser fiel in den Zeitraum des Ramadan (Ende Mai



bis Ende Juni). Einige extremistische Organisationen, inklusive dem Islamischen Staat, behaupten dass Kampfer, die
wahrend des Ramadan den Feind téten, bessere Muslime waren (SIGAR 31.7.2017).

Im Berichtszeitraum (15.6. bis 31.8.2017) wurden von den Vereinten Nationen folgende High-profile Angriffe
verzeichnet:

Ein Angriff auf die schiitische Moschee in der Stadt Herat, bei dem mehr als 90 Personen getdtet wurden (UN GASC
21.9.2017; vgl.: BBC 2.8.2017). Zu diesem Attentat bekannte sich der ISIL-KP (BBC 2.8.2017). Taliban und selbsternannte
ISIL-KP Anhanger verUbten einen Angriff auf die Mirza Olang Region im Distrikt Sayyad in der Provinz Sar-e Pul; dabei
kam es zu ZusammenstdBen mit regierungsfreundlichen Milizen. Im Zuge dieser Kampfe, die von 3.-5.August
anhielten, wurden mindestens 36 Menschen getétet (UN GASC 21.9.2017). In Kabul wurde Ende August eine weitere
schiitische Moschee angegriffen, dabei wurden mindestens 28 Zivilist/innen getétet; auch hierzu bekannte sich der
ISIL-KP (UN GASC 21.9.2017; vgl.: NYT 25.8.2017).

Manche high-profile Angriffe waren gezielt gegen Mitarbeiter/innen der ANDSF und afghanischen Regierungsbeamte
gerichtet; Zivilist/innen in stark bevolkerten Gebieten waren am starksten von Angriffen dieser Art betroffen (SIGAR
31.7.2017).

"Green Zone" in Kabul

Kabul hatte zwar niemals eine formelle "Green Zone"; dennoch hat sich das Zentrum der afghanischen Hauptstadt,
gekennzeichnet von bewaffneten Kontrollpunkten und Sicherheitswanden, immer mehr in eine militarische Zone
verwandelt (Reuters 6.8.2017).

Eine Erweiterung der sogenannten Green Zone ist geplant; damit wird Verbindeten der NATO und der US-Amerikaner
ermdglicht, auch weiterhin in der Hauptstadt Kabul zu bleiben ohne dabei Risiken ausgesetzt zu sein. Kabul City
Compound - auch bekannt als das ehemalige Hauptquartier der amerikanischen Spezialkrafte, wird sich ebenso
innerhalb der Green Zone befinden. Die Zone soll hinklinftig vom Rest der Stadt getrennt sein, indem ein Netzwerk an
Kontrollpunkten durch Polizei, Militar und privaten Sicherheitsfirmen geschaffen wird. Die Erweiterung ist ein groRRes
offentliches Projekt, das in den nachsten zwei Jahren das Zentrum der Stadt umgestalten soll; auch sollen fast alle
westlichen Botschaften, wichtige Ministerien, sowie das Hauptquartier der NATO und des US-amerikanischen Militars
in dieser geschitzten Zone sein. Derzeit pendeln tagtaglich tausende Afghaninnen und Afghanen durch diese Zone zu
Schulen und Arbeitsplatzen (NYT 16.9.2017).

Nach einer Reihe von Selbstmordattentaten, die hunderte Opfer gefordert haben, erhdhte die afghanische Regierung
die Sicherheit in der zentralen Region der Hauptstadt Kabul - dieser Bereich ist Sitz ausldndischer Botschaften und
Regierungsgebdude. Die Sicherheit in diesem diplomatischen Bereich ist hochste Prioritdt, da, laut amtierenden
Polizeichef von Kabul, das gréRte Bedrohungsniveau in dieser Gegend verortet ist und eine bessere Sicherheit bendtigt
wird. Die neuen MaRBnahmen sehen 27 neue Kontrollpunkte vor, die an 42 Stral3en errichtet werden. Eingesetzt
werden mobile Réntgengerate, Spirhunde und Sicherheitskameras. Auferdem werden 9 weitere StralBen teilweise
gesperrt, wahrend die restlichen sechs StraRen fir Autos ganz gesperrt werden. 1.200 Polizist/innen werden in diesem
Bereich den Dienst verrichten, inklusive spezieller Patrouillen auf Motorradern. Diese Malinahmen sollen in den
nachsten sechs Monaten schrittweise umgesetzt werden (Reuters 6.8.2017).

Eine erweiterter Bereich, die sogenannte "Blue Zone" soll ebenso errichtet werden, die den Groliteil des
Stadtzentrums beinhalten soll - in diesem Bereich werden strenge Bewegungseinschrankungen, speziell fir
Lastwagen, gelten. Lastwagen werden an einem speziellen externen Kontrollpunkt untersucht. Um in die Zone zu
gelangen, mussen sie Uber die Hauptstralle (die auch zum Flughafen flhrt) zufahren (BBC 6.8.2017; vgl. Reuters
6.8.2017).

ANDSF - afghanische Sicherheits- und Verteidigungskrafte

Die Starkung der ANDSF ist ein Hauptziel der Wiederaufbaubemiihungen der USA in Afghanistan, damit diese selbst fur
Sicherheit sorgen kdnnen (SIGAR 20.6.2017). Die Starke der afghanischen Nationalarmee (Afghan National Army - ANA)
und der afghanischen Nationalpolizei (Afghan National Police - ANP), sowie die Leistungsbereitschaft der Einheiten, ist
leicht gestiegen (SIGAR 31.7.2017).

Die ANDSF wehrten Angriffe der Taliban auf Schllsseldistrikte und grofRe Bevdlkerungszentren ab. Luftangriffe der
Koalitionskrafte trugen wesentlich zum Erfolg der ANDSF bei. Im Berichtszeitraum von SIGAR verdoppelte sich die Zahl
der Luftangriffe gegenliber dem Vergleichswert fir 2016 (SIGAR 31.7.2017).



Die Polizei wird oftmals von abgelegen Kontrollpunkten abgezogen und in andere Einsatzgebiete entsendet, wodurch
die afghanische Polizei militarisiert wird und seltener flr tatsachliche Polizeiarbeit eingesetzt wird. Dies erschwert es,
die Loyalitat der Bevélkerung zu gewinnen. Die internationalen Truppen sind stark auf die Hilfe der einheimischen
Polizei und Truppen angewiesen (The Guardian 3.8.2017).

Regierungsfeindliche Gruppierungen:
Taliban

Die Taliban waren landesweit handlungsfahig und zwangen damit die Regierung erhebliche Ressourcen einzusetzen,
um den Status Quo zu erhalten. Seit Beginn ihrer Frihjahrsoffensive im April, haben die Taliban - im Gegensatz zum
Jahr 2016 - keine groRReren Versuche unternommen Provinzhauptstadte einzunehmen. Nichtsdestotrotz, gelang es
den Taliban zumindest temporar einige Distriktzentren zu Uberrennen und zu halten; dazu zahlen der Distrikt Taywara
in der westlichen Provinz Ghor, die Distrikte Kohistan und Ghormach in der nérdlichen Provinz Faryab und der Distrikt
Jani Khel in der 6stlichen Provinz Paktia. Im Nordosten Ubten die Taliban intensiven Druck auf mehrere Distrikte
entlang des Autobahnabschnittes Maimana-Andkhoy in der Provinz Faryab aus; die betroffenen Distrikte waren:
Qaramol, Dawlat Abad, Shirin Tagab und Khwajah Sabz Posh.

Im Suden verstarkten die Taliban ihre Angriffe auf Distrikte, die an die Provinzhauptstadte von Kandahar und Helmand
angrenzten (UN GASC 21.9.2017).

IS/ISIS/ISKP/ISIL-KP/Daesh

Die Operationen des ISIL-KP in Afghanistan sind weiterhin auf die Ostliche Region Afghanistans beschrankt -
nichtsdestotrotz bekannte sich die Gruppierung landesweit zu acht nennenswerten Vorféllen, die im Berichtszeitraum
von den UN registriert wurden. ISIL-KP verdichtete ihre Prasenz in der Provinz Kunar und setze ihre Operationen in
Gegenden der Provinz Nangarhar fort, die von den ANDSF bereits gerdaumt worden waren. Angeblich wurden
Aktivitaten des ISIL-KP in den nérdlichen Provinzen Jawzjan und Sar-e Pul, und den westlichen Provinzen Herat und
Ghor berichtet (UN GASC 21.9.2017).

Im sich zuspitzenden Kampf gegen den ISIL-KP kénnen sowohl die ANDSF, als auch die Koalitionskrafte auf mehrere
wichtige Erfolge im zweiten Quartal verweisen (SIGAR 31.7.2017): Im Juli wurde im Rahmen eines Luftangriffes in der
Provinz Kunar der ISIL-KP-Emir, Abu Sayed, getdtet. Im August wurden ein weiterer Emir des ISIL-KP, und drei
hochrangige ISIL-KP-Fihrer durch einen Luftangriff getétet. Seit Juli 2016 wurden bereits drei Emire des ISIL-KP getdtet
(Reuters 13.8.2017); im April wurde Sheikh Abdul Hasib, gemeinsam mit 35 weiteren Kdmpfern und anderen
hochrangigen Fuhrern in einer militdrischen Operation in der Provinz Nangarhar getotet (WT 8.5.2017; vgl. SIGAR
31.7.2017). Ebenso in Nangarhar, wurde im Juni der ISIL-KP-Verantwortliche fur mediale Produktionen, Jawad Khan,
durch einen Luftangriff getdtet (SIGAR 31.7.2017; vgl.: Tolonews 17.6.2017).

Politische Entwicklungen

Die Vereinten Nationen registrierten eine Starkung der Nationalen Einheitsregierung. Prasident Ghani und CEO
Abdullah einigten sich auf die Ernennung hochrangiger Posten - dies war in der Vergangenheit Grund fir Streitigkeiten
zwischen den beiden Fihrern gewesen (UN GASC 21.9.2017).

Die parlamentarische Bestatigung einiger war nach wie vor ausstandig; derzeit (ben daher einige Minister ihr Amt
kommissarisch aus. Die unabhangige afghanische Wahlkommission (IEC) verlautbarte, dass die Parlaments- und
Distriktratswahlen am 7. Juli 2018 abgehalten werden (UN GASC 21.9.2017).
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Politische Lage:

Nach dem Sturz des Taliban-Regimes im Jahr 2001 wurde eine neue Verfassung erarbeitet (IDEA 0.D.), und im Jahre
2004 angenommen (Staatendokumentation des BFA 7.2016; vgl. auch: IDEA 0.D.). Sie basiert auf der Verfassung aus
dem Jahre 1964. Bei Ratifizierung sah diese Verfassung vor, dass kein Gesetz gegen die Grundsatze und Bestimmungen
des Islam verstoRBen darf und alle Biirger Afghanistans, Mann und Frau, gleiche Rechte und Pflichten vor dem Gesetz
haben (BFA Staatendokumentation des BFA 3.2014; vgl. Max Planck Institute 27.1.2004).

Die Innenpolitik ist seit der Einigung zwischen den Stichwahlkandidaten der Prasidentschaftswahl auf eine Regierung
der Nationalen Einheit (RNE) von mihsamen Konsolidierungsbemihungen gepragt. Nach langwierigen
Auseinandersetzungen zwischen den beiden Lagern der Regierung unter Fihrung von Prasident Ashraf Ghani und
dem Regierungsvorsitzenden (Chief Executive Officer, CEO) Abdullah Abdullah sind kurz vor dem Warschauer NATO-
Gipfel im Juli 2016 schlieBlich alle Ministeramter besetzt worden (AA 9.2016). Das bestehende Parlament bleibt
erhalten (CRS 12.1.2017) - nachdem die fir Oktober 2016 angekindigten Parlamentswahlen wegen bisher
ausstehender Wahlrechtsreformen nicht am geplanten Termin abgehalten werden konnten (AA 9.2016; vgl. CRS
12.1.2017).

Parlament und Parlamentswahlen

Generell leidet die Legislative unter einem kaum entwickelten Parteiensystem und mangelnder Rechenschaft der
Parlamentarier gegenliber ihren Wahler/innen. Seit Mitte 2015 ist die Legislaturperiode des Parlamentes abgelaufen.
Seine fortgesetzte Arbeit unter Ausbleiben von Neuwahlen sorgt fur stetig wachsende Kritik (AA 9.2016). Im Janner
2017 verlautbarte das Blro von CEO Abdullah Abdullah, dass Parlaments- und Bezirksratswahlen im nachsten Jahr
abgehalten werden (Pajhwok 19.1.2017).

Die afghanische Nationalversammlung besteht aus dem Unterhaus, Wolesi Jirga, und dem Oberhaus, Meshrano Jirga,
auch Altestenrat oder Senat genannt. Das Unterhaus hat 249 Sitze, die sich proportional zur Bevélkerungszahl auf die
34 Provinzen verteilen. Verfassungsgemal? sind fur Frauen 68 Sitze und fur die Minderheit der Kutschi 10 Sitze im
Unterhaus reserviert (USDOS 13.4.2016, vgl. auch: CRS 12.1.2017).

Das Oberhaus umfasst 102 Sitze. Zwei Drittel von diesen werden von den gewahlten Provinzraten vergeben. Das
verbleibende Drittel, wovon 50 % mit Frauen besetzt werden mussen, vergibt der Prasident selbst. Zwei der vom
Prasidenten zu vergebenden Sitze sind verfassungsgemal? fur die Kutschi-Minderheit und zwei weitere fir Behinderte
bestimmt. Die verfassungsmaRigen Quoten gewahrleisten einen Frauenanteil von 25 % im Parlament und Gber 30 % in

den Provinzraten. Ein Sitz im Oberhaus ist fur einen Sikh- oder Hindu-Reprasentanten reserviert (USDOS 13.4.2016).

Die Rolle des Zweikammern-Parlaments bleibt trotz mitunter erheblichem Selbstbewusstsein der Parlamentarier
begrenzt. Zwar beweisen die Abgeordneten mit der kritischen Anhérung und auch Abanderung von Gesetzentwurfen
in teils wichtigen Punkten, dass das Parlament grundsatzlich funktionsfahig ist. Zugleich nutzt das Parlament seine
verfassungsmalfligen Rechte, um die Regierungsarbeit destruktiv zu behindern, deren Personalvorschlage z.T. Uber
langere Zeitrdume zu blockieren und sich Zugestandnisse teuer abkaufen zu lassen. Insbesondere das Unterhaus
spielt hier eine unrihmliche Rolle und hat sich dadurch sowohl die RNE als auch die Zivilgesellschaft zum Gegner
gemacht (AA 9.2016).

Parteien

Der Terminus Partei umfasst gegenwartig eine Reihe von Organisationen mit sehr unterschiedlichen organisatorischen
und politischen Hintergriinden. Trotzdem existieren Ahnlichkeiten in ihrer Arbeitsweise. Einer Anzahl von ihnen war es
moglich die Exekutive und Legislative der Regierung zu beeinflussen (USIP 3.2015).

Die afghanische Parteienlandschaft ist mit Uber 50 registrierten Parteien stark zersplittert. Die meisten dieser
Gruppierungen erscheinen jedoch mehr als Machtvehikel ihrer Fihrungsfiguren, denn als politisch-programmatisch



gefestigte Parteien. Ethnischer Proporz, persénliche Beziehungen und ad hoc geformte Koalitionen geniel3en
traditionell mehr Einfluss als politische Organisationen. Die Schwache des sich noch entwickelnden Parteiensystems ist
auf fehlende strukturelle Elemente (wie z.B. ein Parteienfinanzierungsgesetz) zurlckzufiihren, sowie auf eine
allgemeine Skepsis der Bevdlkerung und der Medien. Reformversuche sind im Gange - werden aber durch die
unterschiedlichen Interessenlagen immer wieder gestort, etwa durch das Unterhaus selbst (AA 9.2016).

Im Jahr 2009 wurde ein neues Parteiengesetz eingefiihrt, welches von allen Parteien verlangte sich neu zu registrieren
und zum Ziel hatte ihre Zahl zu reduzieren. Anstatt wie zuvor die Unterschrift von 700 Mitgliedern, missen sie nun
10.000 Unterschriften aus allen Provinzen erbringen. Diese Bedingung reduzierte tatsachlich die Zahl der offiziell
registrierten Parteien von mehr als 100 auf 63, trug aber scheinbar nur wenig zur Konsolidierung des Parteiensystems
bei (USIP 3.2015).

Unter der neuen Verfassung haben sich seit 2001 zuvor islamistisch-militérische Fraktionen, kommunistische
Organisationen, ethno-nationalistische Gruppen und zivilgesellschaftliche Gruppen zu politischen Parteien gewandelt.
Sie reprasentieren einen vielgestaltigen Querschnitt der politischen Landschaft und haben sich in den letzten Jahren zu
Institutionen entwickelt. Keine von ihnen ist eine weltanschauliche Organisation oder Mobilmacher von Wahler/innen,
wie es Parteien in reiferen Demokratien sind (USIP 3.2015). Eine Diskriminierung oder Strafverfolgung aufgrund
exilpolitischer Aktivitdten nach Rickkehr aus dem Ausland ist nicht anzunehmen. Auch einige Fihrungsfiguren der RNE
sind aus dem Exil zuriickgekehrt, um Amter bis hin zum Ministerrang zu Ubernehmen. Président Ashraf Ghani
verbrachte selbst die Zeit der Burgerkriege und der Taliban-Herrschaft in den 1990er Jahren weitgehend im
pakistanischen und US-amerikanischen Exil (AA 9.2016).

Friedens- und Verséhnungsprozess

Im afghanischen Friedens- und Verséhnungsprozess gibt es weiterhin keine greifbaren Fortschritte. Die von der RNE
sofort nach Amtsantritt konsequent auf den Weg gebrachte Annaherung an Pakistan stagniert, seit die afghanische
Regierung Pakistan der Mitwirkung an mehreren schweren Sicherheitsvorfallen in Afghanistan beschuldigte. Im Juli
2015 kam es erstmals zu direkten Vorgesprachen zwischen der afghanischen Regierung und den Taliban Uber einen
Friedensprozess, die aber nach der Enthillung des jahrelang verschleierten Todes des Taliban-Fihrers Mullah Omar
bereits nach der ersten Runde wieder eingestellt wurden. Die Reintegration verséhnungswilliger Aufstandischer bleibt
weiter hinter den Erwartungen zurick, auch wenn bis heute angeblich ca. 10.000 ehemalige Taliban Utber das
"Afghanistan Peace and Reintegration Program" in die Gesellschaft reintegriert wurden (AA 9.2016).

Hezb-e Islami Gulbuddin (HIG)

Nach zweijdhrigen Verhandlungen (Die Zeit 22.9.2016), unterzeichneten im September 2016 Vertreter der
afghanischen Regierung und der Hezb-e Islami ein Abkommen (CRS 12.1.2017), das der Hezb-e Islami Immunitat fur
"vergangene politische und militdrische" Taten zusichert. Daflur verpflichtet sich die Gruppe alle militérischen
Aktivitaten einzustellen (DW 29.9.2016). Einen Tag nach Unterzeichnung des Friedensabkommen zwischen der Hezb-e
Islami und der Regierung, erklarte erstere in einer Stellungnahme eine Waffenruhe (The Express Tribune 30.9.2016).
Das Abkommen beinhaltet unter anderem die Moglichkeit eines Regierungspostens fir Hekmatyar; auch soll sich die
afghanische Regierung bemdihen, int. Sanktionen gegen Hekmatyar aufheben zu lassen (CRS 12.1.2017). Sobald
internationale Sanktionen aufgehoben sind, wird von Hekmatyar erwartet, nach 20 Jahren aus dem Exil nach
Afghanistan zurtickkehren. Im Jahr 2003 war Hekmatyar von den USA zum "internationalen Terroristen" erklart worden
(NYT 29.9.2016). Schlussendlich wurden im Februar 2017 die Sanktionen gegen Hekmatyar von den Vereinten
Nationen aufgehoben (BBC News 4.2.2017).
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