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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Firnsinn und die Hofrate Dr. Hargassner,
Dr. Bumberger, Dr. Pallitsch und Dr. Beck als Richter, im Beisein der SchriftfiUhrerin Mag. Thalhammer, tber die
Beschwerde des ES in Wien, vertreten durch Dr. Heinz Edelmann, Rechtsanwalt in Wien VI, Windmuhlgasse 30, gegen
den Bescheid der Burgenlandischen Landesregierung vom 30. Juli 1999, ZI. 5-W-AW1006/3-1999, betreffend Anschluss
an die Mullabfuhr (mitbeteiligte Partei: BM-Verband 7350 Oberpullendorf, Postfach 101), zu Recht erkannt:

Spruch
Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

Der Beschwerdefuhrer hat dem Land Burgenland Aufwendungen in der Hohe von S 4.565,-- binnen zwei Wochen bei
sonstiger Exekution zu ersetzen.

Begriindung

Mit dem vom Verbandsobmann des BM-Verbandes im Einvernehmen mit dem Verbandsobmannstellvertreter
erlassenen Bescheid vom 30. Juni 1995 wurde der Beschwerdefiihrer gemal? 8 11 des Burgenlandischen
Abfallwirtschaftsgesetzes 1993, LGBI. Nr. 10/1994

(Bgld. Abfallwirtschaftsgesetz 1993) "als Eigentimer (Inhaber) des im Pflichtbereich liegenden, oben angefiihrten
Grundstuckes" verpflichtet, die Sammlung, Befoérderung und die Behandlung des auf seinem Grundsttck anfallenden
Haushalts- und Sperrmdlls durch die 6ffentliche Mullabfuhr (BM-Verband) besorgen zu lassen.
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Weiters wurde gemal? 8 16 Bgld. Abfallwirtschaftsgesetz 1993 die Anzahl der zu verwendenden Mullgefal3e festgesetzt
und zwar derart, dass fur Restmull ein Mullgefal3 und fur Biomull ebenfalls ein Mullgefald festgesetzt wurde.

Das im Spruch des Bescheides als "oben angefihrtes Grundsttick" erwahnte Grundstick wird aulRerhalb des Spruches
wie folgt beschrieben:

"Grundstick: Nr. 30
(Beschwerdeflihrer)
Wohnwagen 30

7082 Donnerskirchen"

Gegen diesen Bescheid erhob der Beschwerdeflihrer Berufung. Er brachte vor, er nutze das bescheidgegenstandliche
Grundstick mit seinem Wohnwagen. Er sei demgemal Nutzer (Mieter bzw. Gebrauchnehmer) dieses Grundsttickes.
Grundsatzlich bestehe nach 8 11 Bgld. Abfallwirtschaftsgesetz 1993 Anschlusspflicht. Nach § 12 leg. cit. bestiinden
jedoch Ausnahmen von dieser Anschlusspflicht, insbesondere dann, wenn Grundstiicke benutzt bzw. innegehabt
wirden, die durch die Verwendung keinen regelmaligen Anfall von Hausrats- und Sperrmull erwarten lieBen. Diese
Ausnahme sei im vorliegenden Fall gegeben. Das Grundsttick werde fir einen Wohnwagen verwendet und es werde im
Rahmen dieser Benltzung das Grundstick nur fir ein paar Monate, in der Regel nur am Wochenende, mit Ausnahme
von ein paar Wochen Sommerurlaub, verwendet. AulRerhalb der Sommerzeit bzw. der warmeren Zeit werde das

Grundstick Uberhaupt nicht verwendet. Es liege daher keine Anschlusspflicht vor.

Mit dem bekampften Bescheid werde fir Restmull ein Mullsammelgefal? und fir biogenen Mull gleichfalls ein
Mullsammelgefal? vorgeschrieben. Im Bescheid werde nicht begrindet, warum bei einem derart geringfigigen
Verbrauch zwei Mullsammelgefalle vorgeschrieben wirden. Dem Gesetz sei nicht zu entnehmen, dass jedem
Bescheidadressaten zumindest ein Millsammelbehalter vorgeschrieben werden musse. Je ein Mullsammelgefal3 bzw.
je ein Restmullsammelgefal? und ein Biogenmdullsammelgefal3 kdnnten auch mehreren Grundstlckseigentimern zur
gemeinsamen Millentsorgung vorgeschrieben werden. Dies ware eine Loésung im Hinblick auf den geringen Mullanfall
des Beschwerdefiihrers und anderer Adressaten des Gesetzes in der vorliegenden Anlage. Der Beschwerdefuhrer

stelle ausdrticklich den Antrag, die Mullsacke fur die Millentsorgung zur Verfligung zu stellen.

Nachdem die belangte Behdrde mehrmals, zuletzt mit Bescheid vom 9. Juli 1998, Berufungsbescheide der
Berufungskommission des BM-Verbandes aufgehoben hatte, entschied die Berufungskommission mit Bescheid vom

18. Februar 1999 (neuerlich) Gber die Berufung des Beschwerdeftihrers wie folgt:

"Auf Grund des Bescheides des Amtes der Bgld. Landesregierung vom 09.07.1998, Zahl: 5-W-AW10006/2-1998, ergeht
Uber lhre Berufung gegen den Bescheid des Verbandsobmannes und des Verbandsobmannstellvertreters vom
30.06.1995, betreffend die Mullabfuhranschlusspflicht und die Festsetzung der zu verwendenden Mullsammelgefal3e
folgende neuerliche Entscheidung:

Spruch

Gemal 8 66 Abs. 4 AVG im Zusammenhalt mit 8 48 Bgld. Abfallwirtschaftsgesetz 1993, LGBI. Nr. 10/1994, wird der
Berufung keine Folge gegeben, der angefochtene Bescheid jedoch dahin gehend abgeandert, dass Sie als Inhaber des
im Pflichtbereich liegenden Grundstliickes Nr. 783/1 KG Donnerskirchen verpflichtet werden, die Sammlung,
Beférderung und Behandlung des auf dem von lhnen gepachteten Teiles des Grundstiickes (Wohnwagen 30)
anfallenden Haushalts- und Sperrmulls durch die 6ffentliche Mullabfuhr (BM-Verband) besorgen zu lassen."

In der Begrundung heil3t es, im vorliegenden Fall stehe eindeutig fest, dass das in Rede stehende Grundstick im
Pflichtbereich liege. Damit liege die erste Voraussetzung fur die Anschlusspflicht vor. Ein bestimmter, parzellenscharf
abgegrenzter Teil des Grundstickes - auf dem ein Wohnwagen stehe - werde vom Beschwerdefihrer fur fallweise
Aufenthalte genutzt, wobei zweifellos auch Mull anfalle. Das ergebe sich aus dem

Berufungsschriftsatz vom 18. Juli 1995 (Formulierung: ... im

Hinblick auf den geringen Mullanfall ...), wo der Beschwerdefuhrer u. a. auch die Beistellung von Mullsdcken beantrage.
Somit gelte der Anfall von Mull als erwiesen und es lagen die gesetzlichen Voraussetzungen fiur die
Mullabfuhranschlusspflicht vor.
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Die Menge der anfallenden Abfalle kdnne nur bei der GréRBe der zu verwendenden MullsammelgefalBe bertcksichtigt
werden. Dem Beschwerdeflhrer stehe ohnehin die kleinste GefaBeinheit zur Verfugung. Auch wenn das
Mullsammelgefal? nicht bei jedem Entleerungstermin zur Ganze gefullt sei, mussten die Abfdlle regelmaRig entsorgt
werden, wodurch die Dienstleistung der o6ffentlichen Mullabfuhr benétigt werde, was mit entsprechenden Kosten

verbunden sei.

Die im § 12 Abs. 1 Bgld. Abfallwirtschaftsgesetz 1993 normierte Ausnahme von der Anschlusspflicht kénne im
gegenstandlichen Fall nicht zur Anwendung gelangen, da diese Bestimmung nur fir Grundstlcke gelte, auf denen
Transformatorenstationen, Wasserhochbehalter, Kirchenkapellen, Feuerwehrgeratehduser, Leichenhallen und dgl.

stiinden. Das in Rede stehende Grundstlick sei nicht in diese Kategorie einzuordnen.

Eine Verordnung des Bundesministers fur Jugend, Umwelt und Familie sehe die getrennte Erfassung der biogenen
Abfalle im gesamten Bundesgebiet ab 1. Janner 1995 vor. Aus diesem Grund seien fur die Aufnahme des auf den
Grundsticken anfallenden Haushaltsmdlls zwei Mullsammelgefal3e, eines fur die biogenen Abfalle und eines fur die

Restabfalle, bereitzustellen.

Die Grundflache des Campingplatzes in Donnerskirchen werde von verschiedenen Personen genutzt. Die einzelnen
Nutzflachen (Wohnwagenparzellen) seien parzellenscharf voneinander getrennt und wirden auch von verschiedenen
Mietern getrennt flr Ferienaufenthalte genltzt. Mit der Einfihrung der getrennten Mullsammlung mussten auch im
Bereich des Campingplatzes die neuen gesetzlichen Bestimmungen umgesetzt werden. Daher seien die auf einem
separaten Platz aufgestellten Grol3container, in denen samtliche Abfélle unsortiert gesammelt worden seien,
einzuziehen und jeder Parzelle eine Grundausstattung von MullsammelgefdBen (120 | Restmullgefa3, 80 |
BiomullgefaR) fur die Erfassung der biogenen Abfalle und der Restabfalle beizustellen gewesen.

Nach § 16 Bgld. Abfallwirtschaftsgesetz 1993 habe die Festsetzung der Anzahl und Art der GefaRRe auf das Grundstiick
bezogen zu erfolgen. Nach Auffassung der Berufungskommission schlieBe diese Bestimmung jedoch nicht aus, dass
auch fur einen Teil des Grundstuckes (im Beschwerdefall dem vom Beschwerdefihrer genutzten Teil "Wohnwagen 30")
in begrundeten Fallen eine entsprechende Festlegung getroffen werden kdénne, wenn es die Umstande und die
sanitdren Erfordernisse notwendig machten.

Far die Sammlung des Haushaltsmulls seien grundsatzlich MullsammelgefalRe zu verwenden. Andere Abfallbehalter
des Verbandes wie z.B. Mullsdcke durften nach 8 14 Abs. 2 nur unter bestimmten Voraussetzungen, die im
Beschwerdefall nicht gegeben seien, verwendet werden.

Der Beschwerdefuhrer erhob Vorstellung. Er machte geltend, der Bescheid der Berufungskommission erledige die
Berufung nicht, weil nicht Gber die Millsammelgefa3e abgesprochen werde. Die Berufungskommission habe sich auch
nicht an die im Bescheid der belangten Behdérde vom 9. Juli 1998 gedulRerte Rechtsauffassung gehalten, dass das an
die offentliche Mullabfuhr anzuschlieBende Grundstlck konkret zu bezeichnen sei. Es gebe auch keine Grundlage fur
einen Feststellungsbescheid der vorliegenden Art. Auch sei es nicht zulassig, eine Anschlussverpflichtung nur fur einen
Teil eines Grundstlickes auszusprechen. Die Berufungskommission habe auch nicht begriindet, warum gerade fur die
Grundflache des Beschwerdeflihrers eine Grundausstattung von MiillgefaRBen fur die Erfassung der biogenen Abfalle
und der Restabfdlle angemessen sei. Die Grundflache werde vom Beschwerdeflihrer und seiner Familie nur fur einen
Wohnwagen verwendet und auch das nur fir ein paar Monate, in der Regel nur am Wochenende. Angesichts dieses
Sachverhaltes fehle es an einer ausreichenden Feststellung Uber den Umfang der Miillsammelgefalie.

Mit dem nunmehr vor dem Verwaltungsgerichtshof angefochtenen Bescheid vom 30. Juli 1999 wies die belangte
Behdorde die Vorstellung als unbegrindet ab.

In der Begrindung wird ausgefiihrt, nach § 2 der Verordnung des Verbandsvorstandes des BM-Verbandes vom 29.
November 1995 betreffend die Sammlung, Beférderung und Behandlung des in der Gemeinde Donnerskirchen
anfallenden Haushalts- und Sperrmulls (Abfuhrordnung) umfasse der Pflichtbereich der Mdallabfuhr u.a. die
Grundstlcke, auf denen Mobilheime bestehen und die Grundstiicke des Campingplatzes. Unbestritten sei, dass das
Grundstlck Nr. 783/1 der KG Donnerskirchen, auf welchem der Beschwerdefiihrer seinen Wohnwagen abgestellt habe
und (zeitweilig) wohne, im Pflichtbereich liege. Die Tatsache des (wenn auch geringen) Millanfalls auf der vom
Beschwerdefiihrer benitzten Teilfldche sei insofern erwiesen, als der Beschwerdeflihrer selbst den Abfallanfall zugebe,
indem er ausdricklich den Antrag stelle, ihm Mullsacke fur die Millentsorgung zur Verfligung zu stellen. Somit seien
die Voraussetzungen fir die Anschlusspflicht des Grundstlickes Nr. 783/1 an die 6ffentliche Mullabfuhr gegeben, da



das Gesetz lediglich auf die Tatsache des Abfallanfalles auf einem Grundstlick im Pflichtbereich abstelle und nicht auf
die Anfallsmenge des Abfalls. Demgegenuber lagen die Voraussetzungen fur eine Ausnahme von der Anschlusspflicht
nicht vor. Wie aus der demonstrativen Aufzahlung im 8 12 Abs. 1 Bgld. Abfallwirtschaftsgesetz 1993 hervorgehe, seien
von der Anschlussverpflichtung nur Grundsticke o6ffentlicher Versorgungseinrichtungen und Einrichtungen
gemeinnutziger Vereinigungen bzw. fur religiose Zwecke, auf denen schon auf Grund der Zweckwidmung kein
regelmafiger Anfall von Haushalts- und Sperrmdill zu erwarten sei, ausgenommen. Das verfahrensgegenstandliche,
dem Beschwerdeflihrer zum Gebrauch Uberlassene Grundsticke (bzw. die entsprechende Teilflache) sei keinem dieser
Zwecke gewidmet, sondern werde als Abstellflache fur Mobilheime bzw. als Campingplatz benutzt.

Im erstinstanzlichen Bescheid sei die Anschlusspflicht des Beschwerdefuihrers fir das Grundsttick "Nr. 30, Wohnwagen
30", ausgesprochen worden. Gleichzeitig sei bestimmt worden, dass zwei Millsammelgefal3e (Type "120 I" fir Restmdill,
Type "80 I" fur biogene Abfalle) zu verwenden seien. In der Berufung sei die ganzliche Aufhebung dieses Bescheides
beantragt worden. Mit dem Bescheid der Berufungskommission sei der Berufung keine Folge gegeben worden;
lediglich der Spruchteil bezlglich der Anschlusspflicht sei dahingehend abgeandert worden, dass das an die Mullabfuhr
anzuschlieBende Grundstiick nunmehr mit

Grundstick Nr. 783/1 naher konkretisiert worden sei. Dies ergebe sich insbesondere auch aus der Begrindung des
Bescheides. Es sei daher die Verwaltungssache zur Ganze erledigt und auch Uber die zu verwendenden
Mullsammelgefalie abgesprochen worden.

Im Bescheid der Berufungskommission sei das Grundsttck Nr. 783/1 als jenes Grundstick bezeichnet worden, fur
welches den Inhaber, namlich den Beschwerdeflhrer, die Anschlusspflicht treffen solle. Da der Beschwerdefihrer das
bezeichnete Grundstliick (zumindest eine Teilfliche davon) in Gebrauch habe, sei der Rechtsansicht der
Vorstellungsbehoérde, wonach das an die 6ffentliche Mullabfuhr anzuschlielende Grundstiick konkret zu bezeichnen

sei, entsprochen worden.

Die Erlassung eines Feststellungsbescheides sei im vorliegenden Fall im 6ffentlichen Interesse gelegen, da nur mit dem
Anschluss samtlicher Grundstucke im Pflichtbereich an die 6ffentliche Mallabfuhr die im § 4

Bgld. Abfallwirtschaftsgesetz 1993 angefiihrten Ziele und Grundsatze der Abfallwirtschaft verfolgt und verwirklicht
werden kdnnten. Die Feststellung der Anschlusspflicht sei aber auch im Interesse der Partei gelegen.

Auf Grund bundesgesetzlicher Bestimmungen (8 11 Abs. 3 des Abfallwirtschaftsgesetzes i.V.m. der Verordnung des
Bundesministers fir Umwelt, Jugend und Familie Gber die getrennte Sammlung biogener Abfalle, BGBI. Nr. 68/1992)
sei fur biogene Abfalle eine getrennte Sammlung vorgesehen. Das Grundstick Nr. 783/1 liege im Pflichtbereich, der
Beschwerdefihrer als Inhaber zumindest einer Teilflache des Grundstlickes benutze es und es falle Abfall an. Der
Verband habe Anzahl und Art der fur ein Grundstick zu verwendenden MullsammelgefaRe unter Bedachtnahme auf
die anfallende Haushaltsmullmenge und die sanitdren Erfordernisse festzusetzen. Entsprechend diesen gesetzlichen
Bestimmungen sei daher festgelegt worden, dass sowohl eine Restmulltonne als auch ein Mullsammelgefal fur die
Aufnahme von Biomull vom BeschwerdefUhrer zu verwenden sei. Auf die vom Beschwerdeflihrer behauptete geringe
Abfallmenge sei im Interesse des Beschwerdeflihrers insofern Bedacht genommen worden, als die jeweils
kleinstmoglichen Mullsammelgefale zur Verwendung vorgeschrieben worden seien. Die Voraussetzungen des 8§ 14
Abs. 2 Bgld. Abfallwirtschaftsgesetz 1993 fur die ausnahmsweise Verwendung von Miullsacken lagen im

gegenstandlichen Fall nicht vor.

Gegen diesen Bescheid erhob der Beschwerdeflhrer zunachst Beschwerde an den Verfassungsgerichtshof. Dieser
lehnte mit Beschluss vom 29. November 1999, B 1541/99-3, ihre Behandlung ab und trat sie mit Beschluss vom 2.
Februar 2000, B 1541/99-5, dem Verwaltungsgerichtshof zur Entscheidung ab.

In seiner im Verfahren vor dem Verwaltungsgerichtshof erstatteten Beschwerdeerganzung erachtet sich der
Beschwerdefiihrer in seinen Rechten auf Feststellung der Anschlusspflicht gemal? 8 11 Bgld. Abfallwirtschaftsgesetz
1993 nur bei Innehabung eines im Pflichtbereich gelegenen Grundstlickes, auf Feststellung der Ausnahme von der
Anschlusspflicht als Inhaber eines im Pflichtbereich gelegenen Grundstiickes gemaR § 12

Bgld. Abfallwirtschaftsgesetz 1993, auf Feststellung der Anzahl und Art der flr ein Grundstick zu verwendenden
Mullsammelgefalze gemal’ 8 16 Bgld. Abfallwirtschaftsgesetz 1993 sowie auf ein mangelfreies Verfahren verletzt.
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Die belangte Behorde hat die Akten des Verwaltungsverfahrens vorgelegt und in der Gegenschrift die kostenpflichtige
Abweisung der Beschwerde beantragt.

Die mitbeteiligte Partei hat von der Erstattung einer Gegenschrift Abstand genommen und erklart, sich der
Gegenschrift der belangten Behdrde anzuschlieBen.

Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

Der Beschwerdeflihrer bringt vor, die belangte Behérde habe nur tber einen Teil der "Sache" im Sinne dess 66 Abs. 4
AVG abgesprochen, weil eine Entscheidung Gber die Anzahl der Mullgefal3e nicht erfolgt sei.

Im erstinstanzlichen Bescheid wurde der Beschwerdefuhrer als "Eigentimer (Inhaber)" eines naher bezeichneten
Grundstuckes verpflichtet, die Sammlung, Beférderung und Behandlung des auf diesem Grundstick anfallenden
Haushalts- und Sperrmiulls durch die 6ffentliche Mullabfuhr besorgen zu lassen. Gleichzeitig wurde die Anzahl der zu
verwendenden MullsammelgefalBe festgesetzt. Der Berufungsbescheid der Berufungskommission vom 18. Februar
1999 spricht in der Einleitung zu seinem Spruch davon, dass Uber die Berufung des Beschwerdeflihrers gegen den
erstinstanzlichen Bescheid betreffend die Mullabfuhranschlusspflicht und die Festsetzung der zu verwendenden
MullsammelgefalRe abgesprochen wird. Im Spruch selbst wird der Berufung keine Folge gegeben, der erstinstanzliche
Bescheid jedoch dahin gehend abgeandert, dass der Beschwerdeflhrer als Inhaber des im Pflichtbereich liegenden
Grundstickes Nr. 783/1 der KG Donnerskirchen verpflichtet wird, die Sammlung, Beférderung und Behandlung des
auf dem vom Beschwerdefiihrer gepachteten Teil des Grundstlickes (Wohnwagen 30) anfallenden Haushalts- und
Sperrmulls durch die offentliche Mullabfuhr besorgen zu lassen. Im Spruch wird demnach nur jener Teil des
erstinstanzlichen Bescheides abgeandert, der Uber die Verpflichtung zur Millabfuhr abspricht. Jener Teil des
erstinstanzlichen Bescheides hingegen, welcher sich auf die zu verwendenden Miillgefal3e bezieht, wird dadurch, dass
der Berufung keine Folge gegeben wird, unverandert zum Inhalt des Berufungsbescheides gemacht. Dies ergibt sich
auch aus der Begrindung des Berufungsbescheides, in welcher dargelegt wird, warum Mdullsammelgefé3e in der
vorgeschriebenen Art und im vorgeschriebenen Umfang verwendet werden mussen. Es trifft daher nicht zu, dass die
Berufungskommission nicht tUber die gesamte Sache abgesprochen habe. Eine nochmalige Aufnahme der Zahl und der
Art der zu verwendenden MullgefaRBe in den Spruch des Bescheides der Berufungskommission war nicht erforderlich,
da Art und Umfang der Mullgefél3e bereits im erstinstanzlichen Bescheid enthalten waren und durch die Abweisung
der Berufung in den Berufungsbescheid aufgenommen wurde. Ebenso ertbrigte sich eine nochmalige Anfiihrung der
angewendeten gesetzlichen Bestimmungen.

Der Beschwerdefuihrer bringt weiters vor, es gebe keine gesetzliche Grundlage fir die Erlassung eines
Feststellungsbescheides dartber, dass eine bestimmte Liegenschaft im Pflichtbereich der Mullabfuhr liege und ihr
Eigentimer oder Nutzungsberechtigter verpflichtet sei, die Sammlung, Beforderung und Behandlung des auf diesem
Grundstick anfallenden Haushalts- und Sperrmulls durch die &ffentliche Mullabfuhr besorgen zu lassen. Diese
Verpflichtung ergebe sich unmittelbar aus dem Gesetz; in Streitfdllen muisse ohnedies das Verfahren zur
bescheidmaRigen Festsetzung von MillsammelgefdRen nach § 16

Bgld. Abfallwirtschaftsgesetz 1993 durchgefihrt werden.

Nach § 11 Abs. 1 Bgld. Abfallwirtschaftsgesetz 1993 sind die Eigentimer der im Pflichtbereich gelegenen Grundstlicke
verpflichtet, die Sammlung, Beférderung und die Behandlung des auf ihren Grundstiicken anfallenden Haushalts- und
Sperrmulls durch die 6ffentliche Mdillabfuhr besorgen zu lassen (Anschlusspflicht). Sind die im Pflichtbereich
gelegenen Grundstlicke vermietet, verpachtet oder sonst zum Gebrauch Uberlassen, trifft die Anschlusspflicht den
Inhaber (Mieter, Pachter oder FruchtnieBer).

Nach § 12 Abs. 1 leg. cit. sind von der Anschlusspflicht die Eigentimer (Inhaber) solcher Grundstlicke ausgenommen,
die durch ihre Verwendung keinen regelmaRigen Anfall von Haushalts- und Sperrmill erwarten lassen, wie
Transformatorenstationen, Wasserhochbehalter, Kirchen, Kapellen, Feuerwehrgeratehauser, Leichenhallen und dgl.
Daruber hinaus kénnen in der Abfuhrordnung (8 2 Abs. 13) jene Grundstiicke, von denen auf Grund ihrer Lage oder
der Art ihrer VerkehrserschlieBung der Abfall nur mit unverhaltnismaRig hohen Kosten abgeflihrt werden kann, vom
Pflichtbereich ausgenommen werden.
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Nach &8 16 Abs. 1 Bgld. Abfallwirtschaftsgesetz 1993 hat die Anzahl und die Art der fur ein Grundstiick zu
verwendenden Millsammelgefa3e der Verband unter Bedachtnahme auf die anfallende Haushaltsmulimenge und die
sanitaren Erfordernisse bescheidmaRBig festzusetzen.

8 11 Abs. 1 Bgld. Abfallwirtschaftsgesetz 1993 enthalt zwar eine unmittelbare, kraft Gesetzes bestehende Verpflichtung
der Eigentimer (Mieter, Pachter oder FruchtnieRer) von Grundstticken, die Sammlung, Beférderung und Behandlung
des auf ihren Grundsticken anfallenden Haushalts- und Sperrmulls durch die 6ffentliche Mdillabfuhr besorgen zu
lassen. Im Beschwerdefall besteht aber ein Streit dartber, ob die Voraussetzungen fur diese Anschlusspflicht gegeben

sind; dies insbesondere im Hinblick auf die Ausnahmebestimmung des § 12 Abs. 1

Bgld. Abfallwirtschaftsgesetz 1993. In einem solchen Fall besteht ein 6ffentliches Interesse, aber auch ein Interesse der
Partei daran, dass geklart wird, ob die Anschlusspflicht besteht oder nicht. Die Erlassung eines die Anschlusspflicht

klarstellenden Bescheides ist daher zuldssig.

Selbst wenn man aber davon ausgehen wollte, dass die Anschlusspflicht auch auf dem Umweg Uber die
bescheidmaRige Festsetzung der Anzahl und der Art der fur ein Grundstuck zu verwendenden Mullsammelgefal3e
nach 8 16 Abs. 1

Bgld. Abfallwirtschaftsgesetz 1993 geklart werden kénnte, machte dies den angefochtenen Bescheid nicht rechtswidrig.
Zwar hat der Verwaltungsgerichtshof in seiner Rechtsprechung zum Feststellungsbescheid wiederholt ausgesprochen,
dass dieser ein lediglich subsidiarer Rechtsbehelf ist, der nur zur Anwendung kommen soll, wenn die in Rede stehende
Frage nicht in einem anderen Verfahren geklart werden kann (vgl. die bei Walter-Thienel,
Verwaltungsverfahrensgesetze 12, 910f, angeflhrte Rechtsprechung). Das bedeutet aber nicht, dass ein
Feststellungsbescheid, der "Uberflissig" ist, weil die in ihm geklarte Frage auch in einem anderen Verfahren geklart
werden konnte, in jedem Fall subjektive Rechte des Bescheidadressaten verletzt. Nur eine solche Verletzung
subjektiver Rechte aber kann zur Aufhebung eines solchen Bescheides vor dem Verwaltungsgerichtshof fihren. Eine
solche Verletzung subjektiver Rechte des Beschwerdefihrers aber liegt im Beschwerdefall nicht vor.

Die Bescheide der Organe des BM-Verbandes sprechen aus, dass der Beschwerdefihrer zum Anschluss an die
Mullabfuhr verpflichtet ist und dass er bestimmte MullsammelgefaRe zu verwenden hat. Im Verfahren zur Festsetzung
der MullgefaBe musste jedenfalls auch die Frage der Anschlusspflicht als Grundvoraussetzung fur den Ausspruch Gber
die Verpflichtung zur Verwendung von MullgefaBen gepruft werden. Diese Verpflichtung zum Anschluss wurde - wie
noch zu zeigen sein wird - inhaltlich zu Recht bejaht. Wenn nun die Behdrde die Anschlusspflicht nicht nur als
Voraussetzung fur die Festsetzung von MdllgefalBen gepruft, sondern das Ergebnis dieser Prifung auch noch
ausdrucklich in Bescheidform dem Ausspruch Uber die Festsetzung der Mullgefal3e vorangestellt hat, so ist nicht zu
ersehen, welche Rechte des Beschwerdeflihrers dadurch verletzt sein sollten.

Der Beschwerdefiihrer meint, auf ihn treffe die Ausnahmebestimmung des 8 12 Abs. 1
Bgld. Abfallwirtschaftsgesetz 1993 zu.

8 12 Abs. 1 Bgld. Abfallwirtschaftsgesetz 1993 enthdlt lediglich eine demonstrative Aufzahlung von Einrichtungen, bei
denen der Gesetzgeber davon ausgeht, dass von ihnen kein regelmaRiger Mullanfall ausgeht. Dieser Katalog ist aber
nur beispielhaft; es kdnnen daher auch andere Grundstiicksnutzungen von der Anschlusspflicht ausgenommen sein.
Voraussetzung ist, dass durch die Verwendung der Grundsticke kein regelmaRiger Anfall von Haushalts- und
Sperrmull zu erwarten ist.

Der Beschwerdeflhrer nutzt einen Teil des Grundstickes Nr. 783/1 zum Abstellen eines Wohnwagens, welcher von
ihm und seiner Familie auch benutzt wird. Mit der Benutzung eines Wohnwagens geht erfahrungsgemal’ der Anfall von
Mull einher. Dies hat der Beschwerdeflihrer auch selbst nicht in Abrede gestellt. Dass dieser Anfall nicht wahrend des
ganzen Jahres kontinuierlich erfolgt, andert an der RegelmaRigkeit nichts. Regelmaligkeit im Sinne des § 12 Abs. 1 Bgld.
Abfallwirtschaftsgesetz 1993 bedeutet, dass Abfall nicht blof3 ausnahmsweise anfallt.

Nach Auffassung des Beschwerdefiihrers wurde der Bestimmung des § 16 Abs. 1 Bgld. Abfallwirtschaftsgesetz 1993
nicht Rechnung getragen, wonach bei der Festsetzung von Anzahl und Art der fur ein Grundstiick zu verwendenden
Mullsammelgefal3e auf die anfallende Haushaltsmullmenge und die sanitaren Erfordernisse Bedacht zu nehmen ist.

Fur die Festsetzung der MullsammelgefaRe sind auBer dem § 16 Bgld. Abfallwirtschaftsgesetz 1993 auch noch die §8§
14 und 15 leg. cit. von Bedeutung.



Nach &8 14 Abs. 1 Bgld. Abfallwirtschaftsgesetz 1993 darf Haushaltsmull grundsatzlich nur in MullsammelgefalRen
gesammelt werden.

Nach Abs. 2 leg. cit. ist die Verwendung anderer vom Verband zur Verfigung zu stellender Abfallbehalter (z.B.
Millsacke) ausnahmsweise dann zuldssig, wenn der Hausmull

1. auf Grund der Lage des Grundstlckes nicht oder nur mit unverhaltnismaRige hohen Kosten in MlllsammelgefalRen
abgefuhrt werden kann, oder

2. nicht zur Ganze in den vorgesehenen Mullsammelgefal3en Platz findet, oder

3. im offentlichen Interesse in derartigen Behaltern zu sammeln ist.

Die Feststellungen in den Bescheiden der Verwaltungsbehdrden, dass die Voraussetzungen des § 14 Abs. 2

Bgld. Abfallwirtschaftsgesetz 1993 im Beschwerdefall nicht gegeben sind, hat der Beschwerdefiihrer nicht bekampft.

Nach § 15 Abs. 1 Bgld. Abfallwirtschaftsgesetz 1993 sind die Eigentimer (Inhaber) der im Pflichtbereich gelegenen
Grundsticke und der mit Anschlussverpflichtung in die offentliche Mullabfuhr einbezogenen Grundstiicke (8 13)
verpflichtet, fur die Lagerung des auf ihren Grundstiicken anfallenden Haushaltsmulls nur die vom Verband
beigestellten MullsammelgefalRe zu verwenden. Die Mullsammelgefal3e verbleiben im Eigentum des Verbandes.

Nach Abs. 2 leg. cit. sind, wenn Abfallarten getrennt gesammelt werden, dementsprechend verschiedene
MullsammelgefalRe vorzusehen.

Aus § 15 Abs. 1 Bgld. Abfallwirtschaftsgesetz 1993 ergibt sich, dass es Sache des Miillverbandes ist, zu bestimmen,
welche Mullsammelgefal3e verwendet werden (arg.: "die vom Verband beigestellten Millsammelgefae"). Weder aus §
15 Abs. 1 Bgld. Abfallwirtschaftsgesetz 1993 noch aus & 16 Abs. 1 leg.cit. lasst sich eine Verpflichtung des Verbandes
ableiten, fur jeden Anschlussverpflichteten ein individuell auf die Mullmenge dieses Anschlussverpflichteten
zugeschnittenes MullsammelgefaR bereitzustellen. Fur eine solche verwaltungstechnisch und kostenmaRig aufwendige
Anordnung findet sich in den genannten Bestimmungen keinerlei Anhaltspunkt.

Nach den Feststellungen im angefochtenen Bescheid wurde dem Beschwerdefiihrer die Verwendung der kleinsten
vom Mullverband verwendeten MullsammelgefaBe vorgeschrieben. Angesichts dieses Sachverhaltes kann von einer
Verletzung des § 16 Abs. 1 Bgld. Abfallwirtschaftsgesetz 1993 nicht die Rede sein.

Die Vorschreibung von zwei MdillsammelgefaBen findet ihre Rechtfertigung darin, dass vom Miillverband eine
getrennte Mullsammlung fur Biomull und Restmull durchgefihrt wird, woflr sich eine Ermachtigung im § 15 Abs. 2
Bgld. Abfallwirtschaftsgesetz 1993 findet.

Der Beschwerdefuhrer vertritt die Auffassung, eine Anschlusspflicht kdnne jeweils nur fir ein ganzes Grundstick
bestehen, nicht fur einen Grundstticksteil.

8 11 Abs. 1 Bgld. Abfallwirtschaftsgesetz 1993 kennt als Anschlussverpflichteten nicht nur den Grundsttickseigentiimer,
sondern auch fur den Fall, dass die im Pflichtbereich gelegenen Grundstiicke vermietet, verpachtet oder sonst zum
Gebrauch Uberlassen sind, Mieter, Pachter oder Fruchtnieer. Der Intention des Gesetzes nach soll also derjenige, der
den Mull verursacht, auch der Anschlusspflichtige sein.

Im Beschwerdefall wird das Grundstick an mehrere Benutzer Uberlassen und zwar in der Weise, dass jeder dieser
Benutzer einen bestimmten Teil des Grundstlickes fur sich zur Benutzung Ubernommen hat. 8 11 Abs. 1 Bgld.
Abfallwirtschaftsgesetz 1993 sieht in einem solchen Fall den einzelnen Nutzungsberechtigten als Anschlusspflichtigen

vor.

SchlieBlich meint der Beschwerdeflhrer, das Grundstlck, auf welches sich die Anschlusspflicht beziehe, sei nicht
ausreichend konkretisiert.

Der Bescheid der Berufungskommission vom 18. Februar 1999 umschreibt das Anschlussobjekt mit der Bezeichnung
des Grundsttickes (Grundstuck Nr. 783/1) und einer Beschrankung auf den vom Beschwerdeflhrer gepachteten Teil
dieses Grundstuckes, wobei durch den Klammerausdruck "Wohnwagen 30" klargestellt ist, dass es sich um jenen Teil



des Grundstlckes handelt, der dem Beschwerdeflhrer zur Abstellung seines Wohnwagens tberlassen wurde. Warum
diese Umschreibung nicht ausreichend sein sollte, ist unerfindlich und wird vom Beschwerdefliihrer auch nicht
erlautert.

Aus den dargestellten Erwagungen erweist sich die Beschwerde als unbegriindet, weshalb sie gemali8 42 Abs. 1 VWGG

abzuweisen war.

Der Ausspruch uber den Kostenersatz stutzt sich auf die 88 47 ff VwGG in Verbindung mit der VerordnungBGBI. Nr.
416/1994.

Wien, am 29. Juni 2000
Schlagworte

Mangel der Berechtigung zur Erhebung der Beschwerde mangelnde subjektive Rechtsverletzung Parteienrechte und
Beschwerdelegitimation Verwaltungsverfahren Mangelnde Rechtsverletzung Beschwerdelegitimation verneint
keineBESCHWERDELEGITIMATIONAnNspruch auf bescheidmaRige Erledigung und auf Zustellung, Recht der Behdrde zur
Bescheiderlassung Feststellungsbescheide
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