jusline”’

»» Recht. Schnell

Sie kdnnen die QR Codes niitzen um spater wieder auf die neuste Version eines Gesetzestexts zu gelangen.

TE Bvwg Erkenntnis 2017/11/17 L525
2146624-1

JUSLINE Entscheidung

@ Veroffentlicht am 17.11.2017

Entscheidungsdatum

17.11.2017
Norm

AsylG 2005 810 Abs1 Z3
AsylG 2005 83 Abs1
AsylG 2005 8§57
AsylG 2005 88 Abs1
BFA-VG §9

B-VG Art.133 Abs4
FPG 846

FPG 8§52 Abs2 72
FPG §52 Abs9

FPG 855

Spruch

L525 2146624-1/7E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Mag. Johannes ZOCHLING als Einzelrichter (ber die Beschwerde
von XXXX , geb. XXXX , StA: Pakistan, vertreten durch den Verein Menschenrechte Osterreich, Alser StraRe 20, 1090
Wien, gegen den Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 19.01.2017, ZI. 1073505110 -
150671919/BMI-BFA_NOE_RD, zu Recht erkannt:

A) Die Beschwerde wird gemafd § 3 Abs. 1, § 8 Abs. 1, 8 10 Abs. 1 Z 3,8 57 AsylG 2005 idgF iVm § 9 BFA-VG sowie 8§ 52
Abs. 2 Z2 und Abs. 9, 8 46 FPG 2005 idgF, als unbegrindet abgewiesen.

B) Die Revision ist gemal Art 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

Der Beschwerdefuihrer, ein pakistanischer Staatsburger, stellte am 14.6.2015 nach illegaler und schlepperunterstuitzter
Einreise in das Bundesgebiet einen Antrag auf internationalen Schutz und wurde am 15.6.2015 einer Erstbefragung
durch ein Organ des offentlichen Sicherheitsdienstes unterzogen. Der Beschwerdeflhrer flhrte zu seinen
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Fluchtgriinden befragt aus, er habe Pakistan verlassen, da es in seiner Heimat Taliban gabe, ich habe jedoch auch
keine Arbeit in seiner Heimat und habe dort nicht Gberleben kénnen. Deshalb sei er direkt von Pakistan hierher und
habe eigentlich nach Deutschland wollen, da er gehért habe, dass er dort einer geregelten Arbeit nachgehen durfe. Er
wolle auch einen Antrag fur seine Familie stellen. Das seien seine Asylgrinde.

Der Beschwerdefuhrer wurde erstmals am 15.9.2016 niederschriftlich vor dem Bundesamt fir Fremdenwesen und
Asyl (BFA) einvernommen. Befragt gab der Beschwerdeflihrer an, seine Muttersprache sei Paschtu, er kdnne ein wenig
Urdu. Es gehe ihm gut und er sei gesund. Es wurde vereinbart, dass der Beschwerdeflihrer einen neuen
Ladungstermin mit einem Dolmetsch flr Paschtu erhalt.

Der Beschwerdefuhrer wurde am 10.10.2016 abermals niederschriftlich vor dem BFA einvernommen. Er sei psychisch
und physisch in der Lage die Einvernahme durchzufihren und er sei gesund. Er leide an keinen schweren Krankheiten
und brauche keine Medikamente. Einen Reisepass oder Personalausweis habe er nicht, den habe der Schlepper
weggeworfen, er habe ihn angerufen. Zu seiner Familie befragt, gab der Beschwerdefiihrer an, sein Vater sei vor acht
Monaten verstorben, das habe ihm seine Mutter mitgeteilt. Auf die Frage, warum sein Vater gestorben sei, fiihrte der
Beschwerdefiihrer aus, ein Freund seines Vaters sei Sunnit und dieser habe seinem Vater Geld geschuldet. Sein Vater
sei Schiit gewesen und sei umgebracht worden. Sein Vater sei mit Freunden gegangen um das Geld zu holen und die
anderen Sunniten hétten ihm gesagt, dass er den nachsten Tag nicht Uberleben wirde. Befragt, ob dies mit seinem
Fluchtgrund etwas zu tun habe, antwortete der Beschwerdefihrer, nein, das sei der Grund warum sein Vater
gestorben sei. Zwei Leute seien vor dem Haus des Beschwerdefiihrers erschossen worden. Dies sei passiert, als der
Beschwerdefiihrer noch dort gewesen sei. Weiter befragt, gab der Beschwerdeflhrer an, er habe keine Verwandten in
Osterreich, in Europa wiirden weitschichtige Verwandte leben. Er habe keine Schule besucht und habe die letzten acht
Monate vor der Ausreise als LKW Fahrer gearbeitet. Er sei selbstandig gewesen. Vor seiner EheschlieBung habe der
Beschwerdefiihrer in der Landwirtschaft bei seinem Vater gearbeitet. Zu seinen Fluchtgrinden befragt, gab der
Beschwerdefiihrer an, er und seine Familie seien Schiiten. Sein Vater habe einen guten Freund, welcher Sunnit sei. Ein
anderer Sunnit habe Geld von diesem Freund ausgeborgt, er habe dann das Geld zurlick wollen. Gemeinsam mit dem
Vater des Beschwerdeflihrers und zwei weiteren Personen sei der Freund zu den Schuldnern gegangen um das Geld
zu erhalten. Nach mehrmaligem Hingehen und Streiten sei das Geld auch gezahlt worden. Nachdem das Geld bezahlt
worden sei, seien der Vater und der Freund und ein weiterer Freund nach Hause gekommen und hatten dort gegessen
und geschlafen. In der Nacht hatten sie dann Schisse gehort und als sie die Ture gedffnet hatten, seien zwei Personen
vor der Tur gelegen. Der Beschwerdefiihrer habe dann einen machtigen Mann, den Dorfaltesten, angerufen. Die
bewaffneten Personen hatten dann den Freund und die andere Person mitgenommen. Der Beschwerdeflihrer habe
sich verstecken kénnen bis der Dorfalteste gekommen sei. Befragt gab der Beschwerdefiihrer an, dies sei im vierten
Monat im Jahr 2015 gewesen. Befragt gab der BeschwerdeflUhrer weiter an, seine Familie sei absichtlich nicht
mitgenommen worden, da die Bewaffneten gesagt hatten, die Dorfbewohner wiirden sie téten, da die Toten vor der
Ture des Hauses der Familie des Beschwerdeflhrers liegen wirde. Dann sei der Dorfalteste gekommen und er hatte
seinen Vater mitgenommen, der Beschwerdeflhrer sei direkt in eine andere Stadt geschickt worden. Die anderen
Dorfbewohner hatten dann die Familie des Beschwerdeflihrers beschuldigt. Befragt, warum der Beschwerdefihrer
nicht zurtickkénne nach Pakistan gab der Beschwerdeflhrer an, er kdnne dort nicht leben und nicht zurick, da es viele
Probleme gabe und viele Taliban gabe. Weiter befragt gab der Beschwerdefihrer an, seine Familie hatte keinen Streit
mit den Toten gehabt. Befragt, warum man glauben sollte, dass die Familie des Beschwerdefiihrers die beiden getotet
haben sollte, fuhrte der Beschwerdeflhrer aus, die Laute wirden glauben, sie hatten Sunniten geholfen. Die Leute
wlrden ihn Uberall ausfindig machen kdnnen in Pakistan. Die Familie einer der GetOteten hatten den Vater des
Beschwerdefiihrers umgebracht. Dies sei vor ca. acht Monaten gewesen. Zu seiner Integration befragt, gab der
Beschwerdefiihrer an, er habe keinen Kontakt zu Osterreichern oder sonstige sozialen Kontakte. Es gabe nicht immer
einen Kurs. Er schlafe die meiste Zeit, da es nichts zu tun gabe. Die belangte Behorde hielt fest, dass der
Beschwerdefihrer kein einziges Wort Deutsch kdnne. Es gabe an, etwas zu verstehen aber nichts sagen zu kdnnen. Er
lebe von der Grundversorgung. Der Beschwerdefiihrer legte zwei Teilnahmebestatigungen vom 7.6.2016 bzw. vom
26.1.2016 Uber den Besuch eines Deutschkurses im AusmafR von jeweils 15 Einheiten zu zwei Stunden.

Mit dem nunmehr gegenstandlichen Bescheid vom 19.1.2017 wies das BFA den Antrag des Beschwerdefihrers auf
internationalen Schutz gemald 8 3 Abs. 1iVm & 2 Abs. 1 Z 13 AsylG (Spruchpunkt I.), sowie gemaR § 8 Abs. 1iVm§ 2 Abs.
1Z 13 AsylG den Antrag auf Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat
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Pakistan (Spruchpunkt I.) ab. Ein Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswuirdigen Grinden wurde gemal3 § 57 AsylG
nicht erteilt und wurde gemaR§ 10 Abs. 1 Z 3 AsylG iVm8 9 BFA-VG gemdR8 52 Abs. 2 Z 2 FPG eine
Rackkehrentscheidung erlassen. GemadR 8 52 Abs. 9 FPG wurde festgestellt, dass die Abschiebung gemal3§ 46 FPG
nach Pakistan zulassig ist (Spruchpunkt IlI.). Die Frist fur die freiwillige Ausreise betragt 14 Tage ab Rechtskraft der
Ruckkehrentscheidung (Spruchpunkt IV.).

Begrindend stellte die belangte Behorde fest, die Identitat stehe nicht fest. Der Beschwerdeflhrer sei pakistanischer
Staatsangehdriger und Schiit. Er sei gesund und arbeitsfahig. Die Familie betreibe eine Landwirtschaft, die derzeit
verpachtet sei. Die Einnahmen wirden die Lebensgrundlage der Familie darstellen. Er habe in Osterreich weder
Familie noch Verwandte. Er gehe keiner Erwerbstatigkeit nach. Er bestreite seinen Lebensunterhalt durch Bezug von
Grundversorgung. Er habe an zwei privat organisierten Deutschkursen teilgenommen. Er habe in Osterreich keine
sozialen Kontakte. Beweiswlrdigend flhrte die belangte Behdérde zu den angegebenen Fluchtgriinden
zusammengefasst aus, der Beschwerdeflihrer habe eine Verfolgung nicht glaubhaft machen kénnen. Darlber hinaus
stellte die belangte Behorde fest, der Beschwerdefiihrer verflige Uber eine innerstaatliche Fluchtalternative und sei
diese aus subjektiver Sicht zumutbar. Auch habe der Beschwerdeflhrer keine Umstdande vorgebracht, die eine
Gewdhrung von subsididrem Schutz rechtfertigen wirden. Der Beschwerdefiihrer habe auch keine Anhaltspunkte
vorgebracht, die im Falle seiner Abschiebung nach Pakistan einen unverhaltnismaRigen Eingriff in sein Privat- und
Familienleben bedeuten warden.

Mit Schriftsatz vom 30.1.2017 erhob der Beschwerdefiihrer fristgerecht Beschwerde an das Bundesverwaltungsgericht
und brachte die Beschwerde vor, der Beschwerdefuhrer komme aus einer schiitischen Familie. Ein Freund des Vaters
des Beschwerdeflihrers, der Sunnit sei, habe einem anderen Freund Geld geborgt. Zusammen mit dem Vater des
Beschwerdefiihrers habe dieser den Schuldner mehrmals zur Zahlung aufgefordert, bis dieser endlich bezahlt habe.
Als der Freund des Vaters beim Vater zu Besuch gewesen sei, seien bewaffnete Manner ins Haus eingedrungen und
hatten ihn entfiihrt. Bei dem Uberfall seien zwei Personen getétet worden und deren Leichen vor dem Haus
liegengelassen worden. Die anderen Dorfbewohner hatten deswegen gedacht die Familie des Beschwerdeflhrers
hatte die beiden getétet. Nach der Flucht des Beschwerdeflhrers sei dessen Vater von den anderen Dorfbewohnern
erschossen worden. Entgegen der Ansicht der Behorde sei dem Beschwerdefiihrer Asyl zu gewdhren, da gegen ihn
Verfolgungshandlungen gesetzt worden seien und sicher wieder auch gegen ihn gesetzt wirden.

Mit hg. Schreiben vom 19.10.2017 wurden dem Beschwerdefihrer die aktuellen Landerberichte der
Staatendokumentation (Stand: 22.3.2017), sowie eine Anfragebeantwortung der Staatendokumentation vom 26.4.2017
Uber die Lage der schiitischen Paschtunen in Pakistan zur Stellungnahme binnen zwei Wochen Ubermittelt.

Der BeschwerdefUhrer erstattete mit Schreiben vom 3.11.2017 eine Stellungnahme zu den Ubermittelten
Landerberichten und fihrte zusammengefasst aus, dass sich die Sicherheitslage entgegen diverser Annahmen in
Pakistan nicht verbessert habe. Das Heimatland des Beschwerdefluihrers wiirde im Terrorismus versinken, es gabe
keine Zukunftsperspektive, auch wirtschaftlich gesehen, und stehe Pakistan auf einem schlechten Fundament. Viele
NGO- und Medienberichte wirden deutlich zeigen, dass Pakistan nach wie vor unsicher und Ziel von diversen
Terrorattacken sei; ein normales Leben sei unter diesen Umstéanden nicht moglich. Der Beschwerdefuhrer hatte auch
aufgrund seiner Volksgruppenzugehorigkeit Furcht vor Repressalien gegen ihn. Hierbei sei ausgeflihrt, dass Berichten
zufolge Personen mit Zugehdrigkeit zu einer bestimmten Volksgruppe im Falle der Abschiebung bereits an der Grenze
bedroht werden wiirden, gefangen und gefoltert werden wirden. Auch ein langerer Auslandsaufenthalt, bedingt durch
eine Asylantragstellung, bringe ein weiteres Gefahrdungsmoment mit sich. Weiters werde darauf verwiesen, dass der
Beschwerdefiihrer als Angehdriger einer Minderheit es sehr schwer habe in irgendeiner Weise Schutz zu finden.
Pakistan sei aufgeteilt in einer Vielzahl von kleinen Territorien, die wiederum von den gréReren Volksgruppen
dominiert werden wirden. Die Ubermittelten Berichte wirden eindeutig zeigen, dass die allgemeine Lage in Pakistan
prekar bleibe. Pakistan verfluge nur Uber ineffiziente staatliche Strukturen. Es fehle an einer Ordnungsmacht. Im Falle
der Ruckkehr sei der Beschwerdeflhrer einer sogenannten nichtstaatlichen Verfolgung in seinem Heimatland
ausgesetzt. Der Beschwerdefiihrer erfille die materiellen Voraussetzungen des Fliichtlingsbegriffes.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:

1.1 Zur Person des Beschwerdefihrers:


https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/57
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/10
https://www.jusline.at/gesetz/bfa-vg/paragraf/9
https://www.jusline.at/gesetz/fpg/paragraf/52
https://www.jusline.at/gesetz/fpg/paragraf/52
https://www.jusline.at/gesetz/fpg/paragraf/46

Der Beschwerdefuhrer ist pakistanischer Staatsburger und tragt den im Erkenntniskopf angefiihrten Namen und ist
am dort angeflhrten Datum geboren. Seine Identitat steht nicht fest. Der Beschwerdefuhrer ist verheiratet und hat
eine Tochter in Pakistan. Der Beschwerdefuhrer bekennt sich zum schiitischen Islam und gehort der Volksgruppe der
Turi an. Der Beschwerdefiihrer spricht Paschtu und hat in Pakistan als LKW-Fahrer und in der elterlichen
Landwirtschaft gearbeitet. Der Beschwerdeflhrer ist gesund. Seine Mutter, mit der Kontakt hat, sowie seine Schwester

leben in Pakistan.

Der Beschwerdefiihrer hat in Osterreich einen privaten Deutschkurs besucht, hat keine Deutschpriifung abgelegt, lebt
von der Grundversorgung und ist nicht gerichtlich vorbestraft. Der Beschwerdeflhrer hat keinen Kontakt zu
Osterreichern. Der Beschwerdefiihrer ist illegal und schlepperunterstitzt in das Bundesgebiet eingereist. Der

Beschwerdefuhrer spricht kaum Deutsch.

Es kann nicht festgestellt werden, dass der Beschwerdeflhrer in Pakistan einer aktuellen, unmittelbaren personlichen
und konkreten Verfolgung, Bedrohung oder sonstigen Gefahrdung ausgesetzt war oder er im Falle seiner Rickkehr

dorthin mit maBgeblicher Wahrscheinlichkeit einer solchen ausgesetzt ware.

Weiters kann unter BerUcksichtigung aller bekannten Umstande und Beweismittel nicht festgestellt werden, dass eine
Zuruckweisung, Zurtck- oder Abschiebung des Beschwerdefiihrers nach Pakistan eine reale Gefahr einer Verletzung
der EMRK bedeuten oder fir den Beschwerdefihrer als Zivilperson eine ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der
korperlichen Unversehrtheit mit sich bringen wirde. Es steht auch nicht fest, dass der Beschwerdefiihrer um sein

Leben zu firchten hat.

Eine berlcksichtigungswuirdige Integration konnte nicht festgestellt werden.
1.2 Landerfeststellungen:

1.2.1 Sicherheitslage:

Zentrales Problem fir die innere Sicherheit Pakistans bleibt die Bedrohung durch Terrorismus und Extremismus. Seit
Jahren vertben die Taliban und andere terroristische Organisationen schwere Terroranschlage, von denen vor allem
die Provinz Khyber-Pakhtunkhwa und Belutschistan, aber auch die pakistanischen Grof3stadte wie Karachi, Lahore und
Rawalpindi betroffen sind. Die Terroranschlage zielen vor allem auf Einrichtungen des Militars und der Polizei. Opfer
sind aber auch politische Gegner der Taliban, Medienvertreter, religiose Minderheiten, Schiiten sowie Muslime, die
nicht der strikt konservativen Islam-Auslegung der Taliban folgen, wie z.B. die Sufis (AA 12.2016a). Jedoch hat sich die
allgemeine Sicherheitslage quer durchs Land in den letzten drei Jahren verbessert (PIPS 1.2017).

Die pakistanischen Taliban hatten in einigen Regionen an der Grenze zu Afghanistan Uber Jahre eigene
Herrschaftsstrukturen etabliert und versucht, ihre extrem konservative Interpretation der Scharia durchzusetzen (AA
30.5.2016). Seit Ende April 2009, als die Armee die vorubergehende Herrschaft der Taliban Uber das im Norden
Pakistans gelegene Swat-Tal mit einer Militaraktion beendete, haben sich die Auseinandersetzungen zwischen dem
pakistanischen Militéar und den pakistanischen Taliban verscharft. Von Oktober bis Dezember 2009 wurden die Taliban
aus Sud-Wasiristan (Federally Administered Tribal Areas - FATA) vertrieben, einer Region, die von ihnen jahrelang
kontrolliert worden war. 2013 lag der Schwerpunkt der Auseinandersetzungen auf dem Tirah-Tal unweit Peshawar, wo
die Taliban zunachst die Kontrolle Gbernehmen konnten, bevor sie vom Militéar wieder vertrieben wurden (AA
12.2016a).

Die Regierung von Ministerprasident Nawaz Sharif hatte sich zunachst, mandatiert durch eine Allparteienkonferenz,
um eine Verstandigung mit den pakistanischen Taliban auf dem Verhandlungsweg bemuht. Da sich ungeachtet der von
der Regierung demonstrierten Dialogbereitschaft die schweren Terrorakte im ganzen Land fortsetzten, wurde der
Dialogprozess jedoch mit Beginn der Militdroperation in Nord-Wasiristan im Juni 2014 abgebrochen. Am 15.4.2014
begann eine umfassende Militdroperation in der bis dahin weitgehend von militanten und terroristischen
Organisationen kontrollierten Region Nord-Wasiristan, in deren Verlauf inzwischen die Ruckzugsraume und
Infrastruktur der aufstandischen Gruppen in der Region weitgehend zerstért werden konnten (AA 12.2016a). Die
Operation bezog auch benachbarte Regionen der FATA mit ein und hatte das Ziel aufstandische Gruppen und
Terrorismus zu zerschlagen und die vollstandige Kontrolle des Staates Uber die Stammesgebiete herzustellen (AA



30.5.2016). Ein erheblicher Teil der Rebellen und Terroristen wich jedoch vor der Militdroperation in andere Gebiete
Pakistans oder Uber die Grenze nach Afghanistan aus, so dass der Anti-Terror-Kampf auf absehbare Zeit weiter eine
grofRe Herausforderung fir das Land darstellen wird (AA 12.2016a).

Als Ergebnis dieser und friherer Operationen der Sicherheitskrafte in den Stammesgebieten gibt es derzeit rund 1,5
Millionen Binnenvertriebene (AA 30.5.2016). Regierungsstrategie ist es, kurz vor Militdroperationen gegen Taliban die
Bevolkerung der jeweils betroffenen Agency bzw. Region zu informieren, das bedeutet die Agency wird "notified". Nach
den Militaroperationen wird die Zone "denotified" und damit vom Militar als sicher fur die Rickkehr erklart und somit
fur die Rickkehr freigegeben. Das Militar arbeitet in diesem Prozess mit den Zivilbehérden zusammen, die zum Teil bei
der Ruckkehr unterstiitzen (BAA 6.2013; vgl. BFA 10.2014). Die geordnete Ruckflihrung der vertriebenen Bevodlkerung in
die betroffenen Regionen der Stammesgebiete, die Beseitigung der Schaden an der Infrastruktur und an privatem
Eigentum ebenso wie der Wiederaufbau in den Bereichen zivile Sicherheitsorgane, Wirtschaft, Verwaltung und Justiz
stellen Regierung, Behodrden und Militar vor groRBe Herausforderungen (AA 30.5.2016).

Im Nachfeld des schweren Terrorangriffs auf eine Armeeschule in Peshawar am 16.12.2014, bei dem Uber 150
Menschen, darunter Gber 130 Schulkinder, ums Leben kamen und fir den die pakistanischen Taliban die
Verantwortung Ubernahmen, haben Regierung und Militdr mit Zustimmung aller politischen Krafte des Landes ein
weitreichendes MaBnahmenpaket zur Bekampfung von Terror und Extremismus beschlossen. Es umfasst u.a. die
Aufhebung des seit 2008 geltenden Todesstrafenmoratoriums flr Terrorismus-Straftaten, die EinfUihrung von
Militdrgerichten zur Aburteilung ziviler Terrorismusverdachtiger und Malinahmen gegen Hassprediger,
Terrorfinanzierung, etc. Ferner sind Ansatze erkennbar, konsequenter als bisher gegen extremistische Organisationen
unterschiedlicher Couleur im ganzen Land vorzugehen und die staatliche Kontrolle tGber die zahlreichen Koranschulen
(Madrassen) zu verstarken (AA 12.2016a).

2015 wurden weiterhin signifikante Anti-Terroroperationen in den Agencies Khyber und Nordwasiristan durchgefihrt
um "sichere Hafen" fur Terroristen zu zerstéren und Waffenarsenale auszuheben. Operationen von paramilitrischen
und zivilen Sicherheitskraften umfassten unter anderem die Bekampfung des Terrorismus in urbanen Gebieten und
Razzien um Terrorismusplane zu vereiteln. Militérische, paramilitdrische und zivile Sicherheitskrafte fuhrten
Operationen in Belutschistan, Sindh, Khyber Pakhtunkhwa und Punjab durch. Grol3e Waffen- und Sprengstoffarsenale
wurden ausgehoben und ausgefeilte Telekommunikationsnetzwerke entdeckt. Terroristen wurden verhaftet und
Strafverfahren eingeleitet (USDOS 2.6.2016).

Die ausgefeilten rechtlichen MaBnahmen, welche der Fair Trial Act von 2012 und das NACTA den Nachrichtendiensten
und Rechtsdurchsetzungsorganen bieten, waren allerdings erst im Prozess der Implementierung. Die verbesserte
Gesetzgebung wird bereits angewendet. Das Justizsystem ist allerdings langsam bei der Abarbeitung von Terrorfallen,
wie auch anderer Kriminalfalle (USDOS 2.6.2016).

Die verschiedenen terroristischen Gruppierungen fuhrten 2015 625 Terrorakte in 76 Distrikten/Regionen in Pakistan
durch, 48 Prozent weniger als im Jahr davor. Mindestens 1.069 Menschen verloren dabei ihr Leben, 38 Prozent
weniger als 2014, 1443 wurden verletzt, 54 Prozent weniger als 2014. Unter den Todesopfern waren 630 Zivilisten, 318
Angerhorige der Sicherheits- und Rechtsdurchsetzungsbehdrden und 121 Militante. 266 der Terrorakte (Uber 42
Prozent) zielten ausschlieBlich auf die Sicherheitskrafte oder die Rechtsdurchsetzungsbehdérden, 92 der Attacken
richteten sich gegen Zivilisten (15 Prozent), 41 Attacken gegen politische Akteure, 39 gegen Stammesaltere, die sich in
lokalen Friedenskomitees engagierten. 63 Attacken waren sektiererisch motiviert. Die Zahl der Todesopfer in
sektiererischen Terrorakten stieg um 7 Prozent von 255 auf 272. Die Zahl aller sicherheitsrelevanter Gewaltvorfalle
sank im Jahr 2015 um 48 Prozent von 2.099 im Jahr 2014 auf 1.097 im Jahr 2015, die Zahl der Todesopfer dabei von
5.308 im Jahr 2014 auf 3.503 fur 2015 (PIPS 3.1.2016).

Die Situation verbesserte sich weiterhin im Jahr 2016. Dies lasst sich Grofteils auf die extensiven Operationen gegen
Militante durch die Sicherheits- und Rechtsdurchsetzungsbehérden zurlckfihren - von den Militdroperationen in der
FATA zu den von den Rangers angefiuihrten gezielten Eingriffen in Karatschi, den Razzien des Frontier Corps in
Belutschistan und den Anti-Terrorismus Operationen der Polizeigeheimdienste in Punjab und Khyber Pakhtunkhwa
(PIPS 1.2017).

Durch die langsame Umsetzung des Nationalen Aktionsplans kann dieser die erreichten Ziele allerdings nicht
erganzen. Aullerdem fehlt die Umsetzung der im Plan vorgesehenen "soft"-Komponenten der



Terrorismusbekampfung, der Einsatz von Gewalt und Abschreckung alleine kann die Wurzeln nicht bekdmpfen. Die
Terrororganisationen zeigen, dass sie ihre durch die Sicherheitskrafte verursachten Verluste durch Re-Gruppierungen
oder Neugriindungen Uberwinden kénnen. Die Prasenz von Unterstltzern und Verblindeten des der Terrorgruppe
Islamischer Staat (Abk. IS; auch: Islamischer Staat in Irak und Syrien, Abk. ISIS) ist eine grof3e Herausforderung fur den
Staat. Sie verstehen es auch den Nexus innerhalb der Pakistanischen Terrorgruppen zu nutzen und unter deren
Mitgliedern zu rekrutieren (PIPS 1.2017).

Im Jahr 2016 ging die Zahl der Terroranschldge um 28 Prozent auf 441 zurlck, betroffen waren 57 Distrikte. Getotet
wurden dabei 908 Personen. Der Umstand, dass ein Riickgang von 28 Prozent bei der Zahl der Anschlage nur einen
leichten Rickgang von 12 Prozent bei den Todesopfern mit sich brachte, zeigt auch, dass den Aufstandischen einige
groRere Anschlage dieses Jahr gelingen konnten. Die Todesopfer unterteilen sich in 545 Zivilisten, 302 Angehorige der
Sicherheitskrafte und Rechtsdurchsetzungbehérden und 61 Militante (PIPS 1.2017).

48 Prozent der Anschlage zielten auf Personal und Einrichtungen der Sicherheitskrafte. Ungefahr 20 Prozent der
Anschlage im Jahr 2016 zielten auf Zivilisten, ungeféhr 6 Prozent auf Stammesmitglieder oder Freiwillige, die sich in
Anti-Terror Friedenskomitees engagierten, hauptsachlich in FATA und Khyber Pakhtunkhwa. Ungeféhr 8 Prozent der
Anschlage waren sektiererisch motiviert (Sunni-Shia), ungefahr 7 Prozent zielten gegen zivile staatliche Infrastruktur
und Regierungsvertreter. 20 Anschlage richteten sich gegen politische Fihrer und politisch tatige, 5 Anschlage gegen
religiose Minderheiten, davon 2 gegen Christen, 2 gegen Hindus und eine gegen Ahmadis (PIPS 1.2017).

Ungeféhr 50 Prozent (218) aller Anschlage waren gezielte Tétungen einzelner Personen. Die pakistanischen Taliban,
hauptsachlich die Tehreek-e-Taliban Pakistan (TTP) und lokale mit ihr in Verbindung stehende Taliban-Gruppen bzw.
Gruppen mit dhnlichen Zielen, wie die Jamaatul Ahrar oder Lashkar-e-Islam oder IS Unterstutzer fihrten mehr als 62
Prozent aller Anschldge durch, denen 640 Menschenleben zum Opfer fielen. Belutschische nationalistische
Gruppierungen fiihrten 127 Anschlage durch, Sindhi Nationalisten 7, zusammen forderten diese nationalistischen
Anschlage 164 Todesopfer. 34 Anschlage wurden durch sektiererische Sunni oder Shia Gruppen durchgefthrt mit 104
Todesopfern (PIPS 1.2017).

Insgesamt gab es im Jahr 2016 in Pakistan, inklusive der Anschlage, 749 Vorfalle von fir die Sicherheitslage relevanter
Gewalt, darunter 95 operative Schlage der Sicherheitskrafte, 105 Auseinandersetzungen zwischen Sicherheitskraften
und Militanten, 74 Auseinandersetzungen an der Grenze mit Indien, Afghanistan und Iran und 12 Vorfalle von
ethnischer oder politischer Gewalt. Insgesamt wurden 1.887 Personen bei diesen Vorfallen getdtet. Die Zahl der
Vorfalle sank damit im Vergleich zu 2015 um 32 Prozent, die Zahl der Todesopfer um 46 Prozent (PIPS 1.2017).

Im Jahr 2016 wurden 95 operative Schldge und Razzien durchgefihrt in 35 Distrikten oder Regionen Pakistans, 38
davon in Belutschistan, 24 in der FATA, hauptsachlich in Khyber und Nord Waziristan, 15 in Karatschi, 13 im Punjab und
5 in Khyber Pakhtunkhwa. 492 Menschen wurden dabei getotet, davon 481 Militante. Im Vergleich dazu wurden im Jahr
2015 143 Sicherheitsoperationen durchgefuhrt in 31 Distrikten mit 1.545 Todesopfern (PIPS 1.2017)

Es scheint, dass sich nun erfolgreich eine Null-Toleranz-Sicht in Staat und Gesellschaft gegentber Terror durchsetzt.
Die Sicherheitseinrichtungen sind weiterhin mit vielschichtigen Herausforderungen konfrontiert. Die wichtigsten davon
sind Kapazitatslicken in der Bekampfung stadtischer Terrorbedrohungen und die mangelhafte Kooperation zwischen
den verschiedenen Gesetzesdurchsetzungsbehorden (PIPS 3.1.2016). So ist auf féderaler Ebene die institutionelle
Struktur einer Zusammenarbeit zwischen den unterschiedlichen den Terrorismus bekampfenden Behorden nicht
forderlich. Einige Provinzen zeigen vermehrt Anstrengungen bei der Ausbildung, Ausstattung und
Informationsaustausch um Terroristen aufzuspuren, aber in der Strafverfolgung von Terrorismusverdachtigen besteht
noch Verbesserungsbedarf, bei anderen Provinzen ist es umgekehrt (USDOS 2.6.2016).

Die Regierung unterhdlt einige De-Radikalisierungszentren in verschiedenen Teilen des Landes. Diese bieten eine
korrigierende religidse Bildung, Berufsausbildung, Beratung und Therapie an (USDOS 2.6.2016). Zentren befinden sich
in Swat, Khyber Agency, Bajaur Agency und Khyber Pakhtunkhwa. Es existieren separate Programme fur Frauen und
Jugendliche (BFA 9.2015). Weithin gelobt ist das Sabaoon Rehabilitation Center einer NGO im Swat Tal, das gemeinsam
mit dem Militér gegrindet wurde und sich an jugendliche ehemalige Extremisten richtet (USDOS 2.6.2016).

Die Asia Pacific Group on Money Laundering konnte Fortschritte in Pakistan in der Behebung von strategischen
Mangeln erzielen, die diese in Bezug auf die Bekampfung der Finanzierung von Terrorismus zuvor festgestellt hatte.
Pakistans Kriminalisierung von Terrorismusfinanzierung entspricht nun internationalen Standards. Malinahmen



umfassen z.B. die Uberwachung von grenziiberschreitenden Geldtransfers, NGO Finanzierungen, das Einfrieren von
Geldern, die rechtliche Meldepflicht von Banken Uber verdachtige Transaktionen sowie deren Verpflichtung,
regelmaRig die Liste der von der UN als Terrororganisationen Eingestuften zu kontrollieren. Dennoch gelingt es
solchen Organisationen in Pakistan 6konomische Ressourcen einzusetzen und Spenden zu lukrieren (USDOS 2.6.2016).

Quellen:
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Pakistan.

AA - Auswartiges Amt (12.2016a): Pakistan - Innenpolitik, http://www.auswaertiges-
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1.2.2 Sicherheitslage in der FATA

Die Federal Administered Tribal Areas (FATA) liegen strategisch bedeutend an der Grenze zwischen Afghanistan und
Pakistan. Sie gliedern sich in sieben sogenannte Agencies - Bajaur, Khyber, Kurram, Mohmand, Orakzai, Nord- und
Sud-Wasiristan - denen jeweils ein Political Agent vorsteht (FRC 24.1.2017) - sowie in Frontier Regions, die von den
Bezirken Bannu, Dera Ismail Khan, Kohat, Lakki Marwat, Peschawar und Tank in Khyber Pakhtunkhwa aus verwaltet
werden (BFA 9.2015).

Die FATA sind charakterisiert durch eine tUberwiegend paschtunische Bevodlkerung und eine stark tribale Struktur. Es
finden sich Uber 24 Hauptstamme. Die Bevdlkerung wird ausgehend von der letzten Volkszahlung von 1998 auf 4,45
Millionen geschatzt mit einer Wachstumsrate von 3,76 Prozent (FRC 24.1.2017). Die FATA umfassen ca. 3 Prozent der
Flache Pakistans (AA 30.5.2016).

Die Sicherheitslage hat sich in der FATA aufgrund diverser militarischer Operationen verbessert. Viele Gebiete wurden
von Aufstandischen befreit und auch die Angriffszahlen sind gesunken. In einigen abgelegenen Gebieten, besonders in
der Nahe der afghanischen Grenze gibt es noch sogenannte "Pockets" von Aufstandischen. Jedoch sind die meisten



dieser von dem pakistanischen Militar umzingelt (BFA 9.2015).
Die Lage in jeder Agency variiert und ist abhangig davon, ob es laufende militérische Operationen gibt:

In der Bajaur Agency gab es im Jahr 2008 eine militdarische Operation mit dem Ziel die Gegend von Aufstandischen zu
befreien. Diese Operation gilt als Erfolg, die Sicherheitslage hat sich in dieser Agency stark verbessert. Die meisten
Bewohner sind zurtickgekehrt, Unternehmen in Bajaur haben wieder gedffnet und die Menschen sind dabei ihr Leben
wiederaufzubauen. Angriffe durch Aufstandische treten noch sporadisch auf. In manchen Gebieten fanden die
Aufstandischen Unterschlupf. Die Situation in Mohmand Agency ist ahnlich wie Bajaur Agency. Hier wurden in den
Jahren 2011 und 2012 militdrische Operationen zur Vertreibung der Aufstandischen durchgefuhrt. Dadurch hat sich
auch hier die Sicherheitslage stark verbessert. Die meisten geflohenen Menschen sind wieder zurlckgekehrt, der
Wiederaufbau hat begonnen. Auch hier gibt es Gebiete, die als Verstecke fur die Aufstandischen dienen (BFA 9.2015).

In Khyber Agency wurde Ende 2014 die Militdroperation "Khyber-1" und von Marz 2015 bis Juli 2015 "Khyber-2"
durchgefiihrt. Die meisten Aufstandischen flohen nach Afghanistan, das Militar erklarte diese Operationen zu einem
Erfolg. "Khyber-2" diente auch dazu, das Tirah-Tal, das ein idealer Ruckzugsort fur Aufstandische ist, da es abgelegen,
bergig und in der Nahe des Khyber-Passes liegt, der Peshawar mit Jalalabad in Afghanistan verbindet, von
Aufstandischen zu befreien (BFA 9.2015). 2016 wurde die Militaroperation als Khyber-3 fortgesetzt (FRC 24.1.2017).

In der Kurram Agency sind die Schiiten in der Mehrheit und diese Agency ist gepragt von sektiererisch motivierter
Gewalt. In den Jahren 2007 bis 2012 gab es besonders viele Kdimpfe, jedoch hat sich die Lage in der letzten Zeit auf
Grund von Friedensgesprachen entspannt (BFA 9.2015).

Orakzai Agency wird in Oberes-Orakzai und Unteres-Orakzai aufgeteilt. In dieser Agency wurde 2009 eine militarische
Operation durchgefiihrt. Die meisten Aufstandischen sind geflohen, aber auch hier gibt es noch sogenannte "Pockets",
wo sich Aufstandische verstecken. Auch kommt es in dieser Agency ebenfalls zu sektiererisch motivierter Gewalt,
jedoch nicht in dem gleichen AusmaR wie in Kurram Agency (BFA 9.2015).

In Nord-Wasiristan wurde im Juni 2014 die militarische Operation "Zarb-e Azb" eingeleitet, da sich die Hauptgruppe der
TTP in dieser Agency aufhielt. Die meisten Anhanger flohen im Zuge der Operation. Einige Aufstandische konnten als
IDPs getarnt entkommen (BFA 9.2015). Die Operation "Zarb-e-Azb" wurde auch im Jahr 2016 in Nord-Wasiristan
fortgesetzt mit 7 operativen Militérschlagen. 3 Militarschldge wurden im Zuge dieser 2016 auch in der Mohmand
Agency durchgefihrt, 1 in der Orakzai Agency (PIPS 1.2017).

In Sid-Wasiristan wurde im Jahr 2009 eine militérische Operation durchgefihrt. Seitdem hat das Militar seine Prasenz
etabliert und es kommt noch zu sporadischen Angriffen der Aufstandischen (BFA 9.2015).

Im Jahr 2015 wurden, laut PIPS, 149 Terroranschlage aus der FATA berichtet, ein Rickgang um 36 Prozent im Vergleich
zu den 234 aus dem Jahr 2014. 268 Menschen wurden dabei getdtet, darunter 100 Zivilisten, 70 Militante und 98
Sicherheitskréafte (PIPS 3.1.2016).

Die Khyber Agency war 2015 mit 36 Anschldgen am starksten betroffen, doch auch hier gab es einen Rickgang um 60
Prozent in Bezug auf Anschlage und 40 Prozent weniger Todesopfer. Nach der Khyber Agency waren die Agencies Sud-
Wasiristan und Bajaur mit jeweils 25 am meisten von Anschlagen im Jahr 2015 betroffen, Std-Wasiristan erlitt dabei 68
Todesopfer - fur Stid-Wasiristan stellt das eine hohe Steigerung von 210 Prozent dar - Bajaur verzeichnete dabei 20
Todesopfer. Mohmand Agency war von 23 Anschlagen mit 20 Toten, die Kurram Agency von 17 Anschldgen mit 46
Toten, Nord-Wasiristan von 11 Anschldgen mit 41 Toten und Orakzai von 7 Anschldgen mit 9 Toten betroffen. Ein
bedeutender Einzelanschlag betraf Parachinar in der Kurram Agency mit 25 Toten bei einem Anschlag auf einen Markt,
der sich gegen Schiiten richtete. Es konnten 8 Anschlage vereitelt werden (PIPS 3.1.2016).

Hauptziel der Anschlage in der FATA und in Khyber Pakhtunkhwa waren Sicherheitskrafte und deren Infrastruktur,
allerdings zielten 34 Anschldge mit 53 Todesopfern in der FATA und in Khyber Pakhtunkhwa auch gegen
Stammesaltere und Stammesmitglieder, die sich fir die Regierung engagierten. Mit 10 solchen Anschlagen war die
Bajaur Agency am meisten betroffen, gefolgt von Khyber und Mohmand Agency. Auch in einigen Gebieten Khyber
Pakhtunkhwas, wie Swat, Malakand, Dir, Peshawar, Tank und Bannu gab es derartige gezielte Tétungen (PIPS 3.1.2016).

Abgesehen von den Anschlagen gab es in der FATA im Jahr 2015 27 Auseinandersetzungen zwischen Sicherheitskraften
und Militanten, 75 operative Militérschldge, die meisten davon in Nord-Wasiristan, dem Gebiet der Militaroperation
"Zarb-e-Azb" und in der Khyber Agency dem Gebiet der Operationen Khyber-lI und Khyber-Il. In den 75 operativen



Militarschlagen wurden 1.265 Menschen getotet. AulRerdem wurden 14 Auseinandersetzungen an der afghanischen
Grenze und 12 Drohnenangriffe, 9 davon in Nord-Wasiristan, verzeichnet (PIPS 3.1.2016).

Auch im Jahr 2016 ging die Zahl der Gewaltvorfdlle in den FATA signifikant zurtick, obwohl diese weiterhin in allen
Agencies vorkamen. Die pakistanische Armee spielte eine wichtige Rolle durch die konsequente Zerstdérung von
Unterschlipfen der Terroristen. Militarschlage und Operationen zielen weiterhin auf die bestehenden militanten
"Pockets". In Nord-Waziristan ist die Operation "Zarb-e-Azb" in ihrer Abschlussphase, in der Khyber Agency ist die
Offensive Khyber 3 auf ihrem Hohepunkt, zerstort Infrastruktur der Terroristen, halt die Kontrolle Uber Gebiete und
gewinnt weiter an Kontrolle Uber Terrain. Das FATA Research Center (FRC) zahlt fur 2016 219 Vorfalle von militanter
Gewalt oder Gegenoffensiven mit 521 Toten im Vergleich zu 293 solchen Vorfallen mit 1.679 Toten im Jahr 2015 (FRC
24.1.2017).

Es wurden, laut PIPS, im Jahr 2016 99 Anschlage aus der FATA berichtet, die 163 Menschenleben kosteten. Im Vergleich
zum Vorjahr sank somit die Zahl der Anschlage um 32 Prozent und die Zahl der Todesopfer um 38 Prozent. Unter den
Todesopfern waren 91 Zivilisten, 43 Sicherheitskrafte und 29 Militante. Alle 99 Anschldge wurden durch verschiedene
Talibangruppen, hauptsachlich der TTP und Jamaatul Ahrar oder Militante mit ahnlichen Zielen durchgefiuhrt (FRC
24.1.2017).

Am starksten von Anschlagen betroffen war die Mohmand Agency mit 36 Anschlagen und 79 Todesopfern, gefolgt von
der Khyber Agency mit 19 Anschlagen und 37 Toten. Bajaur erlitt 15 Anschlage mit 9 Toten, Kurram 6 Anschlage mit 15
Toten, Nord-Wasiristan 8 Anschldge mit 11 Toten, Std-Wasiristan 12 Anschlage mit 10 Toten und Orakzai 3 Anschlage
mit 2 Toten (PIPS 1.2017).

Insgesamt sind 147 fur die Sicherheitslage relevante Gewaltvorfalle im Jahr 2016 zu verzeichnen mit 439 Toten (98
Zivilisten, 52 Angehorige der Sicherheitskrafte und 289 Militante). Neben den Anschldagen waren dies 5
Auseinandersetzungen zwischen Sicherheitskraften und Militanten, 14 grenziberschreitende Attacken aus
Afghanistan, 24 operative Schlage der Sicherheitskrafte, 2 Drohnenangriffe, 2 Auseinandersetzungen zwischen

militanten Gruppierungen und eine zwischen Militanten und Stammesmitgliedern (PIPS 1.2017).

Die Hauptziele der Anschlage in der FATA im Jahr 2016 waren Angehdrige der Sicherheitskrafte sowie deren Kontroll-
Posten (42 Anschlage). Weiters waren Mitglieder von Friedenskomitees und gegen Terroristen gerichtete
Stammesmitglieder oder Alteste (18 Anschlige) sowie politisch Arbeitende oder politische Fihrer sowie

Staatsbedienstete dezidierte Ziele. Allerdings waren 22 Anschlage allgemein gegen Zivilisten gerichtet (PIPS 1.2017).

Als Ergebnis dieser und friherer Operationen der Sicherheitskrafte in den Stammesgebieten gibt es derzeit rund 1,5
Millionen Binnenvertriebene. Die geordnete Ruckfuhrung der vertriebenen Bevélkerung in die betroffenen Regionen
der Stammesgebiete, die Beseitigung der Schaden an der Infrastruktur und an privatem Eigentum ebenso wie der
Wiederaufbau in den Bereichen zivile Sicherheitsorgane, Wirtschaft, Verwaltung und Justiz stellen Regierung, Behdérden
und Militar vor gro3e Herausforderungen (AA 30.5.2016).

Im Marz 2017 wurde ein umfassender Reformplan fiir die FATA genehmigt (Dawn 2.3.2017). Im sozio-6konomischen
Bereich sieht er den Abschluss der bestehenden Wiederaufbaumalinahmen fir 2017 und weitere extensive
RekonstruktionsmalRnahmen im Rahmen eines 10 Jahres FATA Entwicklungsplan vor (Dawn 1.6.2016).
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1.2.3 Rechtsschutz/Justizwesen:

Die pakistanische Verfassung und die gesamte pakistanische Rechtsordnung basieren weitgehend auf dem britischen
Rechtssystem, wobei gemal Art. 227 der Verfassung alle Gesetze grundsatzlich in Einklang mit der Scharia stehen
mussen; deren Einfluss auf die Gesetzgebung ist trotz Bestehens etwa des Konsultativorgans Council of Islamic
Ideology - abgesehen von bestimmten Bereichen wie beispielsweise den Blasphemiegesetzen - dennoch eher
beschrankt (OB 10.2016).

Der Aufbau des Justizsystems ist zunachst in der Verfassung geregelt, deren Art. 175 die folgenden Organe aufzahlt:
Supreme Court of Pakistan, ein High Court in jeder Provinz (sowie im Islamabad Capital Territory) und weitere durch
das Gesetz eingerichtete Gerichte. Des Weiteren existiert gemaf Art. 203A ff der Verfassung ein Federal Shariat Court,
der u.a. von Burgern, der Zentral- sowie den Provinzregierungen zur Prifung von Rechtsvorschriften auf ihre
Vereinbarkeit mit den "Injunctions of Islam" angerufen werden kann (er kann diesbezlglich auch von sich aus tatig
werden) (OB 10.2016).

Der Supreme Court ist das pakistanische Hochstgericht; neben seinen Aufgaben als letzte Rechtsmittelinstanz in Zivil-
und Strafsachen umfassen seine Zustandigkeiten "original jurisdiction in any dispute between any two or more
Governments" sowie "advisory jurisdiction" auf Anruf durch den Staatsprasidenten. AuBerdem kann er sich in Fallen
von offentlicher Wichtigkeit auch der Rechtsdurchsetzung bei Grundrechtsverletzungen, die gem. Art. 199 der
Verfassung in die Zustandigkeit der High Courts fallt, annehmen (Art. 185 Abs. 3 der Verfassung). Fir diesen Bereich
wurde eine eigene Human Rights Cell eingerichtet. Aufgrund seiner breiten Zustandigkeit gilt der Supreme Court als
chronisch tberlastet (OB 10.2016).

Auch die funf High Courts (Lahore High Court, High Court of Sindh, Peshawar High Court, High Court of Balochistan,
Islamabad High Court) fungieren u.a. auch als Berufungsinstanz gegen Beschlisse und Urteile von Special Courts
sowie als Aufsichts- und Kontrollorgan fur alle ihnen unterstehenden Gerichte (Subordinate Courts). Auch bei den High
Courts ist ein betrachtlicher Riickstau an Fallen zu verzeichnen (OB 10.2016).

Zur ortlichen Zustandigkeit von Supreme Court und High Courts ist anzumerken, dass sich diese gem. Art. 247 Abs. 7
der Verfassung grundsatzlich nicht auf die Stammesgebiete (Provincially Administered Tribal Areas, PATA, und
Federally Administered Tribal Areas, FATA; vgl. Art. 246 der Verfassung) erstreckt (OB 10.2016); auRRerdem gibt es auch
in Azad Jammu und Kashmir (AJK) sowie in Gilgit-Baltistan eigene Justizsysteme (OB 10.2016; vgl. USDOS 3.3.2017).

Der Federal Shariat Court besteht aus hdchstens acht Richtern muslimischen Glaubens, von denen drei islamische
Gelehrte (Ulema) sein mussen. Beschwerden gegen seine Entscheidungen werden an die Shariat Appellate Bench des
Supreme Court gerichtet. Neben der bereits erwahnten Zustandigkeit, Rechtsvorschriften auf ihre Vereinbarkeit mit
den Regeln des Islams zu prufen, fungiert der Federal Shariat Court zusatzlich zum Teil als Rechtsmittelinstanz in
sogenannten Hudood-Féllen (Delikte nach den Hudood Ordinances von 1979, die eine v.a. Frauen stark
benachteiligende Islamisierung des Strafrechts brachten und durch den Protection of Women (Criminal Law
Amendment) Act 2006 in - Kritikern zufolge bei Weitem nicht ausreichenden - Teilen entschérft wurden) (OB 10.2016).



Die Richter des Supreme Court, der High Courts sowie des Federal Shariat Court werden vom Staatsprasidenten auf
Vorschlag der Judicial Commission of Pakistan und nach Bestatigung durch einen Parlamentsausschuss ernannt. Die
den High Courts unterstehende Subordinate Judiciary kann grob in zwei Kategorien eingeteilt werden: Zivilgerichte, die
durch die Civil Courts Ordinance 1962 eingerichtet wurden, und Strafgerichte nach dem Code of Criminal Procedure
1898. Darliber hinaus besteht aber auch eine Reihe von Gerichten, die unter speziellen Gesetzen eingerichtet wurden
(0B 10.2016).

Die Justiz verteidigt ihre nach Ende der Militarherrschaft zurtickgewonnene Unabhangigkeit erfolgreich und bemuht
sich, den Rechtsstaat in Pakistan zu starken. Erhebliche Unzulanglichkeiten im Justizapparat und Schwachen bei der
Durchsetzung des geltenden Rechts bestehen allerdings fort. Die Schwache der staatlichen Institutionen, nicht zuletzt

im Bereich der Justiz, fUhrt in vielen Fallen dazu, dass dem Recht keine Geltung verschafft wird (AA 30.5.2016).

Das Gesetz garantiert die Unabhangigkeit der Justiz, in der Praxis ist die Justiz oft von externen Einflissen, wie der
Angst vor Repressionen durch extremistische Elemente bei Fallen von Terrorismus oder Blasphemie, beeintrachtigt.
Viele Gerichte unterer Instanzen bleiben korrupt, ineffizient und anfallig fir den Druck von wohlhabenden Personen
und einflussreichen religiésen und politischen Akteuren. Es gibt Beispiele, wo Zeugen, Staatsanwalte oder ermittelnde
Polizisten in High Profile Fallen von unbekannten Personen bedroht oder getétet wurden. Die oberen Gerichte und der
Supreme Court werden allerdings von den Medien und der Offentlichkeit als glaubwurdig eingestuft (USDOS 3.3.2017).
Gewalt der Taliban war v.a. gegen Gerichte und Anwadlte gerichtet. So gab es im Jahr 2016 einige Anschlage auf
Gerichte: im Marz und im September jeweils einen Anschlag auf jeweils ein Distriktgericht in Khyber Pakhtunkhwa, bei
denen 17 bzw. 14 Menschen starben, und in Quetta auf ein Krankenhaus, in dem sich Anwalte nach Schissen auf den
Prasidenten der Belutschistan Anwaltsvereinigung versammelten, wobei 70 Menschen starben (HRW 12.1.2017).

Polizei und Justiz unterlaufen haufig Fehler bei der Untersuchung von Straftaten. Korruption ist weit verbreitet. Die
pakistanischen Gerichte sind zudem uberlastet: Gerichtsverfahren ziehen sich nicht selten Uber Jahrzehnte hin (AA
12.2016a). Verzégerungen in zivilen und Kriminalfallen sind auf ein veraltetes Prozessrecht, unbesetzte Richterstellen,
kostenintensive Verfahren, ein schlechtes Fallmanagement und eine schwache rechtliche Ausbildung zurtckzufihren.
Der Ruckstand sowohl in den unteren als auch in den héheren Gerichten beeintrachtigt, zusammen mit anderen
Problemen, den Zugang zu Rechtsmitteln sowie eine faire und effektive Anhérung (USDOS 3.3.2017). Der Director
General der Federal Judicial Academy, schatzt die Zahl der Richter auf 4.200 fur eine Bevélkerung von 180 Millionen,
ein Richter auf 42.857, weit unter den internationalen Standards. Hinsichtlich der Uberlastung der Gerichte ist
anzumerken, dass in der Provinz Punjab im Jahr 2015 knapp 700 neue Richter (judges und magistrates) eingestellt
wurden, die sich derzeit (zum Teil) noch in Ausbildung befinden. Auch heuer soll es zu Neuaufnahmen in dhnlicher Zahl
kommen (OB 10.2016).

Die seit dem Ende der Militdrherrschaft wieder erstarkte Judikative ist somit bisher noch nicht in der Lage gewesen,
einen besseren gerichtlichen Schutz der Menschenrechte zu gewahrleisten, auch wenn sich der Oberste Gerichtshof
punktuell mit konkreten Fillen in der Offentlichkeit thematisierter Menschenrechtsverletzungen (z.B. dem
"Verschwindenlassen" von Personen im Rahmen der Aufstandsbekampfung in Belutschistan und in den
Stammesgebieten und dem Schutz der Minderheitenrechte) befasst (AA 12.2016a).

Die im Rahmen des Nationalen Anti-Terror-Aktionsplans vom 24.12.2014 vorgesehene grundlegende Reform des
Systems der Strafjustiz kommt bislang nicht voran. Nach dem Index des "World Justice Project" zur Rechtsstaatlichkeit
gehort Pakistan zu den Landern mit grol3en Defiziten in diesem Bereich (AA 30.5.2016).

Im Janner 2015, als Reaktion auf das Schulmassaker der Taliban in Peschawar, genehmigte das Parlament die
Strafverfolgung von Zivilisten vor Militdrgerichten bei Anklagen wie Terrorismus und sektiererischer Gewalt (USDOS
3.3.2017). Im Februar 2015 berichtete Dawn, dass diese Gerichte auch fur 6000 zivile Haftlinge, die seit 2009 in
Militdroperationen gefangen genommen wurden, Recht sprechen kénnen (USDOS 13.4.2016). Am 16.4.2015 entschied
der Oberste Gerichtshof Pakistans, dass von Militargerichten gegen Zivilisten verhangte Todesurteile auszusetzen sind
(Al 20.4.2015). Im August 2015 bestatigte der Oberste Gerichtshof diese Anwendung der Militargerichte, behielt sich
aber das Recht ein, die Falle zu prifen (USDOS 3.3.2017). Damit hielt er auch die Verhangung von Todesurteilen fur
Zivilisten durch militarische Gerichte aufrecht (RFE/RL 5.8.2015). Im August 2016 entschied der Oberste Gerichtshof
erstmals Uber Falle dieser Gerichte, bestatigte die Schuldspriche sowie Todesurteile Uber 16 Zivilisten (Al 22.2.2017).
Laut International Commission of Jurists wurden bisher 12 derartige Militargerichte eingerichtet und zumindest 105



Verfahren abgeschlossen, von welchen mindestens 81 mit Schuldsprichen (77 Todesurteile, davon 12 vollstreckt)
endeten (Stand: Juni 2016). Die Prozesse werden rechtsstaatlichen Vorgaben an ein faires Verfahren nicht gerecht: So
ist nicht klar, unter welchen Voraussetzungen und nach welchem Verfahren bestimmte Falle an ein Militargericht
verwiesen werden; die verfahrensleitenden Militdrs mussen nicht Uber eine juristische Ausbildung verflgen; die
Verfahren missen nicht éffentlich sein (OB 10.2016).

Im Zivil-, Kriminal- und Familiengerichtssystem gibt es 6ffentliche Verhandlungen, es gilt die Unschuldsvermutung, und
es gibt die Moglichkeit einer Berufung. Angeklagte haben das Recht auf Anhdrung und der Konsultation eines Anwalts.
Die Kosten fur die rechtliche Vertretung vor den unteren Gerichten muss der Angeklagte Ubernehmen, in
Berufungsgerichten kann ein Anwalt auf 6ffentliche Kosten zur Verfligung gestellt werden. Angeklagte kdnnen Zeugen
befragen, eigene Zeugen und Beweise einbringen und haben rechtlichen Zugang zu den Beweisen, die gegen sie
vorgebracht werden (USDOS 3.3.2017).

Gerichte versagen oft dabei, die Rechte religioser Minderheiten zu schiitzen. Gesetze gegen Blasphemie werden
diskriminierend gegen Christen, Ahmadis und andere religiose Minderheiten eingesetzt. Untere Gerichte verlangen oft
keine ausreichenden Beweise in Blasphemie-Fallen, und einige Angeklagte oder Verurteilte verbringen Jahre im
Geféngnis, bevor ein héheres Gericht ihre Freilassung anordnet oder ihren Schuldspruch aufhebt (USDOS 3.3.2017).

Neben dem staatlichen Justizwesen bestehen vor allem in landlichen Gebieten Pakistans auch informelle
Rechtssprechungssysteme und Rechtsordnungen, die etwa auf traditionellem Stammesrecht beruhen. So spielt in von
Paschtunen bewohnten Teilen des Landes, vor allem in den Federally Administered Tribal Areas (FATA), der fUr diese
Volksgruppe mafgebliche Rechts- und Ehrenkodex Paschtunwali, der (in Unrechtsfallen) vom Vergeltungsgedanken
sowie vom zentralen Wert der Ehre bestimmt wird, nach wie vor eine bedeutende Rolle. Streitigkeiten werden dort auf
Basis des Paschtunwali von Stammesraten bzw. -gerichten (Jirgas) entschieden, wobei nicht zuletzt Frauen
menschenunwdrdige Bestrafungen drohen. Jirgas sind in Pakistan generell auch Uber paschtunische Gebiete hinaus
nach wie vor weit verbreitet (neben FATA auch in Belutschistan, im inneren Sindh, in landlichen Gebieten von Khyber
Pakhtunkhwa sowie im sudlichen Punjab) und wenden neben Stammes- auch Schariarecht an (6B 10.2016).

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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