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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Waldner und die Hofrate Dr. Germ, Dr.
HOR, Dr. Riedinger und Dr. Waldstatten als Richter, im Beisein des Schriftfihrers Mag. Ogris, Uber die Beschwerde des
Dienststellenausschusses des Unabhangigen Verwaltungssenates Wien, vertreten durch Prader & Plaz, Rechtsanwalts
OEG in Wien VII, Seidengasse 28, gegen den Bescheid des Gemeinderates der Bundeshauptstadt Wien vom 4. Mai
2000, ZI. MA 1 - 123/2000, betreffend die Zurtckweisung eines Devolutionsantrages, zu Recht erkannt:

Spruch
Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.
Begriindung

Auf Grund des Vorbringens in der Beschwerde, des vorgelegten, angefochtenen Bescheides und der weiter vorgelegten
Beilagen geht der Verwaltungsgerichtshof von folgendem Sachverhalt aus:

Mit Schriftsatz vom 9. Oktober 1998 brachte der beschwerdefiihrende Dienststellenausschuss einen (an die
Magistratsdirektion adressierten) auf 8 39 Abs. 1 des Wiener Personalvertretungsgesetzes (W-PVG) gestlitzten Antrag
ein, ein bestimmtes Mitglied des UVS Wien (in der Folge kurz: X) mit Wirkung vom 1. Janner 1997 in die Dienstklasse VII
zu befordern, weil dieser alle entsprechenden Voraussetzungen erfille (in der Beschwerde wird ausfihrlich dargelegt,
dass X nach Auffassung des beschwerdefiihrenden Dienststellenausschusses zu Unrecht nicht beférdert worden war).

Mangels Entscheidung Uber diesen Antrag brachte der beschwerdefiihrende Dienststellenausschuss mit Schriftsatz
vom 16. November 1999 einen an die belangte Behorde gerichteten Devolutionsantrag (§8 73 Abs. 2 AVG) ein.

Mit dem angefochtenen Bescheid hat die belangte Behdrde diesen Devolutionsantrag zurtickgewiesen.

Begrindend wurde ausgefuhrt, gemaR§ 73 Abs. 1 AVG seien die Behorden verpflichtet, wenn in den
Verwaltungsvorschriften nicht anderes bestimmt sei, Uber Antrage von Parteien (8 8 AVG) ohne unnétigen Aufschub,
spatestens aber sechs Monate nach deren Einlangen den Bescheid zu erlassen. Abs. 2 bestimme erganzend, dass
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dann, wenn der Bescheid nicht innerhalb der Entscheidungsfrist erlassen werde, auf schriftlichem Antrag der Partei die
Zustandigkeit zur Entscheidung - von einer vorliegendenfalls nicht relevanten Ausnahme abgesehen - auf die sachlich
in Betracht kommende Oberbehérde Ubergehe. Aus diesen Normen sei klar erkennbar, dass sie auf Antrage
abstellten, die durch Bescheid zu erledigen seien. Diese Voraussetzungen treffe auf den vom beschwerdefiihrenden
Dienststellenausschuss am 9. Oktober 1998 gestellten Antrag nicht zu:

In Angelegenheiten von Beférderungen habe der Magistrat gemaflR8 39 Abs. 2 Z. 7 W-PVG das Einvernehmen mit der
Personalvertretung anzustreben, wobei gemal Abs. 1 leg. cit. der Personalvertretung unter anderem das Recht
eingeraumt sei, in diesen Angelegenheiten Antrage zu stellen. Die Antrage seien gemal dem Schlusssatz des § 39 Abs.
1 W-PVG zwar in angemessener Frist zu behandeln, das heie, in Behandlung zu nehmen, nicht aber einer
bescheidmaRigen Erledigung zuzuflhren. Solche Antrage gehdrten - wie dieser Gesetzesbestimmung entnommen
werden kénne - zu den Mitwirkungsrechten der Personalvertretung. Diese Mitwirkungsrechte unterlagen nicht den
Bestimmungen des AVG, sondern es seien diesbezlglich besondere "verfahrensrechtliche" (im Original unter
Anflhrungszeichen) Bestimmungen im W-PVG vorgesehen. So habe gemal § 39 Abs. 3 W-PVG der Magistrat vor der
Antragstellung an das zur Entscheidung zustdndige Gemeindeorgan - das sei gemall § 97 Abs. 1 der Wiener
Stadtverfassung flur Beférderungen der Stadtsenat - die beabsichtigte Beférderung der Personalvertretung zur
Kenntnis zu bringen. AuRere sich die Personalvertretung nicht innerhalb zweier Wochen, so gelte dies als Zustimmung,
wobei aus Grinden der Einfachheit und Raschheit auch eine Verhandlung anberaumt werden kdnne; der Magistrat
habe eine solche Verhandlung anzuberaumen, wenn es die Personalvertretung innerhalb der zweiwdchigen Frist
verlange. Gleiches gelte, wenn - wie vorliegendenfalls - die Personalvertretung einen Antrag betreffend eine
Malinahme gemaR § 39 Abs. 2 W-PVG stelle und diesem Antrag nicht entsprochen werde.

Werde im Verfahren gemaR§ 39 Abs. 3 W-PVG kein Einvernehmen zwischen dem Magistrat und dem zustandigen
Organ der Personalvertretung erzielt, sehe Abs. 4 leg. cit. als nachsten Schritt unter anderem auf Verlangen des
Dienststellenausschusses Verhandlungen mit dem Hauptausschuss bzw. auf Verlangen des Hauptausschusses
Verhandlungen mit dem Zentralausschuss vor. Die Stellung eines Devolutionsantrages gemafld § 73 Abs. 2 AVG sei - der
Natur der Sache entsprechend - nicht vorgesehen. Der dennoch gestellte Devolutionsantrag sei daher allein schon aus
diesem Grunde als unzuldssig zurlckzuweisen gewesen.

Dagegen richtet sich die vorliegende Beschwerde wegen
inhaltlicher Rechtswidrigkeit.
Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

Nach § 8 der Wiener Stadtverfassung, LGBI. Nr. 28/1968, sind Organe der Gemeinde Wien ua. der Gemeinderat, der
Stadtsenat und der Magistrat. Nach § 97 lit. a dieser Verfassung fallen (ua.) Beférderungen in den Wirkungsbereich des
Stadtsenates.

Die 88 2 und 39 des Wiener Personalvertretungsgesetzes - W-PVG, LGBI. Nr. 49/1985 (das Gesetz in der Fassung LGBI.
Nr. 18/1999), lauten (§ 39 auszugsweise):

"Aufgaben der Personalvertretung
§2

§ 2. (1) Die Personalvertretung ist nach MaRgabe dieses Gesetzes berufen, die beruflichen, wirtschaftlichen, sozialen,
kulturellen und gesundheitlichen Interessen der Bediensteten zu wahren und zu férdern. Sie hat in Erfullung dieser
Aufgaben daflr einzutreten, dass die zu Gunsten der Bediensteten geltenden Gesetze, Verordnungen, Vertrage,
Dienstordnungen, Erlasse und Verfiigungen eingehalten und durchgefthrt werden.

(2) Die Personalvertretung hat bei ihrer Tatigkeit sowohl auf die Interessen der Bediensteten als auch auf das
offentliche Wohl und die Erfordernisse eines geordneten, zweckmaBigen und wirtschaftlichen Dienstbetriebes
RUcksicht zu nehmen.

(3) Der Aufgabenbereich anderer gesetzlicher oder auf freiwilliger Mitgliedschaft beruhender Berufsvereinigungen (z.B.
Osterreichischer Gewerkschaftsbund - Gewerkschaft der Gemeindebediensteten) wird durch dieses Gesetz nicht
berihrt.
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(4) Die Organe der Personalvertretung konnen zu ihrer Beratung gewahlte Mitglieder anderer
Personalvertretungsorgane, Vertreter der im Abs. 3 genannten Berufsvereinigungen, sachkundige Bedienstete und
Sachverstandige einladen, sofern dadurch die Verschwiegenheitspflicht gemal § 36 nicht gefahrdet wird.

Mitwirkungsrechte der Personalvertretung
839

(1) Zur Erfullung ihrer im § 2 umschriebenen Aufgaben stehen der Personalvertretung insbesondere die sich aus den
folgenden Absatzen ergebenden Mitwirkungsrechte zu. Zu den Mitwirkungsrechten gehort auch das Recht der
Personalvertretung, in den in den Abs. 2 und 5 genannten Angelegenheiten Antrage zu stellen. Soweit nach anderen
Gesetzen, die auf Dienststellen der Gemeinde Wien anzuwenden sind, dem Betriebsrat ein Mitwirkungsrecht zusteht,
kommt dieses der Personalvertretung zu; auf die nach dem Wiener Zuweisungsgesetz zugewiesenen Bediensteten
finden Abs. 2 Z 1, 2 und 6 zweiter Halbsatz sowie Abs. 5 Z 8 keine Anwendung. Die Antrage der Personalvertretung sind

durch den Magistrat in angemessener Frist zu behandeln.
(2) In folgenden Angelegenheiten hat der Magistrat das Einvernehmen mit der Personalvertretung anzustreben:
1. Einfihrung von KontrollmalRnahmen und technischen Systemen zur Kontrolle der Bediensteten;

2. Einfihrung neuer Arbeitsmethoden, Anderungen in der Gestaltung der Arbeitsplitze, insbesondere auch
Anderungen auf Grund des Einsatzes neuer technologischer Mittel und Systeme;

3. Erlassung und Anderung von Dienst- und Betriebsvorschriften in Ausfiihrung der Dienstrechtsgesetze;

4. Aufteilung der Arbeitszeit gemal? § 26 der Dienstordnung 1994 - DO 1994 und § 11 VBO 1995;

5. Schaffung und Bewertung sowie Streichung und Anderung der Bewertung der Dienstposten;

6. Gewahrung und Anderung freiwilliger Sozialleistungen durch den Dienstgeber und Schaffung von Sozialrdumen;
7.

Beférderungen;

8.

Uberstellungen und Uberreihungen;

9.

Widmung und Anderung der Widmung von Dienst- und Werkswohnungen.

(3) Der Magistrat hat vor der Entscheidung oder Antragstellung an das zur Entscheidung zustandige Gemeindeorgan
1. Uber die beabsichtigten Malinahmen gemaf3 Abs. 2 Z 1 bis 3 mit der Personalvertretung Verhandlungen zu fihren;

2. die beabsichtigten MalRnahmen gemall Abs. 2 Z 4 bis 9 der Personalvertretung zur Kenntnis zu bringen; in den Fallen
des Abs. 2 Z 5 und 7 hat das gemalR Abs. 9 zustandige Organ der Personalvertretung auch das Einvernehmen mit den
betroffenen Personalgruppenausschissen herzustellen; duflert sich die Personalvertretung nicht innerhalb zweier
Wochen, so gilt dies als Zustimmung.

In den Angelegenheiten des Abs. 2 Z 4 bis 9 kann der Magistrat aus Grinden der Einfachheit und Raschheit ebenfalls
eine Verhandlung anberaumen; er hat dies zu tun, wenn es die Personalvertretung innerhalb der zweiwdchigen Frist
verlangt. Gleiches gilt, wenn die Personalvertretung einen Antrag betreffend eine MaRnahme gemalR Abs. 2 stellt und
diesem Antrag nicht entsprochen wird. Die Personalvertretung ist berechtigt, zu den Verhandlungen weitere
Personalvertreter, Vertreter einer Berufsvereinigung im Sinne des § 2 Abs. 3 und Sachverstandige beizuziehen sowie
die Beiziehung von sachkundigen Bediensteten zu beantragen, sofern dadurch die Verschwiegenheitspflicht gemal? §
36 nicht gefahrdet wird.

(4) Wird im Verfahren gemaR Abs. 3 kein Einvernehmen zwischen dem Magistrat und dem gemaR Abs. 9 zustandigen
Organ der Personalvertretung erzielt, so ist die Angelegenheit auf Verlangen des Dienststellenausschusses (der
Vertrauenspersonen) mit dem Hauptausschuss bzw. auf Verlangen des Hauptausschusses mit dem Zentralausschuss



zu verhandeln. Kommt es zwischen dem Zentralausschuss und dem Magistrat zu keinem Einvernehmen, so ist die
Angelegenheit vor der Entscheidung oder Antragstellung an das zur Entscheidung zustandige Gemeindeorgan
jedenfalls von der gemeinderatlichen Personalkommission zu beraten.

(5) Folgende Angelegenheiten hat der Magistrat vor der Entscheidung oder Antragstellung an das zur Entscheidung
zustandige Gemeindeorgan der Personalvertretung zur Kenntnis zu bringen:

1. Versetzungen, ausgenommen Stellenbesetzungen, die nach Einholung eines Gutachtens einer
Stellenbesetzungskommission erfolgen;

2.

Kdandigungen durch den Dienstgeber;
3.

Versetzungen in den Ruhestand;

4.

Zuweisung oder Aufforderung zur Raumung von Dienst- und Werkswohnungen, Einleitung der zwangsweisen

Raumung von Personalunterkinften;
5. Feststellung der Verpflichtung zum Ersatz von Ubergeniissen und zum Schadenersatz;
6.
Untersagung einer Nebenbeschaftigung;
7.

Urlaubseinteilungen und deren Abanderung, sofern die Einteilung oder Abanderung nicht im Einvernehmen mit den

betroffenen Bediensteten erfolgt;

8. Auswahl der Bediensteten fur eine Aus- und Fortbildung. Erhebt die Personalvertretung innerhalb zweier
Wochen gegen die beabsichtigte MaBnahme einen begriindeten Einspruch, so ist der Einspruch dem zur Entscheidung

zustandigen Gemeindeorgan vorzulegen.

(6) Bei MaBnahmen, die keinen Aufschub dulden, kénnen die in den Abs. 3 und 5 angefuhrten Fristen verkirzt werden.
In den Angelegenheiten des Abs. 2 Z 5 ist Abs. 4 insoweit nicht anzuwenden, als dadurch die rechtzeitige Vorlage des
Voranschlagsentwurfes (8 86 Abs. 1 der Wiener Stadtverfassung) gefahrdet werden wirde. Auf MaBnahmen, die sofort
getroffen werden mdissen, insbesondere bei drohender Gefahr, in Katastrophenfallen sowie bei Alarm- und
Einsatziibungen sind die Abs. 2 bis 5 nicht anzuwenden. Die Personalvertretung ist jedoch unverziiglich von den

getroffenen MalRnahmen zu verstandigen.

(7) Folgende Angelegenheiten hat der Magistrat der Personalvertretung unverztglich mitzuteilen:
1.

Dienstzuteilungen und Abordnungen;

2.

Suspendierungen, Disziplinaranzeigen und die Art der Beendigung von Disziplinarverfahren;

3.

Anzeigen Uber Dienst(Arbeits)unfalle und Berufskrankheiten;

4.

Anordnung von Uberstunden, sofern sie fir mehrere Bedienstete und fir mehr als zwei Tage hintereinander

angeordnet werden;
5.
erfolgte Aufnahme und Zuweisung von Bediensteten;

6.



Beendigung von Dienstverhaltnissen der Bediensteten, auf die die DO 1994 oder die VBO 1995 anzuwenden ist, sofern
nicht Abs. 5 Z 2 in Betracht kommt;

7.

Sperre von Dienstposten;

8.

erfolgte Zuweisung und Aufforderung zur Raumung von Personalunterktnften.
(8) Der Personalvertretung obliegt es

1. Bedienstete auf ihr Verlangen in Einzelpersonalangelegenheiten zu vertreten, und zwar auch in Fallen, in denen sich
der Bedienstete nicht auf ein ihm aus dem Dienstverhaltnis zustehendes Recht berufen kann;

2. an der Besichtigung der Dienststelle durch behdrdliche Organe teilzunehmen.
(9) Zur Austibung der Mitwirkungsrechte der Personalvertretung sind zustandig:

1. in den Angelegenheiten des Abs. 57 7 und 8, Abs. 7 Z 3, 7 und 8 und Abs. 8 Z 2 der Dienststellenausschuss (die

Vertrauenspersonen),
2.in den Angelegenheiten des Abs. 5 Z 1 bis 6 sowie Abs. 7 Z 1 und 2 der Hauptausschuss,
3.in den Ubrigen Angelegenheiten der Abs. 1 bis 8

a) der Dienststellenausschuss (die Vertrauenspersonen), wenn die Entscheidung Uber eine MalRnahme oder die
Antragstellung an die zur Entscheidung zustandige Stelle dem Leiter der Dienststelle (8 4 Abs. 1) obliegt und die
Malnahme sich nur auf den Wirkungsbereich des Dienststellenausschusses (der Vertrauenspersonen) erstrecken soll;

b) der Hauptausschuss, wenn die Voraussetzungen der lit. a nicht gegeben sind und die MaBnahme sich nur auf den
Wirkungsbereich des Hauptausschusses erstrecken soll;

c) der Zentralausschuss, wenn sich die MaBnahme auf die Wirkungsbereiche mehrerer Hauptausschisse erstrecken
soll.

(10) Der gemaR Abs. 9 <zustandige Hauptausschuss hat das Einvernehmen mit den betroffenen
Dienststellenausschissen (Vertrauenspersonen), der Zentralausschuss mit den betroffenen Hauptausschissen
herzustellen.

n

8 73 AVG (in der Fassung BGBI. | Nr. 158/1998) lautet:

"8 73. (1) Die Behodrden sind verpflichtet, wenn in den Verwaltungsvorschriften nicht anderes bestimmt ist, Uber
Antrage von Parteien (§ 8) und Berufungen ohne unnétigen Aufschub, spatestens aber sechs Monate nach deren
Einlangen den Bescheid zu erlassen.

(2) Wird der Bescheid nicht innerhalb der Entscheidungsfrist erlassen, so geht auf schriftlichen Antrag der Partei die
Zustandigkeit zur Entscheidung auf die sachlich in Betracht kommende Oberbehotrde, wenn aber gegen den Bescheid
Berufung an den unabhangigen Verwaltungssenat erhoben werden koénnte, auf diesen tber (Devolutionsantrag). Der
Devolutionsantrag ist bei der Oberbehérde (beim unabhangigen Verwaltungssenat) einzubringen. Er ist abzuweisen,
wenn die Verzogerung nicht auf ein Uberwiegendes Verschulden der Behorde zurtickzufiihren ist.

(3) Fur die Oberbehdrde (den unabhangigen Verwaltungssenat) beginnt die Entscheidungsfrist mit dem Tag des
Einlangens des Devolutionsantrages zu laufen."

Nach § 8 AVG sind Personen, die eine Tatigkeit der Behorde in Anspruch nehmen oder auf die sich die Tatigkeit der
Behorde bezieht, beteiligte, und, insoweit sie an der Sache vermdge eines Rechtsanspruches oder eines rechtlichen
Interesses beteiligt sind, Parteien.

Der beschwerdefuhrende Dienststellenausschuss bringt vor, die Bestimmungen des§ 73 AVG seien entgegen der
Auffassung der belangten Behdérde anwendbar: § 39 W-PVG normiere ein Antragsrecht der Personalvertretung und
eine Behandlungspflicht des Magistrates. Diese Behandlungspflicht musse naturgemdal3 auch die Pflicht des
Magistrates umfassen, Uber die Antrdge der Personalvertretung zu entscheiden, das heilRe, diese einer
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bescheidmaRigen Erledigung zuzufihren. Denn ware das Antragsrecht der Personalvertretung nicht unabdingbar mit
der Behandlungs-, aber vor allem auch der Entscheidungspflicht des Magistrates verbunden, ware das Antragsrecht
vollkommen ineffektiv, nicht durchsetzbar und damit sinnlos.

Die Entscheidungspflicht der Behérden und der dementsprechende Rechtsschutz gegen die Saumigkeit und
Untatigkeit der Behorden seien im § 73 AVG normiert worden, um dem Antragsteller das Recht auf eine Entscheidung
zu geben und ihn mit einem entsprechenden Rechtsschutzinstrument gegen die Untatigkeit und Sdumnis der Behérde
auszustatten, und um der Behérde die Méglichkeit zu nehmen, einen Antrag liegen zu lassen und nicht zu behandeln
und nicht zu entscheiden. Wirde die im Schlusssatz des § 39 Abs. 1 W-PVG normierte Behandlungspflicht der Antrage
der Personalvertretung durch den Magistrat nicht auch die Entscheidungspflicht dariber umfassen, so kénnte der
Magistrat - wie vorliegendenfalls - die Antrage der Personalvertretung einfach ad infinitum liegen lassen und niemals
darliber entscheiden. Das Antragsrecht der Personalvertretung ware dann jedoch kein Recht, weil es nicht
durchsetzbar und seine Nichtbeachtung nicht sanktionsbewehrt ware. Dieser Gestaltungswille kénne dem
Gesetzgeber jedoch nicht unterstellt werden, denn diesfalls waren die Mitwirkungsrechte der Personalvertretung vollig
ineffektiv, weil nicht durchsetzbar, und damit Uberhaupt keine Mitwirkungsrechte. Vom Inhalt der Mitwirkungsrechte
der Personalvertretung her und wie diese im§ 39 W-PVG ausgestaltet seien, handle es sich jedoch um echte
Mitwirkungsrechte, denen als echte Antragsrechte auch eine Entscheidungspflicht gegeniberstehen muisse, um
effektiv durchsetzbar zu sein. Der Schlusssatz des § 39 Abs. 1 W-PVG normiere daher nicht blof3 die Pflicht des
Magistrates Antrage der Personalvertretung zu behandeln, sondern auch, uber diese in angemessener Frist zu
entscheiden. Da diese Entscheidungspflicht auch durchsetzbar sein miisse, sei entgegen der Auffassung der belangten
Behorde - der Natur der Sache entsprechend - § 73 AVG anwendbar.

Ebenso sei davon auszugehen, dass die Behorde den Beforderungssantrag des beschwerdefliihrenden
Dienststellenausschusses mit Bescheid zu erledigen habe, weil ansonsten kein Rechtsschutz gegen die Untatigkeit
oder Sdumnis der Behorde gegeben ware. Dass die Erlassung eines Bescheides gesetzlich nicht ausdriicklich normiert
sei, schade nicht. Denn auch in anderen Fallen, in denen eine Bescheiderlassung nicht ausdricklich gesetzlich
vorgesehen sei, sei die Bescheidausfertigung in Form der Ausstellung einer Urkunde (beispielsweise Reisepass,
FUhrerschein, Gewerbeschein) rechtlich geboten und es bestehe die rechtliche Verpflichtung, mangels Erfullung der
gesetzlichen Voraussetzungen Uber den zugrundeliegenden Antrag einen abweislichen Bescheid zu erlassen. Auch in
diesen Fallen sei aus Rechtsschutzgrinden ein Devolutionsantrag moglich. Um daher das Mitwirkungs- und
Antragsrecht des beschwerdefiihrenden Dienststellenausschusses im gegenstandlichen Verfahren als echtes
Antragsrecht durchsetzen zu kdnnen, musse die Behandlungspflicht des &8 39 Abs. 1 letzter Satz W-PVG die Pflicht zur
Erledigung durch Bescheid umfassen, weshalb § 73 AVG anwendbar sei.

Es sei zutreffend, dass das W-PVG in seinem & 39 fur die Mitwirkungsrechte der Personalvertretung besondere
Verfahren vorsehe (Hinweis auf die gesetzlichen Bestimmungen). Zu diesen eigenen Verfahrensbestimmungen des W-
PVG sei jedoch auch von einer subsidiaren Geltung des AVG auszugehen. Zum einen hatten nach der Judikatur der
Gerichtshofe des offentlichen Rechts die Grundsatze eines rechtsstaatlichen Verfahrens, die im AVG ihren
Niederschlag gefunden hatten, in allen Verfahren zu gelten. Zu diesen Grundsatzen eines rechtsstaatlichen Verfahrens
gehore jedoch jedenfalls auch die Pflicht der Behorde, Uber den Antrag einer Partei zu entscheiden, um die effektive
Durchsetzbarkeit dieser Entscheidungspflicht.

Zum anderen ergebe sich auch aus dem Vergleich der Bestimmungen der Abs. 3 und 4 mit jenen des Abs. 5 dess 39
W-PVG, dass das AVG susidiar gelten musse. Denn nur fur die Angelegenheiten des § 39 Abs. 2 leg. cit. seien als
besondere verfahrensrechtliche Bestimmungen die Anberaumung einer Verhandlung und Verhandlungen vorgesehen.
Fur die Angelegenheiten des Abs. 5 fanden sich jedoch keine Verfahrensbestimmungen, sodass flr diese zumindest
subsidiar das AVG gelten mUsse. Die Tatsache, dass fur die Angelegenheiten des Abs. 5 leg. cit. keine Moglichkeit einer
Verhandlung normiert sei, zeige, dass die im Abs. 3 vorgesehene Verhandlung nur eine zusatzliche Moglichkeit sei, und
damit allgemein die besonderen Bestimmungen des § 39 W-PVG nur zusatzliche Verfahrensbestimmungen, "neben
dem jedenfalls subsidiar geltenden AVG", seien.

Auch bezégen sich die von der belangten Behdrde im angefochtenen Bescheid dargestellten "besonderen
verfahrensrechtlichen" (im Original unter Anfihrungszeichen) Bestimmungen im W-PVG nur auf Mitwirkungsrechte der
Personalvertretung, derer sich dieser verschweigen konne. Vorliegendenfalls habe der beschwerdefihrende
Dienststellenausschuss "jedoch umgekehrt aktiv einen Antrag gestellt".
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Entgegen 8 39 Abs. 3 Z. 2 W-PVG habe der Magistrat dem beschwerdefiihrenden Dienststellenausschuss nichts Gber
das weitere Schicksal des Beforderungsantrages vom 9. Oktober 1998 mitgeteilt, vor allem nicht, ob dem Antrag
entsprochen oder nicht entsprochen werde. Da der Magistrat dem antragstellenden Dienststellenausschuss niemals
etwas zur Kenntnis gebracht oder mitgeteilt habe, habe sich der Dienststellenausschuss auch nicht eines Antrags -
oder besonderer Verfahrensrechte verschweigen kénnen, und trafen "die von der belangten Behorde zitierten

Verfahrensbestimmungen auf das gegenstandliche Verfahren der Sache gar nicht zu".

Die von der belangten Behorde dargestellten "besonderen verfahrensrechtlichen" Bestimmungen und
Mitwirkungsrechte im W-PVG seien nur fir Verfahren vorgesehen, in denen die Personalvertretung von einer
beabsichtigten MaBnahme oder von der Tatsache, dass einem Antrag von ihr nicht entsprochen werde, in Kenntnis
gesetzt werde. Das gegenstandliche Verfahren sei jedoch umgekehrt gelagert - es sei vom Dienststellenausschuss ein
Antrag gestellt worden. Daher trafen die "besonderen verfahrensrechtlichen" (im Original jeweils unter

Anfiihrungszeichen) Bestimmungen auf den gegenstandlichen Fall nicht zu.

Vor allem habe der Verwaltungsgerichtshof in seinem Erkenntnis vom 17. Februar 1999, Z1.94/12/0196,

ausgesprochen, dass im Verfahren nach W-PVG das AVG anzuwenden sei.

Da sowohl der Magistrat als auch die belangte Behdérde und auch der zur Entscheidung Uber Befdrderungen
zustandige Stadtsenat zweifellos Organe der Stadt Wien seien, sei gemaR Art. Il Abs. 2 A Z. 3 EGVG in von diesen

Behorden gefuhrten Verfahren das AVG anzuwenden.

Da der Magistrat Uber den Antrag des beschwerdefiihrenden Dienststellenausschusses vom 9. Oktober 1998 bislang
nicht entschieden habe und auch in keiner Weise habe erkennen lassen oder mitgeteilt habe, dass er den Antrag
behandelt habe, und damit diesen Antrag weder gemald dem Schlusssatz des 8 39 Abs. 1 W-PVG in angemessener Frist
behandelt, noch ohne unnétigen Aufschub oder in angemessener Frist oder spdtestens sechs Monate nach dem
Einlangen des Antrages daruber entschieden habe, und§ 73 AVG vorliegendenfalls anzuwenden sei, sei ein
Devolutionsantrag entgegen der Auffassung der belangten Behdrde zulassig.

Dem ist folgendes zu entgegnen:

Der beschwerdefiihrende Dienststellenausschuss hat beantragt, den X (rickwirkend) zu beférdern (Antrag zu Gunsten
eines Dritten). Die im Beschwerdefall strittige Frage, ob dieser Dienststellenausschuss als Partei im Sinne des 8 73 Abs.
1 AVG anzusehen ist, ist - jedenfalls vor dem Hintergrund des Beschwerdefalles - im Sinne der zutreffenden
Ausfuhrungen der belangten Behdrde zu verneinen.§ 39 W-PVG vermittelt nicht die behauptete Parteistellung.
Zutreffend hat die belangte Behérde insbesondere auf 8 39 Abs. 1 letzter Satz W-PVG verwiesen, wonach die Antrage
der Personalvertretung durch den Magistrat ("nur") in angemessener Frist zu behandeln sind, was eine deutlich
unterschiedliche Regelung im Vergleich zu § 73 Abs. 1 AVG darstellt, wozu noch die in 8 39 Abs. 3 und Abs. 4 W-PVG
vorgesehenen "besonderen verfahrensrechtlichen" Mechanismen kommen. Sofern der beschwerdefihrende
Dienststellenausschuss vorbringt, dass der Magistrat Uber den Beférderungsantrag nicht entschieden habe, ist darauf
hinzuweisen, dass der Magistrat (unbeschadet des Umstandes, dass er gemafd 8 39 Abs. 1, letzter Satz W-PVG der
"Ansprechpartner" des Dienststellenausschusses war) gar nicht zustdndig ware, die angestrebte Beftrderung
vorzunehmen, weil eine solche PersonalmalBnahme in die Zustdandigkeit des Stadtsenates fallt. Die behauptete
Parteistellung im Sinne des § 73 Abs. 1 AVG st auch sonst aus der Rechtsordnung nicht ableitbar. Aus dem bezogenen
Vorerkenntnis vom 17. Februar 1999, ZI. 94/12/0196, das einen ganz anders gelagerten Sachverhalt betraf (es handelte
sich dabei um die Beschwerde eines Personalvertreters gegen die Feststellung der GesetzmaRigkeit der
Geschéftsfihrung des Dienstellenausschusses, dem er angehdrte; dabei war insbesondere die Frage strittig, ob und
unter welchen Voraussetzungen die Untdtigkeit des Dienststellenausschusses eine Gesetzwidrigkeit der
Geschaftsfihrung begriindet, durch die in Rechte des damaligen Beschwerdeflihrers als Personalvertreter eingegriffen
wird), ist fiir den Standpunkt des beschwerdefiihrenden Dienststellenausschusses nichts zu gewinnen. Im Ubrigen
wurde auch in diesem Erkenntnis im Zusammenhang mit der Behandlung von Antrdgen eines
Personalvertretungsorganes nach § 39 Abs. 1 Satz 2 W-PVG nur von einem Anspruch auf die Einhaltung des fir deren
Behandlung vorgesehenen Verfahrens nach § 39 Abs. 1 letzter Satz sowie Abs. 3 Satz 3 iVm Abs. 4 in Bezug auf Antrage
nach § 39 Abs. 2 leg. cit. gesprochen.

Damit hat die belangte Behdrde den Devolutionsantrag zutreffend zurlickgewiesen. Es kann daher insbesondere
dahingestellt bleiben, ob und gegebenenfalls welche Auswirkungen der gegenstandliche Beférderungsantrag auf die
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Rechtsposition des Dritten (des X) hatte und ob dieser Antrag dann, ginge man von der Zulassigkeit des
Devolutionsantrages aus, nicht iberhaupt ohne weiteres Verfahren zurtickzuweisen ware.

Da somit bereits der Inhalt der Beschwerde erkennen lasst, dass die geltend gemachte Rechtsverletzung nicht vorliegt,
war die Beschwerde ohne weiteres Verfahrens gemaf3 8 35 Abs. 1 VWGG als unbegriindet abzuweisen.

Wien, am 17. August 2000
Schlagworte
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