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Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Mag. AUTTRIT als Einzelrichter Gber die Beschwerde wegen
Verletzung der Entscheidungspflicht gemafd Art. 130 Abs. 1 Z 3 B-VG (Saumnisbeschwerde) des XXXX , geb. XXXX, StA.
Somalia, vertreten durch Rechtsanwalt XXXX , XXXX , betreffend seinen Antrag auf internationalen Schutz vom
24.04.2015, zu Recht:

A)
I. Der Beschwerde wegen Verletzung der Entscheidungspflicht wird gemafd Art. 130 Abs. 1 Z 3 B-VG stattgegeben.

Il. Dem Antrag wird stattgegeben und XXXX gemal3 § 3 Abs. 1 Asylgesetz 2005 (AsylG 2005),BGBI. | Nr. 100/2005, der
Status des Asylberechtigten zuerkannt. Gemal § 3 Abs. 5 AsylG 2005 wird festgestellt, dass XXXX damit kraft Gesetzes
die Fluchtlingseigenschaft zukommt.

B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

1. Der Beschwerdefiihrer, ein volljahriger Staatsangehoriger Somalias, stellte am 24.04.2015 gegenstandlichen Antrag
auf internationalen Schutz, nachdem er zuvor illegal in das Bundesgebiet eingereist war.

Im Zuge seiner Erstbefragung durch Organe des o6ffentlichen Sicherheitsdienstes am Tag der Antragstellung gab der
Beschwerdefiihrer im Wesentlichen an, der Volksgruppe der Hawiye und dem moslemischen Glauben anzugehéren. Er
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sei traditionell verheiratet, im Herkunftsstaat hielten sich seine Eltern sowie seine drei Brider auf. Er stamme aus XXXX
und habe seine Heimat Anfang 2015 schlepperunterstitzt verlassen. In Bezug auf seinen Fluchtgrund fuhrte der
Beschwerdefiihrer aus, Angst vor der Al Shabaab-Miliz zu haben, da diese junge Manner rekrutiere. Aus diesem Grund
habe er Somalia verlassen. Er wolle ein besseres Leben fir sich, ohne Angst. Im Falle einer Riickkehr firchte er um

sein Leben.
2. Das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl setzte in weiterer Folge keinerlei weitere Verfahrensschritte.

3. Am 03.02.2017 brachte der Beschwerdefiihrer unter gleichzeitiger Bekanntgabe des im Spruch genannten
Vollmachtsverhaltnisses eine Beschwerde wegen Verletzung der Entscheidungspflicht gemal3 Art. 130 Abs. 1 Z 3 B-VG
ein und fuhrte infolge kurzer Darstellung des Verfahrensganges begrindend aus, sein Verfahren sei beim Bundesamt
fur Fremdenwesen und Asyl seit mehr als 15 Monaten anhangig und sei Uber dessen Antrag bis dato nicht entschieden
worden. Es werde daher beantragt, das Bundesverwaltungsgericht moge in Stattgabe der Sdumnisbeschwerde in der

Sache selbst erkennen und dem Beschwerdefuhrer Asyl, gegebenenfalls subsididren Schutz, gewahren.

Mit Verfahrensanordnung vom 04.05.2017 wurde dem Beschwerdeflihrer durch das Bundesamt fir Fremdenwesen

und Asyl amtswegig eine Rechtsberatungsorganisation beigegeben.

4. Am 08.05.2017 legte das Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl die gegenstandliche Sdumnisbeschwerde dem
Bundesverwaltungsgericht vor. Angermerkt wurde, dass der Beschwerdeflhrer nach Einlangen der
Saumnisbeschwerde am 03.02.2017 fiir den 23.03.2017 zur Einvernahme vor das Bundesamt fur Fremdenwesen und
Asyl geladen worden sei, dieser Ladung jedoch keine Folge geleistet hatte. Nach nunmehriger individueller Prifung des
Verwaltungsaktes kénne eine Erledigung im vorliegenden Fall nicht innerhalb der 3-Monatsfrist erfolgen und werde

der Akt daher in Vorlage gebracht.

Mit hg. Schreiben vom 12.05.2017 wurde der Beschwerdeflhrer aufgefordert, binnen Frist bekannt zu geben, weshalb
er der Ladung des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl vom 24.02.2016 unentschuldigt keine Folge geleistet
hatte.

Diesbeztiglich wurde seitens des gewillkirten Vertreters des Beschwerdeflihrers mit Eingabe vom 16.05.2017
mitgeteilt, dass seit Erhebung der Sdumnisbeschwerde weder an den rechtsfreundlichen Vertreter noch an den
Beschwerdefiihrer persénlich eine Ladung ergangen ware.

5. Mit verfahrensleitender Anordnung vom 19.05.2017 beauftragte das Bundesverwaltungsgericht das Bundesamt fur
Fremdenwesen und Asyl gemaB8 19 Abs 6 AsylG, in der FassungBGBI | Nr 24/2016, mit der Einvernahme des
Beschwerdefiihrers binnen acht Wochen. Dabei wurde angemerkt, dass in der aktenkundigen Versendung der zuvor
angesprochenen Ladung an die E-Mail-Adresse des Beschwerdefihrervertreters nach Ansicht des
Bundesverwaltungsgerichts keine gultige Zustellung erkannt werden koénne (keine beigefligte schriftliche
Ubernahmebestatigung, keine elektronische Ubernahmebestitigung, keine elektronische Signatur, keine ERV-
Zustellung).

6. Der Beschwerdefihrer wurde in weiterer Folge am 05.07.2017 im Beisein eines Dolmetschers fur die Sprache
Somalisch niederschriftlich vor dem Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl einvernommen. Der Beschwerdefihrer
bestatigte eingangs, sich gut mit dem anwesenden Dolmetscher verstandigen zu kdénnen, er leide an keinen
schwerwiegenden Krankheiten und bendtige keine Medikamente; seine Angaben anlasslich der Erstbefragung seien
wahrheitsgemdall gewesen, auch seien diese ihm korrekt rickibersetzt und protokolliert worden. Auf weitere
Befragung hin fuhrte der Beschwerdeflihrer zusammenfassend aus, im Jahr 1995 in XXXX geboren worden und bei
seinen Eltern und Geschwistern in XXXX aufgewachsen zu sein, von 2001 bis 2008 habe er die Schule besucht,
anschlieBend habe er als Aushilfe fir seinen Vater gearbeitet. Sein Vater habe einen LKW besessen, der
Beschwerdefiihrer sei Beifahrer gewesen, habe Geld kassiert und getankt; dabei habe er etwa USD 100,- im Monat
verdient. Anfang 2014 habe er traditionell geheiratet. Sie seien eine durchschnittliche Familie gewesen, deren
finanzielle Lage sich mittelmaRig gestaltet hatte. Sein Vater und seine Tante wirden nach wie vor in Somalia leben.
Seine Frau lebe in XXXX bei ihren Eltern. Der Beschwerdefiihrer habe zuletzt Ende 2016 telefonischen Kontakt zu seiner
Familie gehabt. Infolge Schilderung seines Reisewegs flihrte der Beschwerdeflhrer bezlglich seines Fluchtgrundes aus,
wegen Al Shabaab gefliichtet zu sein. Er habe als Aushilfe flr seinen Vater gearbeitet, sie hatten Lebensmittel von XXXX
nach XXXX gebracht und Tiere von XXXX nach XXXX . Der Vermittler ihrer Lieferungen habe einen Auftrag von Al
Shabaab erhalten, von welchem der Beschwerdefiihrer nichts gewusst hatte. Er habe Medikamente auf ihren LKW


https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/19
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I/2016/24

geladen. An einem ndher genannten Stitzpunkt der somalischen Regierung seien sie angehalten werden und es seien
die im LKW versteckten Medikamente entdeckt und beschlagnahmt worden. Die somalische Regierung habe den
Beschwerdefihrer daraufhin verhaftet und fur zehn Tage eingesperrt, anschlieend sei er wieder freigelassen worden.
Als der BeschwerdefUhrer dann in XXXX , in der Nahe von XXXX , wo sich ein Stutzpunkt der Al Shabaab befunden
hatte, gewesen ware, sei er durch Al Shabaab verhaftet und befragt worden, da man ihn verdachtigt hatte, Al Shabaab
verraten zu haben und fur die somalische Regierung zu arbeiten. Der Beschwerdeflihrer habe dies verneint und sei
daraufhin freigelassen worden. lhr Fahrer und der Beschwerdeflhrer hatten die Lieferungen wieder aufgenommen.
Bei der dritten Lieferung habe der Beschwerdefiihrer einen Auftrag durch Al Shabaab erhalten; es seien Sachen auf
den LKW geladen worden, die der Beschwerdeflhrer in XXXX einem Al Shabaab-Mitglied hatte Ubergeben sollen. Als er
an dem zuvor erwahnten Stitzpunkt von Regierungstruppen kontrolliert worden ware, habe der Beschwerdefihrer
gedacht, dies melden zu muissen. Man habe sodann Granaten und Sprengstoff in seinem LKW gefunden. Der
Stutzpunktkommandant habe den Beschwerdefihrer aufgefordert, das AL Shabaab-Mitglied in XXXX anzurufen und
ein Treffen zu vereinbaren, was der Beschwerdefihrer auch gemacht hatte. So habe das Al Shbaab-Mitglied am
vereinbarten Treffpunkt verhaftet werden kdnnen, woraufhin sich die somalische Regierung beim Beschwerdefihrer
bedankt und ihn gehen lassen hatte. Bereits in XXXX habe der Beschwerdefiihrer einen Drohanruf von Al Shabaab
erhalten, bei welchem er mit dem Tod bedroht worden ware. Seinen Eltern sei durch Al Shabaab auch gesagt worden,
dass sie den LKW, sollten sie ihn wiedersehen, verbrennen und zerstéren wirden. Die Eltern des Beschwerdeflhrers
hatten sich entschlossen, den LKW zu verkaufen, mit dem Verkaufserlds habe die Ausreise des Beschwerdefiihrers aus
Somalia finanziert werden konnen. Der Beschwerdefihrer wurde in der Folge naher zu den vorgebrachten
Fluchtgrinden befragt. Auf Vorhalt der Behérde, dass er aufgrund seines Verhaltens mit Repressalien habe rechnen
mussen und befragt, weshalb er Al Shabaab dennoch an die Regierung verraten hatte, erklarte der Beschwerdefthrer,
Angst gehabt zu haben, dass sein Auto auf der Fahrt in die Luft fliegen kénnte und es deshalb gemeldet zu haben.
Befragt, weshalb er nicht in XXXX geblieben sei, gab der Beschwerdeflhrer an, die somalische Regierung hatte wegen
ihm ein Mitglied der Al Shabaab verhaftet; er sei telefonisch bedroht worden und habe deshalb groRe Angst vor der
Miliz gehabt. Im Falle einer Ruckkehr firchte er, von Al Shabaab umgebracht zu werden. Mit den Behdrden oder der
Polizei hatte er im Falle seiner Rickkehr keine Probleme zu beflirchten. Befragt, weshalb er nicht in einen anderen Teil
des Landes gezogen wadre, gab der Beschwerdefuhrer an, seine Eltern hatten alles fur ihn organisiert, weshalb er
Somalia verlassen habe. Dem Beschwerdeflihrer wurden daraufhin die durch die Behdrde herangezogenen
Landerberichte zur Lage in seinem Herkunftsstaat zur Kenntnis gebracht, doch gab dieser an, die allgemeine Situation
in seiner Heimat zu kennen und auf die Abgabe einer schriftlichen Stellungnahme zu verzichten. Der
Beschwerdefiihrer wurde anschlieBend zu seinem Privat- und Familienleben in Osterreich befragt und gab in diesem
Zusammenhang insbesondere an, ins Fitnessstudio zu gehen, FulRball zu spielen und zweimal wéchentlich einen
Deutschkurs zu besuchen. Er beziehe Grundversorgung und lebe in einem Fllchtlingsheim. AbschlieRend bestatigte
der Beschwerdefiihrer, Gelegenheit gehabt zu haben, alles ihm wichtig Erscheinende vorzubringen und sich mit dem
anwesenden Dolmetscher wahrend der gesamten Befragung einwandfrei verstandigen haben zu kénnen. Nach
erfolgter RUckubersetzung der aufgenommenen Niederschrift gab der Beschwerdeflhrer an, alles ware korrekt und er
habe nichts mehr hinzuzuftigen.

Vorgelegt wurde ein Konvolut an Unterlagen zum Nachweis erfolgter Integrationsbemuhungen.

6. Die neuerliche Aktenvorlage des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl erfolgte am 10.07.2017.
Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. Feststellungen:

Der entscheidungsrelevante Sachverhalt steht fest. Aufgrund des Antrags auf internationalen Schutz vom 24.04.2015,
der am gleichen Tag durchgefihrten Einvernahme durch Organe des &ffentlichen Sicherheitsdienstes, der Beschwerde
vom 03.02.2017 wegen Verletzung der Entscheidungspflicht gemafl3 Art. 130 Abs. 1 Z 3 B-VG, der Einsichtnahme in den
bezughabenden Verwaltungsakt, der Einsichtnahmen in das zentrale Melderegister, in das Grundversorgungs-
Informationssystem, in das Strafregister sowie insbesondere auf Grundlage der Einvernahme vor dem Bundesamt fur
Fremdenwesen und Asyl am 05.07.2017 werden die folgenden Feststellungen getroffen und der Entscheidung
zugrunde gelegt:

1.1. Zum Beschwerdefihrer und seinem Fluchtvorbringen:



1.1.1 Der Beschwerdefuhrer ist ein volljahriger Staatsangehoriger Somalias, welcher der Volksgruppe der Hawiye und
dem moslemischen Glauben angehért. Er stammt aus XXXX , wo sich nach wie vor dessen Vater, eine Tante sowie seine
(traditionell angetraute) Ehefrau aufhalten.

Er reiste im April 2015 illegal in das Osterreichische Bundesgebiet ein und stellte am 24.04.2015 gegenstandlichen
Antrag auf internationalen Schutz.

1.1.2. Der Beschwerdefiihrer arbeitete als Aushilfe seines Vaters, welcher einen LKW besal3, der zur Durchfuhrung von
Lieferungen zwischen XXXX und XXXX eingesetzt wurde. Der Beschwerdeflihrer war dabei als Beifahrer des
angestellten Fahrers tétig. Zuletzt erhielt er im Jdnner 2015 durch die Al Shabaab in XXXX den Auftrag zur Ubernahme
einer Lieferung, welche er einem Al Shabaab-Mitglied in XXXX Uberbringen sollte. Der Beschwerdefihrer gab diesen
Sachverhalt jedoch an einem auf dem Weg gelegenen Stlutzpunkt Mitarbeitern der somalischen Regierung bekannt,
woraufhin im Waagen Granaten und Sprengstoff sichergestellt werden konnten. Der Beschwerdefihrer wurde durch
den befehlshabenden Kommandanten jenes Stutzpunktes folglich beauftragt, den Kontaktmann der Al Shabaab in
XXXX telefonisch zu kontaktieren und einen Treffpunkt fur die Ubergabe auszumachen. In der Folge wurde das
erwahnte Al Shabaab-Mitglied am vereinbarten Treffpunkt durch somalische Behoérden festgenommen. Der
Beschwerdefiihrer wurde in der Folge aufgrund des Verrats des Waffentransports an somalische Behérden sowie der
Ermoglichung der Festnahme eines Al Shabaab-Angehdrigen telefonisch durch Al Shabaab mit dem Umbringen
bedroht. Auch die Eltern des Beschwerdeflihrers wurden durch Al Shabaab bedroht, woraufhin diese beschlossen
haben, den LKW zu verkaufen und mit dem Verkaufserlos die Ausreise des Beschwerdefiihrers aus Somalia zu

finanzieren.

Es ist davon auszugehen, dass die Person des Beschwerdefuhrers Al Shabaab als potentieller Gegner bekannt ist.
Kehrte er nach XXXX zuruck, kann nicht mit hinreichender Wahrscheinlichkeit ausgeschlossen werden, dass dies Al
Shabaab bekannt wird, die Miliz den Beschwerdefihrer wiedererkennt und verfolgt.

Festgestellt wird daher, dass dem Beschwerdefihrer aus diesen Griinden mit mal3geblicher Wahrscheinlichkeit eine an
seine (zumindest) unterstellte politische/religidse Gesinnung anknlpfende aktuelle Verfolgung mal3geblicher Intensitat
droht, gegenlber welcher die staatlichen Behérden Somalias keinen effektiven Schutz bieten kénnen.

1.1.3. Festgestellt wird, dass die beschwerdefiihrende Partei im Falle einer Ruckkehr nach Somalia aufgrund der
anhaltenden instabilen und prekaren Sicherheits- und Menschenrechtslage, aufgrund der mangelnden Vernetzung
durch Angehorige auBBerhalb ihrer Herkunftsregion und aufgrund der schwierigen allgemeinen Versorgungslage
fallgegenstandlich keine innerstaatliche Schutzalternative offen steht.

1.1.4. Der Beschwerdeflhrer ist strafrechtlich unbescholten.

Der Beschwerdefiihrer lebt seit April 2015 in Osterreich und unternahm einige Anstrengungen hinsichtlich seiner
Integration in Osterreich.

1.2. Zur maligeblichen Situation in Somalia:

Aus dem, dem BeschwerdefUhrer anlasslich seiner Einvernahme vor dem Bundesamt ausgehandigten
Landerinformationsblatt der Staatendokumentation zu Somalia (Stand: Juni 2017), ergibt sich fur den gegenstandlichen
Fall im Wesentlichen Folgendes:

1. Neueste Ereignisse - Integrierte Kurzinformationen
Kl vom 27.6.2017: Update zur Durre-Situation (betrifft: Abschnitt 23 / Grundversorgung)

Nachdem Uber zwei Jahre beide Regenzeiten (Deyr und Gu) ausgeblieben sind, hat sich in Somalia eine humanitare
Katastrophe entwickelt. Das System von Subsistenz-Landwirtschaften in den Flussgebieten von Shabelle und Juba ist
teilweise zusammengebrochen; die Preise fur Grundnahrungsmittel haben sich verdoppelt; und Millionen Stiick Vieh
sind verendet (ICG 9.5.2017). Die Behdrden Somalilands sprechen von 80% Verlusten beim Viehbestand (BBC
11.5.2017; vgl. TG 24.5.2017), andere Schatzungen sprechen von 50%. Der AuBenminister Somalilands gibt an: "Es gab
hier schon immer Durreperioden, aber nur alle zehn Jahre. Jetzt haben wir sie schon alle zwei Jahre. Und die Durre in
diesem Jahr ist die schlimmste Durre, die wir in Ostafrika jemals hatten." (TG 24.5.2017)

In vielen Stadten Sud-/Zentralsomalias sind Nahrungsmittel fur IDPs und sehr arme Bevdlkerungsteile kaum mehr
leistbar (ICG 9.5.2017). Die Durresituation halt vor allem im Stdwesten Somalias weiter an, dort bleibt die Angst vor



einer Hungersnot bestehen. In den noérdlichen und zentralen Teilen des Landes hat der teils durchschnittliche, teils
Uberdurchschnittliche Regen im Jahr 2017 zur verbesserten Weide- und Wasserlage beigetragen (UNFPA 14.6.2017)

Dafur ist eine massive Hilfsoperation angelaufen, an der zahlreiche ausléandische und lokale NGOs beteiligt sind (ICG
9.5.2017). Dank der grof3ztigigen Ressourcen, die von Gebern zur Verfligung gestellt worden sind, konnten nationale
und internationale NGOs sowie UN-Agenturen ihre humanitdre Unterstitzung in ganz Somalia massiv nach oben
fahren. Dabei wird mit den Behdrden zusammengearbeitet. In Mogadischu, Baidoa und Garoowe wurden
Koordinierungszentren eingerichtet (UNSC 9.5.2017). Koordinierung und Management der Operationen sind
angesichts der Fehler in der Vergangenheit (2011) stark verbessert worden (ICG 9.5.2017). Die internationale
Unterstutzung erfolgte relativ rasch, die Anstrengungen sind besser koordiniert. Auch auf nationaler Ebene wurde
reagiert und geholfen. Die Regierung hat Anstrengungen unternommen, selbst Studenten wurden ermutigt, jeweils 10
USD zu spenden. Firmen und Wirtschaftstreibende haben signifikant zu den Hilfskampagnen beigetragen (ICG
9.5.2017).

Die Zahl der Menschen, die durch die Operationen zur Verbesserung des Zugangs zu Nahrungsmitteln erreicht
werden, hat sich von 1,1 Millionen im Februar 2017 auf 1,7 Millionen erhoht. Alleine im Méarz konnten 332.000 Kinder
von Erndhrungsleistungen profitieren. Darunter waren 69.000 schwer unterernahrte Kinder unter 5 Jahren. Auch die
Versorgung mit sicherem Trinkwasser wurde hochgefahren. Dabei wurden zwischen Janner und Marz 2017 knapp
1.150.000 Menschen erreicht. Allein im Februar hat sich die Zahl der Erreichten verdoppelt (UNSC 9.5.2017).

Rund 50% der gewahrleisteten Hilfe wurde in Geld geleistet. Damit werden Markte stabilisiert, wurde das schnelle
Hochfahren der Unterstltzung gewahrleistet, wurden Menschen auch in entlegenen Gebieten erreicht und wurde das
Risiko der Plinderung von humanitaren Hilfsgitern minimiert (UNSC 9.5.2017). AuRBerdem ist diese Form der
Hilfeleistung billiger. Gelder werden Uber Mobilfunksysteme ausbezahlt (ICG 9.5.2017).

Trotz aller BemUhungen wurden die gesetzten Ziele aber nicht erreicht, die humanitare Lage verschlechtert sich
weiter. Das Risiko einer Hungersnot besteht weiterhin. 6,2 Millionen Menschen sind akut von Nahrungsmittelknappheit
betroffen, 3 Millionen brauchen lebenserhaltende Unterstitzung (UNSC 9.5.2017). Seit November 2016 verlieBen Gber
740.000 Menschen aufgrund der Diirre ihre Heimatgebiete, darunter 480.000 unter 18jahrige (UNHCR 31.5.2017). Aus
manchen Regionen wurden Hungertote gemeldet - etwa aus Bay (BBC 4.3.2017).

Einige Schwierigkeiten, die schon im Jahr 2011 vorherrschten, bestehen auch weiterhin. Unsicherheit und mangelnder
Zugang zu Hilfsgitern sind problematisch (ICG 9.5.2017). Vor allem in Sud-/Zentralsomalia hindert die schlechte
Sicherheitslage Menschen manchmal am Zugang zu humanitarer Hilfe (UNSC 9.5.2017). Dabei ist Sd-/Zentralsomalia
wieder das Epizentrum der humanitaren Krise. Diese wird dort durch lokale Clan-Konflikte und al Shabaab noch
verscharft (ICG 9.5.2017).

Dahingegen waren zwar auch Teile ("pockets") von Somaliland und Puntland schwer von der Dirre betroffen. Dort ist
die Situation aber bei weitem weniger schlecht als im Stiden (ICG 9.5.2017).

Uberhaupt variiert die Abdeckung mit internationaler humanitérer Unterstiitzung regional. Die meisten Gebiete in
Somaliland und Puntland sind besser abgedeckt, die Moglichkeiten in Std-/Zentralsomalia mehr eingeschrankt (ICG
9.5.2017).
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2. Politische Lage

Das Gebiet von Somalia ist de facto in drei unterschiedliche administrative Einheiten unterteilt: a) Somaliland, ein 1991
selbstausgerufener unabhangiger Staat, der von der internationalen Gemeinschaft nicht anerkannt wird; b) Puntland,
ein 1998 selbstausgerufener autonomer Teilstaat Somalias; c) das Gebiet sudlich von Puntland, das Sud-
/Zentralsomalia genannt wird (EASO 8.2014). Im Hinblick auf fast alle asylrelevanten Tatsachen ist Somalia in diesen
drei Teilen zu betrachten (AA 1.12.2015).

Im Jahr 1988 brach in Somalia ein Birgerkrieg aus, der im Jahr 1991 im Sturz von Diktator Siyad Barre resultierte.
Danach folgten Kampfe zwischen unterschiedlichen Clans, Interventionen der UN sowie mehrere Friedenskonferenzen
(EASO 8.2014). Seit Jahrzehnten gibt es keine allgemeinen Wahlen auf kommunaler, regionaler oder zentralstaatlicher
Ebene. Politische Amter wurden seit dem Sturz Siad Barres 1991 entweder erkdmpft oder unter Agide der
internationalen Gemeinschaft, hilfsweise unter Einbeziehung nicht demokratisch legitimierter traditioneller Strukturen
(v.a. Clan-Strukturen) vergeben (AA 1.12.2015). Somalia ist keine Wahldemokratie. Es gibt keine demokratischen
Institutionen. Das Parlament wurde durch Clan-Reprasentanten ausgewahlt, und zwar entlang der sogenannten 4.5-
Formel. Diese gibt den vier Hauptclans jeweils gleich viele Sitze, und den kleineren Clans und Minderheiten insgesamt
halb so viele Sitze, wie einem Hauptclan. Trotzdem wird die Forderung der Demokratie formell von allen politischen
Akteuren - mit der Ausnahme von al Shabaab - akzeptiert. So ist das politische System Somalias weder demokratisch
noch autoritar; alles dreht sich um die Reprasentation auf Basis der Clans (BS 2016).

Im August 2012 endete die Periode der Ubergangsregierung (BS 2016). Das derzeitige Bundesparlament wurde
konsensual unter Einbeziehung traditioneller Eliten bestimmt und hat dann den Prasidenten gewahlt (AA 1.12.2015;
vgl. USDOS 13.4.2016). Dies ist die erste Regierung Somalias seit 1991, der breite internationale Unterstiutzung
zukommt (BS 2016). Somalia gilt laut dem UN-Reprasentanten nicht mehr als failed state, sondern als fragiles Land. Die
Situation hat sich in den vergangenen drei Jahren stabilisiert (AP 23.12.2015; vgl. AA 1.12.2015).

Eigentlich waren flir 2016 Wahlen vorgesehen. Der Prasident hat aber im Juni 2015 angektindigt, dass diese "one
person, one vote"-Wahlen verschoben werden (USDOS 13.4.2016; vgl. UNSC 8.1.2016). Dagegen hat es im Parlament
Proteste gegeben (Al 24.2.2016). Ein von der Regierung einberufenes National Consultative Forum soll Uber einen
anderen Wahlprozess fur das Jahr 2016 beraten. Gleichzeitig soll das Forum auf Vorbereitungen fuir allgemeine Wahlen
im Jahr 2020 treffen (UNSC 8.1.2016).

Obwohl seit dem Ende der Ubergangsperiode wiederholt der politische Wille zur umfassenden Reform des
Staatswesens (Etablierung von Rechtsstaatlichkeit, Schutz von Menschenrechten, Demokratisierung, Féderalisierung)
bekundet wird, ist die faktische Situation nach wie vor in all diesen Bereichen sehr mangelhaft (AA 1.12.2015). Die



Erfolge der aktuellen Regierung bei Friedens- und Staatsbildung waren sehr bescheiden. Politische Grabenkampfe
zwischen dem Prasidenten und dem Premierminister haben zu mangelnder Kontinuitdt beim Regierungspersonal
gefuhrt (BS 2016). Zuletzt gab es im August 2015 eine Regierungskrise, als das Parlament ein
Amtsenthebungsverfahren gegen Prasident Mohamud einleiten wollte (UNSC 11.9.2015; vgl. Al 24.2.2016). Dieses
Begehren wurde spater zurtickgezogen (UNSC 8.1.2016).

Die anhaltenden politischen Grabenkampfe und der Fokus auf die Foderalisierung haben die Regierung von Reformen
im Justiz- und Sicherheitsbereich abgelenkt (HRW 27.1.2016). Das Clansystem hat wiederum die Einrichtung
nachhaltiger Regierungs- und Verwaltungsstrukturen behindert (UNHRC 28.10.2015). AuRBerdem wird die Autoritat der
Zentralregierung vom nach Unabhangigkeit strebenden Somaliland im Nordwesten sowie von der die Regierung aktiv
bekdmpfenden, radikal-islamistischen al Shabaab-Miliz in Frage gestellt (AA 1.12.2015).

Es gab einen signifikanten Fortschritt bei der Einrichtung staatlicher Strukturen auf regionaler Ebene, und fiur alle
Bezirke (auBer Baardheere) gibt es vorlaufige Verwaltungen (UNSC 8.1.2016). Gleichwohl gibt es aber keine
flachendeckende effektive Staatsgewalt. Die vorhandenen staatlichen Strukturen sind fragil und schwach, wesentliche
Staatsfunktionen kénnen nicht ausgetbt werden (AA 1.12.2015). Die foderale Regierung hat es bislang kaum geschafft,
sich auRerhalb Mogadischus durchzusetzen (OB 10.2015). Die regionalen Verwaltungen kdmpfen noch damit, ihre
Autoritat durchzusetzen. Sie stehen dabei einem Mangel an Geld, einem Mangel an Regierungsinfrastruktur und einem
Mangel an Personal gegenuber. Aulerdem fehlt es an Details zu den Strukturen der Bundesstaaten sowie an breiter
Unterstutzung beim Staatsbildungsprozess (UNSC 8.1.2016). Die internationalen Partner werden auch weiterhin
signifikante Unterstltzung gewahren muissen (UNSC 8.1.2016), wie etwa Uber laufende Projekte zur Kapazitatsbildung
und zu Kernfunktionen der Regierung durch die Weltbank und UNDP (UNSC 11.9.2015).

Neue foderale Teilstaaten (Bundesstaaten)
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3. Sicherheitslage

Hinsichtlich der Lesbarkeit untenstehender Karte sind die folgenden Kommentare zu bertcksichtigen. Es wurden die
unterschiedlichen Akteure in Somalia kategorisiert:

* Die farbigen Gebiete zeigen Akteure, die Uber signifikanten Einfluss verfliigen. Diese Akteure verfigen auch Uber
Ressourcen, um diesen Einfluss zu garantieren. Derartige Akteure sind: Somaliland, Puntland, die Galmudug Interim
Administration (GIA), AMISOM und die Somali National Army (SNA), die Jubbaland Interim Administration (JIA), al
Shabaab (AS) und die Ahlu Sunna Wal Jama'a (Zentralsomalia; ASW)J). Einige Stadte werden von anderen Parteien
beherrscht: Von der Clan-Miliz SSC (Dulbahante; Khatumo), von der Clan-Miliz der Warsangeli, von ASW] (Fraktion
Gedo), von Clan-Milizen an der Grenze zu Athiopien (in den Regionen Gedo, Bakool und Hiiraan). Eine Gebiete - und

hier vor allem in Std-/Zentralsomalia - werden von zwei dieser relevanten Akteure beeinflusst.

* In mit strichlierten Linien umrandeten Gebieten gibt es zusatzliche Akteure mit eingeschranktem Einfluss. Diese
Akteure agieren neben den oben erwahnten Hauptakteuren, und sie verfugen nur Uber eingeschrankte Ressourcen
(EASO 2.2016).

Kommentare zu den Eintragungen auf der Karte:

* In Puntland und Jubbaland wurden Zellen des Islamischen Staates markiert; diese Markierungen erfolgten auf der
Grundlage anekdotischer Berichte Uber groBere Gruppen von AS-Deserteuren.

* Einige der kleineren Ortschaften der al Shabaab wurden auf der Grundlange anekdotischer Berichte eingetragen.

* Hinsichtlich der Stadte Buuhoodle (Togdheer) und Taalex (Sool) gibt es unterschiedliche Berichte und Informationen,
die keine Grundlage bieten, diese Ortschaften mit einem relevanten Akteur zu verbinden.

* Die Karte zeigt fir Qoryooley keine Garnison der AMISOM. Allerdings gibt es einen Stitzpunkt und auch verflgbare
Truppen. Allerdings scheinen diese Truppen den Stutzpunkt nicht permanent besetzt zu halten. Daher ist Qoryooley
die einzige von AMISOM kontrollierte Bezirkshauptstadt, flir welche keine Garnison eingetragen worden ist (wiewohl es
eine Garnison der somalischen Armee gibt).

* Dhusamareb wurden deshalb als AMISOM markiert, da die Garnison athiopischer AMISOM-Truppen in der Stadt der
wichtigste Akteur ist. Allerdings hat dort nach wie vor ASW]J die politische Kontrolle.

* Das gleiche gilt fur die Stadte Ceel Buur und Wabxo: Sie sind zwar unter der politischen Kontrolle der GIA, der jeweils
wichtigste Akteur im Ort ist aber AMISOM.



* Dies gilt auch fur Stadte in Gedo: Sie mdgen unter der politischen Kontrolle der JIA sein, trotzdem ist ungewiss, ob die
FUhrung in Kismayo tatsachlich die Kontrolle Gber die Armee in Gedo innehat. So bleibt als wichtigster Akteur AMISOM.

* Athiopische Flaggen markieren nicht nur &thiopische AMISOM-Garnisonen sondern auch Garnisonen &thiopischer
Truppen, die nicht Teil von AMISOM sind sowie Krafte der athiopischen Liyu Police. Letztere operiert im mit
"Government Allied Militias" markierten Gebiet entlang der athiopischen Grenze.

* Wahrend die kenianischen, burundischen, ugandischen und dschibutischen Garnisonen nahezu abgedeckt zu sein
scheinen, gibt es mehr athiopische Garnisonen als auf der Karte vermerkt. Es ist unmdglich, ein klares Bild Uber die
oben erwdhnten athiopischen Truppen aul3erhalb von AMISOM zu erlangen.

* Jene AMISOM-Garnisonen, die als "Strongholds" (Bastionen) markiert sind, kénnen als permanent erachtet werden.
Es ist sehr unwahrscheinlich, dass diese an al Shabaab fallen konnen.

* Die meisten AMISOM-Garnisonen, die als "Forward Position" markiert sind, haben taktische Relevanz und scheinen
permanent zu sein. Allerdings hat die Vergangenheit gezeigt, dass diese unter starkem Druck der al Shabaab geraumt
werden kdnnen (EASO 2.2016).

Gemal der auch von EASO zitierten Analyse der Staatendokumentation zur Sicherheitslage in Somalia hat sich die
Situation im Zeitraum 7.2014-6.2015 in folgenden Bezirken verschlechtert: Dhusamareb und Ceel Buur (Galgaduud);

Belet Weyne und Bulo Burte (Hiiraan); Wanla Weyne, Afgooye, Qoryooley, Merka und Baraawe (Lower Shabelle);
Baidoa und Burhakaba (Bay); Xudur, Waajid und Rab Dhuure (Bakool);

Bulo Xawo (Gedo); Kismayo (Lower Jubba). Die Situation in folgenden Bezirken hat sich im gleichen Zeitraum
verbessert: Ceel Waaq und Luuq (Gedo). In den anderen Bezirken sind keine relevanten Anderungen eingetreten (BFA
10.2015; vgl. EASO 2.2016).

()

(EASO 2.2016).

Zwischen Nord- und Sud-/Zentralsomalia sind gravierende Unterschiede bei den Zahlen zu Gewalttaten zu

verzeichnen. Dies ist einerseits bei der Verteilung terroristischer Aktivitaten im urbanen Raum zu erkennen,

andererseits bei der Anzahl bewaffneter Auseinandersetzungen je Bezirk (BFA 10.2015).
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3.1. Sud-/Zentralsomalia

Seit Beginn des Biirgerkrieges 1991 gab es in weiten Landesteilen kaum wirksamen Schutz

gegen Ubergriffe durch Clan- und andere Milizen sowie bewaffnete kriminelle Banden. In Siid-/Zentralsomalia herrscht
weiterhin in vielen Gebieten Blrgerkrieg. Die somalischen Sicherheitskrafte kdimpfen mit Unterstltzung der Mission
der Afrikanischen Union in Somalia (AMISOM) gegen die radikalislamistische Miliz al Shabaab. Die Gebiete sind
teilweise unter der Kontrolle der Regierung, teilweise unter der Kontrolle der al Shabaab oder anderer Milizen (AA
1.12.2015; vgl. OB 10.2015) oder sind von AMISOM Offensiven betroffen (OB 10.2015). Al Shabaab fihrt weiterhin
Angriffe auf Stellungen der AMISOM und der somalischen Armee sowie auf zivile Ziele durch (UNSC 8.1.2016). Zivilisten
kommen im Kreuzfeuer, durch Sprengsatze oder Handgranaten ums Leben oder werden verwundet (Al 24.2.2016). Aus
verschiedenen Garnisonsstadten heraus werden VorstoR3e tief ins Gebiet der al Shabaab unternommen. Diese werden
teilweise von Luftschlagen begleitet (BFA 10.2015). Al Shabaab betreibt auch asymmetrische Kriegsfiihrung (EASO



2.2016; vgl. UNHRC 28.10.2015), gekennzeichnet durch Sprengstoffanschlage und komplexe Angriffe, von welchen
Zivilisten Uberproportional betroffen sind. Daneben flhrt al Shabaab auch gezielte Attentate (UNHCR 28.10.2015; vgl.
UKHO 15.3.2016) und sogenannte hit-and-run-Angriffe aus (DIS 9.2015).

Die Unsicherheit in den von der Regierung kontrollierten Gebieten, einschlieBlich Mogadischu, sowie politische
Machtkampfe behindern Fortschritte im Bereich der Justiz und die Reform des Sicherheitssektors (OB 10.2015).
Politische Anstrengungen zur Etablierung von Bundeslandern verstarkten die Clankdmpfe in einigen Bereichen (OB
10.2015; vgl. BS 2016, USDOS 13.4.2016). Dabei kam es auch zu zahlreichen Todesopfern und Vertreibungen, z.B.
zwischen Dir und Hawadle im Janner 2015 (USDOS 13.4.2016).

Auch Regierungstruppen und Clanmilizen geraten regelmaBig aneinander. Dadurch werden viele Zivilisten
schwerverletzt bzw. getétet und deren Eigentum wird zerstort. In solchen Féllen bleibt Zivilisten nichts andres tbrig als
die Flucht zu ergreifen, da weder Clan- noch staatlicher Schutz gegeben ist (OB 10.2015). Neben den Kampfhandlungen
gegen al Shabaab gibt es aus dem ganzen Land auch Berichte Uber Inter- und Intra-Clankonflikte um Land und
Wasserressourcen (EASO 2.2016).

AMISOM hat al Shabaab weitgehend zuriickgedréngt (OB 10.2015). Bei gemeinsamen Offensiven mit der somalischen
Armee wurde al Shabaab aus Stadten in Hiiraan, Bay, Bakool, Gedo und Lower Shabelle vertrieben (Al 24.2.2016). Bei
den beiden jangeren Offensiven (Operation Indian Ocean, Operation Jubba Corridor) trafen AMISOM und
Regierungskrafte aufgrund taktischer Rickzliige der al Shabaab nur auf wenig Widerstand. Eingenommen wurde die
letzte Bastion der al Shabaab in der Region Gedo - Baardheere - und Diinsoor in der Region Bay. Der al Shabaab
wurde zwar die Kontrolle Uber diese Stadte entzogen, doch ist sie ansonsten nicht relevant geschwacht worden.
Dahingegen kann AMISOM aufgrund einer Uberdehnung der zur Verfliigung stehenden Ressourcen nicht mehr in jeder
Stadt und in jedem Dorf eine Prasenz aufrecht halten (EASO 2.2016). Auch die Haupttransportrouten werden von al
Shabaab kontrolliert (HRW 27.1.2016).

In der Folge kam es zu schweren Angriffen der al Shabaab auf Janaale (am 1.9.2015) (UNSC 8.1.2016) und Leego (am
26.6.2015) mit insgesamt rund 100 Toten Soldaten der AMISOM und zahlreichen Vermissten (BFA 10.2015; vgl. UNSC
8.1.2016, EASO 2.2016). Als Reaktion auf diese Angriffe begann AMISOM mit einer Umgruppierung, wobei einige Stadte
und Ortschaften gerdumt wurden, darunter Kurtunwarey, Ceel Saliini, Cambarey, Golweyne und Busley (Lower
Shabelle); Bug-Agabla und Xarar-Lugoole in Hiiraan; und Fidow an der Grenze zu Middle Shabelle. Al Shabaab hat all
diese Orte unmittelbar besetzt (UNSC 8.1.2016). Auch Qoryooley und Wanla Weyne blieben Uber Tage ohne
permanente Truppen der AMISOM (allerdings mit Besatzungen der somalischen Armee). Insgesamt ist einzelnen,
exponierten und schwach besetzten AuRBenposten ein permanenter Status abzusprechen. Spatestens seit dem Angriff
der al Shabaab auf den AMISOM-Stltzpunkt in Leego werden einzelne Orte zugunsten einer Konzentration von
Truppen in gréBeren Stltzpunkten aufgegeben, teilweise wurde der Schutz an die - nur eingeschrankt
widerstandsfahige - somalische Armee Ubertragen (BFA 10.2015).

Es ist nicht moglich, zu definieren, wie weit der Einfluss oder die Kontrolle von AMISOM und somalischer Armee von
einer Stadt hinausreicht. Der Ubergang zum Gebiet der al Shabaab ist flieRend und uniibersichtlich. Im Umfeld
(Vororte, Randbezirke) der meisten Stadte unter Kontrolle von AMISOM und Regierung in Std-/Zentralsomalia verfligt
al Shabaab Uber eine verdeckte Prasenz, in den meisten Stadten selbst Uber Schlafer (DIS 9.2015). Manche Stadte
unter Kontrolle von AMISOM und Regierung kénnen als Inseln auf dem Gebiet der al Shabaab umschrieben werden
(BFA 10.2015; vgl. DIS 9.2015). Jedenfalls verfligt al Shabaab Uber ausreichend Kapazitaten, um in Stadten unter
Kontrolle von AMISOM und Regierung asymmetrische Kriegsfihrung (hit-and-run-Angriffe, Sprengstoffanschlage,
gezielte Attentate) anzuwenden. Es gibt in allen Regionen in Sitid-/Zentralsomalia Gebiete, wo al Shabaab Prasenz und
Einfluss hat, und wo sie die lokale Bevolkerung zu Steuerzahlungen zwingt. Die Bastion der al Shabaab ist dabei die
Region Middle Juba (DIS 9.2015).

Die Sicherheitslage in von der Regierung kontrollierten Stadten bleibt also volatil (HRW 27.1.2016). Al Shabaab ist nach
wie vor in der Lage, auch auf die am schwersten bewachten Teile von Mogadischu oder anderer Stadte todliche
Angriffe zu fUhren (Al 24.2.2016). Bei aller Fragilitdt der Lage hat aber auch UNHCR festgestellt, dass es Zeichen
zunehmender Stabilitat gibt (UNHRC 28.10.2015). Seitens der Regierung, AMISOM und der internationalen Gemeinde
gibt es Anstrengungen, die neu eroberten Bezirke zu stabilisieren. So wurden etwa nach Diinsoor unmittelbar



Verwaltungsbeamte entsendet (UNSC 11.9.2015). Dass al Shabaab unter den gegenwartigen Umstanden Stadte
zurlickerobert, in denen starke Garnisonen ("strongholds") der AMISOM stationiert sind, ist sehr unwahrscheinlich
(EASO 2.2016; vgl. DIS 9.2015).
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