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BESCHEID

Die Datenschutzkommission hat unter dem Vorsitz von Dr. KURAS und in Anwesenheit der Mitglieder Dr. KONIG, Mag.
HUTTERER, Dr. ROSENMAYR- KLEMENZ, Mag. ZIMMER und Dr. HEISSENBERGER sowie des SchriftfUhrers Dr. SCHMIDL
in ihrer Sitzung vom 13. Dezember 2013 folgenden Beschluss gefasst:

Spruch
Uber den Antrag der B**** Gesellschaft m.b.H.

(Antragstellerin, auch kurz: B****) jn *¥**%* M*** yom 20. November 2012 auf Erteilung einer Genehmigung zur
Datenverwendung fur Zwecke einer wissenschaftlichen Untersuchung zur Verkehrssicherheit mit der Bezeichnung
.FAST - Fahrverhaltensstudie zur Ablenkungsbewertung von Straeninfrastruktur” (im Folgenden auch kurz: FAST) wird
gemal § 46 Abs. 3 des Datenschutzgesetzes 2000 (DSG 2000), BGBI. | Nr. 165/1999 idgF, entschieden:

1. Der Antragstellerin wird die Genehmigung erteilt, fir Zwecke von FAST durch eine aus dem Testfahrzeug nach vorne
auf den StraBenraum gerichtete Kamera mit digitaler Bildaufzeichnung Bilddaten von nicht an der Studie als Testfahrer
und sonstige Fahrzeuginsassen teilnehmenden Personen zu verarbeiten (zu speichern und auszuwerten).

2. Zur Wahrung der schutzwurdigen Interessen der Betroffenen werden folgende Auflagen erteilt:

a. Das Testfahrzeug ist auBen durch auf die Durchfihrung von Bildaufzeichnungen hinweisende Schilder oder
Aufkleber mit Angabe der DVR Nummer der Antragstellerin zu kennzeichnen.

b. Eine Ubermittlung der unausgewerteten Bild- und Tondaten ist nur im Fall der behérdlichen Anordnung einer
solchen gestattet.

c. Die Einsicht in die und die Auswertung der aufgezeichneten Bild- und Tondaten darf nur durch bestimmte,


file:///
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1999_165_1/1999_165_1.pdf

geschulte, Gber § 15 DSG 2000 aufgeklarte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Antragstellerin erfolgen.

3. Gemal} § 78 des Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzes (AVG), BGBI Nr. 51/1991 idgF, iVm 88 1, 3 Abs. 1 und TP
1 Bundesverwaltungsabgabenverordnung 1983, BGBI. Nr. 24 idgF (BVwAbgV), hat die Antragstellerin eine

Verwaltungsabgabe in Héhe von
Euro 6,50
zu entrichten. Dieser Betrag ist gemalR8 2 Abs. 1 BVwAbgV mit Eintritt der Rechtskraft dieses Bescheides fallig.

Rechtsgrundlagen: § 46 Abs. 2 Z 2 und Abs. 3 des Datenschutzgesetzes 2000,BGBI. | Nr. 165/1999 idgF, sowie 8 78 des
Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzes (AVG), BGBI. Nr. 51/1991 idgF, iVvm 88 1, 3 Abs. 1 und TP 1
Bundesverwaltungsabgabenverordnung 1983, BGBI. Nr. 24/1983 idgF (BVwWAbgV).

Begrindung
Vorbringen der Antragstellerin und Sachverhaltsannahme
Die Antragstellerin hat fir Zwecke einer FAST die gegenstandliche Genehmigung beantragt.

Das Projekt, das vom Osterreichischen Verkehrssicherheitsfonds des Bundesministeriums fur Verkehr, Innovation und
Technologie (BMVIT) als Projekt Nr. 1** *18 gefordert wird, bezweckt eine objektive Bewertung des Ablenkungsrisikos
von Elementen der StraBeninfrastruktur durch das Mittel von Fahrverhaltensstudien. Die Zustimmung der
Probandinnen und Probanden (Testfahrer) zur Bilderfassung (durch eine Kamera von zweien) ihres Verhaltens am
Steuer des als Testfahrzeug ausgestatteten Pkw wird dabei schriftlich eingeholt. Die zweite Kamera zeichnet in

Fahrtrichtung Bilder der AuBenumgebung des Fahrzeugs auf.

Dabei werden ausdrticklich ,scharfe”, das hei3t weder unscharf fokussierte noch nachtraglich durch Bildbearbeitung
unkenntlich gemachte Bilder benétigt, da u.a. die Reaktion der Testfahrer auf sogenannte ,Leseaufgaben”
(Lesen/Nichtlesen von Informationstafeln und Wegweisern in Relation zu Distanz und Gréf3e) beobachtet werden soll.
Dabei ist es nicht moglich, die Zustimmung anderer Verkehrsteilnehmer, die sich durch den Aufnahmebereich der
Kamera bewegen werden - was auf Grund der Methodik nicht ausgeschlossen werden kann - einzuholen. Kennzeichen
der vorausfahrenden bzw. am StraBenrand parkenden Kfz und die Gesichter anderer Verkehrsteilnehmer (FuRganger)
kénnen erkennbar sein. Eine Identifizierung der Betroffenen zwecks Einholung einer Zustimmung ist dabei kaum
moglich und jedenfalls nicht tunlich.

Eine personenbezogene Ubermittlung, insbesondere Veréffentlichung der Daten ist nicht vorgesehen.

Die Antragstellerin hat (Meldung an die Datenschutzkommission - Datenverarbeitungsregister vom 24. Juni 2013, DVR:
**x**** eine Datenanwendung ,FAST” mit folgender Zweckangabe gemeldet: ,Aufzeichnung von Bilddaten und
Blickverhalten fremder Verkehrsteilnehmer im Projekt FAST:

Fahrverhaltensstudie zur Ablenkungsbewertung von Strasseninfrastruktur, geférdert vom Osterreichischen
Verkehrssicherheitsfonds, BMVIT Projektnr.

%% *18"
Die Antragstellerin ist eine amts- und allgemein bekannte aulReruniversitare Forschungseinrichtung.

Beweiswirdigung: Diese Feststellungen beruhen auf dem Vorbringen im Antrag vom 4. November 2012 und der

Meldung an das Datenverarbeitungsregister vom 24. Juni 2012 samt den im Registrierungsakt einliegenden Beilagen.
In rechtlicher Hinsicht folgt daraus:

Gemald § 4 Z 1 DSG 2000 sind personenbezogene Daten Angaben Uber Betroffene, deren Identitat bestimmt oder

bestimmbar ist.

Fur die Verwendung von Daten fur Zwecke der statistischen bzw. wissenschaftlichen Forschung enthalt das DSG 2000

in seinem 8 46 eine Sondervorschrift. Diese lautet:
+Wissenschaftliche Forschung und Statistik

8§ 46. (1) Fur Zwecke wissenschaftlicher oder statistischer Untersuchungen, die keine personenbezogenen Ergebnisse

zum Ziel haben, darf der Auftraggeber der Untersuchung alle Daten verwenden, die
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1.

offentlich zuganglich sind oder

2.

er fur andere Untersuchungen oder auch andere Zwecke zulassigerweise ermittelt hat oder
3.

far ihn nur indirekt personenbezogen sind.

Andere Daten durfen nur unter den Voraussetzungen des Abs. 2 Z 1 bis 3 verwendet werden.

(2) Bei Datenanwendungen fir Zwecke wissenschaftlicher Forschung und Statistik, die unter Abs. 1 fallen, durfen Daten

nur
1.

gemal’ besonderen gesetzlichen Vorschriften oder

2.

mit Zustimmung des Betroffenen oder

3.

mit Genehmigung der Datenschutzkommission gemal Abs. 3 verwendet werden.

(3) Eine Genehmigung der Datenschutzkommission fur die Verwendung von Daten fur Zwecke der wissenschaftlichen
Forschung oder Statistik ist auf Antrag des Auftraggebers der Untersuchung zu erteilen, wenn

1.

die Einholung der Zustimmung der Betroffenen mangels ihrer Erreichbarkeit unmoglich ist oder sonst einen
unverhaltnismaRigen Aufwand bedeutet und

2.

ein offentliches Interesse an der beantragten Verwendung besteht und
3.

die fachliche Eignung des Antragstellers glaubhaft gemacht wird.

Sollen sensible Daten ermittelt werden, muf3 ein wichtiges 6ffentliches Interesse an der Untersuchung vorliegen;
weiters muss gewahrleistet sein, dal3 die Daten beim Auftraggeber der Untersuchung nur von Personen verwendet
werden, die hinsichtlich des Gegenstandes der Untersuchung einer gesetzlichen Verschwiegenheitspflicht unterliegen
oder deren diesbezlgliche Verlasslichkeit sonst glaubhaft ist. Die Datenschutzkommission kann die Genehmigung an
die Erfullung von Bedingungen und Auflagen knipfen, soweit dies zur Wahrung der schutzwirdigen Interessen der
Betroffenen, insbesondere bei der Verwendung sensibler Daten, notwendig ist.

(3a) Einem Antrag nach Abs. 3 ist jedenfalls eine vom Verfugungsbefugten Uber die Datenbestande, aus denen die
Daten ermittelt werden sollen, oder einem sonst darliber Verfigungsbefugten unterfertigte Erklarung anzuschliefl3en,
dass er dem Auftraggeber die Datenbestande fir die Untersuchung zur Verfligung stellt. Anstelle dieser Erkldrung
kann auch ein diese Erklarung ersetzender Exekutionstitel (8 367 Abs. 1 der Exekutionsordnung - EO, RGBI. Nr.
79/1896) vorgelegt werden.

(4) Rechtliche Beschrankungen der Zulassigkeit der Benltzung von Daten aus anderen, insbesondere
urheberrechtlichen Griinden bleiben unberhrt.

(5) Auch in jenen Fallen, in welchen gemal3 den vorstehenden Bestimmungen die Verwendung von Daten fur Zwecke
der wissenschaftlichen Forschung oder Statistik in personenbezogener Form zulassig ist, ist der direkte Personsbezug
unverziglich zu verschlisseln, wenn in einzelnen Phasen der wissenschaftlichen oder statistischen Arbeit mit nur
indirekt personenbezogenen Daten das Auslangen gefunden werden kann. Sofern gesetzlich nicht ausdricklich
anderes vorgesehen ist, ist der Personsbezug der Daten ganzlich zu beseitigen, sobald er fir die wissenschaftliche oder
statistische Arbeit nicht mehr notwendig ist.”
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Die Datenschutzkommission hat schon mehrfach festgestellt, dass Bilddaten (bestimmbare) personenbezogene Daten
iSd 8 4 Z 1 DSG 2000 sind (vgl. fur viele den Bescheid vom 21. Janner 2009, GZ K121.425/0003-DSK/2009, RIS). Das DSG
2000 ist somit einschlagig.

Bilddaten sollen nun fir wissenschaftliche Zwecke ermittelt und ausgewertet werden. Die Verwendung
personenbezogener Daten fur Zwecke der wissenschaftlichen Forschung und Statistik unterliegt der Sondervorschrift
des 8 46 DSG 2000 (und nicht etwa den 8§ 50a ff DSG 2000, die Videolberwachung zu anderen Zwecken regeln).

Die Antragstellerin begehrt zwar (Antrag vom 15. November
2012) fur FAST pauschal die ,Genehmigung ... von Daten flr

Zwecke der wissenschaftlichen Forschung und Statistik”, doch ist dies so zu verstehen, dass die Genehmigung der
Verwendung von Daten im Umfang des dargestellten Forschungsprojekts begehrt wird, fur die nicht anders als durch
eine bescheidmallige Genehmigung gemald § 46 Abs. 3 DSG 2000 die RechtmaRigkeit der Datenverwendung hergestellt
werden kann.

Soweit Bilddaten des Lenkers (Testfahrers) verwendet werden sollen, kann die RechtmaRigkeit gemal3 8 46 Abs. 2 Z 2
DSG 2000 durch eine Zustimmungserklarung der Betroffenen hergestellt werden. Dies ist auch so vorgesehen.

Wie sich aber aus dem Sachverhalt klar ergibt, kann die Zustimmung von nicht an FAST teilnehmenden
Verkehrsteilnehmern, die sich durch den Aufnahmebereich der nach vorne in Fahrtrichtung ausgerichteten Kamera
bewegen (von vornherein unbestimmter Personenkreis), nicht eingeholt werden, ohne einen sehr hohen Aufwand zu
treiben (ldentifizierung und Ausforschung von Betroffenen, etwa an Hand von Kfz-Kennzeichen)und einen
Verarbeitungsvorgang, namlich die einen direkten Personenbezug herstellende Identifizierung vorzunehmen, der fur
den Zweck der wissenschaftlichen Untersuchung gar nicht erforderlich ist.

Dies filhrt zu dem Schluss, dass die Einholung der Zustimmung aller Betroffenen - die im Ubrigen nur im Nachhinein
erfolgen kénnte - nicht nur einen unverhdltnismaRigen Aufwand verursachen, sondern zumindest teilweise dem
Schutzzweck der 88 1 Abs. 1 und 46 DSG 2000 zuwiderlaufen wiirde.

Das offentliche Interesse an der beabsichtigen Datenverwendung ist gegeben. Durch die geplante Forschung im
Auftrag einer 6ffentlichen Stelle (6sterreichischer Verkehrssicherheitsfonds) besteht die Moglichkeit, Vorschlage zur
Pravention von Verkehrsunfallen schon bei der Gestaltung von Verkehrsinfrastruktur zu erarbeiten und das Leben und
die Gesundheit von Menschen zu schutzen.

Wie sich aus den Sachverhaltsfeststellungen ergibt, ist die Antragstellerin eine allgemein anerkannte
Forschungseinrichtung, die Gewahr daflr bietet, dass FAST, samt damit verbundener Datenverwendung, von
qualifiziertem Fachpersonal und zuverlassigen Hilfskraften durchgefthrt wird.

Die Genehmigung war daher zu erteilen, allerdings gemal} § 46 Abs. 3 DSG 2000 an die Erfullung von Auflagen zu
knUpfen (Spruchpunkt 2.).

Die Auflage 2.a. stellt sicher, dass Betroffene die Moglichkeit haben, von der Bilddatenerfassung Kenntnis zu erlangen
(8 24 DSG 2000 unter sinngemafler Anwendung von § 50d DSG 2000).

Die Auflage 2.b. nimmt auf die Méglichkeit Bezug, dass Bilddaten, etwa nach einem Verkehrsunfall mit Verletzten, fur
Zwecke eines strafprozessualen Ermittlungsverfahrens als Beweismittel sichergestellt und beschlagnahmt werden. Die
Auflage soll klarstellen, dass eine solche Ubermittiung der einzige Fall bleiben muss, in dem der unausgewertete,
unbearbeitete (nicht-pseudonymisierte) Original-Datenbestand Ubermittelt werden darf.

Die Auflage 2.c. dient der Einhaltung und Sicherung des Datengeheimnisses.

Der Kostenpunkt des Spruchs stltzt sich auf die zitierten Bestimmungen. Die Erteilung einer Genehmigung der
Datenverwendung fir wissenschaftliche Forschung und Statistik ist nicht von der GebUhren- und
Abgabenbefreiungsklausel des § 53 Abs. 1 DSG 2000 umfasst.

Schlagworte

Datenverwendung fur wissenschaftliche Forschung und Statistik, Forschungsprojekt, Verkehrssicherheitsforschung,
Unfallursachenforschung, Fahrverhaltensstudie zur Ablenkungsbewertung von StralReninfrastruktur, Testfahrzeug,
Bilddaten, unbestimmter Betroffenenkreis, 6ffentliches Interesse
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