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69/04 Auslanderbeschaftigung
Norm

B-VG Art139 Abs1 Z1

B-VG Art140 Abs1 Z1 lita

AusIBG 85, 8123, 820f

V des BM fur Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz fur die befristete Beschaftigung von Auslanderinnen im
Sommertourismus, BGBI I 102/2016 82 Abs1

BVWGG 86, §7, 88, §9

Leitsatz

Zurlckweisung des Antrages eines Senatsvorsitzenden des Bundesverwaltungsgerichtes auf Aufhebung von
Bestimmungen betr Auslanderbeschaftigung mangels Legitimation im Hinblick auf die Zustandigkeit eines Senates in
dem - dem Antrag zugrunde liegenden - Beschwerdeverfahren

Spruch

Der Antrag wird zurtickgewiesen.
Begriindung

Begrindung

. Antrag

Mit dem vorliegenden, auf Art140 Abs1 Z1 B-VG gestutzten Antrag begehrt der Vorsitzende eines Senates des
Bundesverwaltungsgerichtes "812a Z2 sowie die Anlage B 'Zulassungskriterien fur Fachkrafte in Mangelberufen gemaf
812a' des Bundesgesetzes vom 20. Marz 1975, mit dem die Beschaftigung von Auslandern geregelt wird
(Auslanderbeschaftigungsgesetz -  AusIBG), BGBI 218/1975 idF des Bundesgesetzes, mit dem das
Auslanderbeschaftigungsgesetz und das Arbeitslosenversicherungsgesetz 1977 geandert werden, BGBI | Nr 25/2011,
als verfassungswidrig" aufzuheben.

Il.  Rechtslage
Die maRgebliche Rechtslage stellt sich wie folgt dar:

1. §20f des Bundesgesetzes vom 20. Marz 1975, mit dem die Beschaftigung von Auslandern geregelt wird
(Auslanderbeschaftigungsgesetz - AusIBG), BGBI | 72/2013, lautet wie folgt:

"Rechtsmittel
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§20f. (1) Uber Beschwerden gegen Bescheide der regionalen Geschéftsstellen des Arbeitsmarktservices entscheidet
das Bundesverwaltungsgericht spatestens drei Monate nach deren Einlangen durch einen Senat, dem zwei
fachkundige Laienrichter, je einer aus dem Kreis der Arbeitgeber und aus dem Kreis der Arbeitnehmer, angehdren.

(2) Die fachkundigen Laienrichter und Ersatzrichter haben Uber besondere Kenntnisse des Arbeitsmarktes und des
Auslanderbeschaftigungsrechts zu verfiigen und sind von der Bundesarbeitskammer und der Wirtschaftskammer
Osterreich in erforderlicher Anzahl vorzuschlagen.

(3) Die zustandige regionale Geschaftsstelle kann den angefochtenen Bescheid binnen zehn Wochen nach Einlangen
der Beschwerde aufheben, abandern oder die Beschwerde zurlick- oder abweisen (Beschwerdevorentscheidung).

(4) Beschwerden gegen den Widerruf einer Sicherungsbescheinigung, einer Beschaftigungsbewilligung, einer
Entsendebewilligung oder eines Befreiungsscheines haben keine aufschiebende Wirkung. Beschwerden gegen den
Widerruf einer Beschaftigungsbewilligung kann aufschiebende Wirkung zuerkannt werden.

(5) Im Ubrigen gelten die Bestimmungen des Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetzes - VWGVG,BGBI | Nr 33/2013."

2. 886 bis 9 des Bundesgesetzes uUber die Organisation des Bundesverwaltungsgerichtes
(Bundesverwaltungsgerichtsgesetz - BvwGG), BGBI | 10/2013, lauten:

"Einzelrichter

86. Das Bundesverwaltungsgericht entscheidet durch Einzelrichter, sofern nicht in Bundes- oder Landesgesetzen die
Entscheidung durch Senate vorgesehen ist.

Senate

87. (1) Die Senate bestehen aus einem Mitglied als Vorsitzendem und zwei weiteren Mitgliedern als Beisitzern. Fur
jeden Senat sind mindestens ein Stellvertreter des Vorsitzenden und mindestens zwei Ersatzmitglieder (Ersatzbeisitzer)

zu bestimmen.

(2) Ist in Bundes- oder Landesgesetzen die Mitwirkung fachkundiger Laienrichter an der Rechtsprechung vorgesehen,
sind diese anstelle der Mitglieder nach MalRgabe der Geschaftsverteilung als Beisitzer heranzuziehen. Ist in Bundes-
oder Landesgesetzen die Mitwirkung von mehr als zwei fachkundigen Laienrichtern vorgesehen, ist der Senat
entsprechend zu vergrof3ern.

(3) Ist ein Mitglied des Senates verhindert, so hat der Vorsitzende den Eintritt des in der Geschaftsverteilung
vorgesehenen Ersatzmitgliedes zu verfligen.

(4) Die Tatigkeit des Prasidenten und des Vizeprasidenten in einem Senat bedarf deren Zustimmung.
Beratung und Abstimmung

88. (1) Ein Senat ist beschlussfahig, wenn der Vorsitzende und die Mitglieder des Senates anwesend sind. Verhinderte
Mitglieder des Senates sind durch die Ersatzmitglieder (Stellvertreter, Ersatzbeisitzer) in der in der Geschaftsverteilung
festgelegten Reihenfolge zu vertreten.

(2) Die Beratung und Abstimmung wird vom Vorsitzenden geleitet. Die Beratung und Abstimmung ist nicht 6ffentlich.

(3) Jedes Senatsmitglied ist berechtigt, in der Beratung Antrage zu stellen. Den anderen Senatsmitgliedern steht es frei,
zu diesen Antragen Gegenantrage oder Abanderungsantrage zu stellen. Alle Antrége sind zu begrinden.

(4) Der Vorsitzende bestimmt die Reihenfolge, in der Uber die Antrédge abgestimmt wird, und die Reihenfolge der
Stimmabgabe.

(5) Zu einem Beschluss des Senates ist die Mehrheit der abgegebenen Stimmen erforderlich. Eine Stimmenthaltung ist

unzulassig.
(6) Uber die Beratung und Abstimmung ist ein Protokoll zu fiihren.
Aufgaben des Vorsitzenden und der Beisitzer eines Senates

89. (1) Der Vorsitzende leitet die Geschafte des Senates und fuhrt das Verfahren bis zur Verhandlung. Die dabei
erforderlichen Beschlisse bedirfen keines Senatsbeschlusses. Er entscheidet, ob eine mundliche Verhandlung
anberaumt wird, eroffnet, leitet und schlie3t diese. Er verkiindet die Beschlisse des Senates, unterfertigt die
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schriftlichen Ausfertigungen, arbeitet den Erledigungsentwurf aus und stellt im Senat den Beschlussantrag.

(2) Stimmt zumindest die Halfte der Beisitzer dem Erledigungsentwurf des Vorsitzenden zu, hat der Vorsitzende die
Entscheidung auszuarbeiten. Anderenfalls hat ein dem Erledigungsentwurf nicht zustimmender Beisitzer binnen zwei
Wochen einen Erledigungsentwurf auszuarbeiten und dem Vorsitzenden vorzulegen. Stimmt zumindest die Halfte der
sonstigen Senatsmitglieder diesem Entwurf zu, hat der Beisitzer die Entscheidung auszuarbeiten. Ist dies nicht der Fall
oder hat der Beisitzer den Erledigungsentwurf nicht binnen zwei Wochen vorgelegt, hat der Vorsitzende einen anderen
Beisitzer mit der Ausarbeitung eines Erledigungsentwurfs zu betrauen oder diesen selbst auszuarbeiten.

(3) Wirken im Senat fachkundige Laienrichter mit, arbeitet in jedem Fall der Vorsitzende den Erledigungsentwurf aus."
3. 862 des Verfassungsgerichtshofgesetzes 1953 - VfGG, BGBI 85/1953 idF BGBI | 101/2014, lautet auszugsweise:
"H. Bei Prafung der VerfassungsmaRigkeit von Gesetzen (Art140 B-VG)

862. (1) Der Antrag, ein Gesetz als verfassungswidrig aufzuheben, muss begehren, dass entweder das Gesetz seinem
ganzen Inhalt nach oder dass bestimmte Stellen des Gesetzes als verfassungswidrig aufgehoben werden. Der Antrag
hat die gegen die VerfassungsmaRigkeit des Gesetzes sprechenden Bedenken im Einzelnen darzulegen. Wird ein
solcher Antrag von einer Person gestellt, die unmittelbar durch die Verfassungswidrigkeit des Gesetzes in ihren
Rechten verletzt zu sein behauptet (Art140 Abs1 Z1 litc B-VG), so ist auch darzutun, inwieweit das Gesetz ohne Fallung
einer gerichtlichen Entscheidung oder ohne Erlassung eines Bescheides fur sie wirksam geworden ist.

(2) Von einem Gericht oder einer Person gemal 862a kann der Antrag auf Aufhebung eines Gesetzes oder von
bestimmten Stellen eines solchen nur dann gestellt werden, wenn das Gesetz vom Gericht in der anhangigen
Rechtssache unmittelbar anzuwenden bzw. wenn die Verfassungsmafligkeit des Gesetzes eine Vorfrage fur die
Entscheidung der beim Gericht anhdngigen Rechtssache ist oder nach Ansicht der Antragsteller ware. Der Antrag hat
darzulegen, inwiefern das Gericht das Gesetz anzuwenden und welche Auswirkungen die Entscheidung des
Verfassungsgerichtshofes auf die beim Gericht anhangige Rechtssache hatte.

(3) Hat ein Gericht (Art140 Abs1 Z1 lita B-VG) einen Antrag auf Aufhebung eines Gesetzes oder von bestimmten Stellen
eines solchen gestellt, so dirfen in dem bei ihm anhéngigen Verfahren bis zur Verkiindung bzw. Zustellung des
Erkenntnisses des Verfassungsgerichtshofes nur solche Handlungen vorgenommen oder Anordnungen und
Entscheidungen getroffen werden, die durch das Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes nicht beeinflusst werden
kdénnen oder die die Frage nicht abschlieRend regeln und keinen Aufschub gestatten.

@ L1
Ill.  Sachverhalt, Antragsvorbringen und Vorverfahren
1. Dem Antrag liegt folgender Sachverhalt zugrunde:

Beim Bundesverwaltungsgericht ist eine Beschwerde anhangig, die sich gegen einen Bescheid einer regionalen
Geschéftsstelle des Arbeitsmarktservices (im Folgenden: AMS) wendet, mit dem der Antrag eines potenziellen
Arbeitgebers auf Zulassung eines bosnisch-herzegowinischen Staatsangehérigen als Maschinenbautechniker gestitzt
auf §12a AusIBG als unbegriindet abgewiesen wurde.

2. Bei Behandlung der Beschwerde sind beim Vorsitzenden des zustandigen Senates des
Bundesverwaltungsgerichtes - unter Bezugnahme auf den Prifungsbeschluss des Verfassungsgerichtshofes vom
14. Marz 2017 im zu E1913/2015 protokollierten Verfahren - Bedenken an der VerfassungsmaRigkeit von§12a 72
AusIBG sowie der Anlage B "Zulassungskriterien fur Fachkrafte in Mangelberufen gemaR §12a" entstanden. In seinem
Antrag schlief3t sich der Senatsvorsitzende den verfassungsrechtlichen Bedenken des Verfassungsgerichtshofes an und
begrindet seine Antragslegitimation (vgl. Pkt. IV.2.).

IV.  Zur Zulassigkeit
1. Der Antrag ist unzulassig.

2. Der antragstellende Senatsvorsitzende begriindet seine einzelrichterliche Antragslegitimation - ebenso wie im zu
V67/2016 protokollierten Verfahren - im Wesentlichen damit, dass er gemaR89 Abs1 BVWGG die Geschafte des
Senates leite und das Verfahren bis zur Verhandlung flhre, und dass die dabei erforderlichen Beschlisse keines
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Senatsbeschlusses bedirfen. Da in dem der Antragstellung zugrundeliegenden Beschwerdeverfahren vor dem
Bundesverwaltungsgericht noch keine mundliche Verhandlung stattgefunden habe, sei der Senatsvorsitzende
anfechtungsbefugt.

3. Gemal’ Art89 Abs2 B-VG hat "ein Gericht", wenn es gegen die Anwendung eines Gesetzes aus dem Grund der
Verfassungswidrigkeit Bedenken hegt, den Antrag auf Aufhebung dieses Gesetzes beim Verfassungsgerichtshof zu
stellen. Gemal3 Art140 Abs1 lita B-VG erkennt der Verfassungsgerichtshof tber die Verfassungswidrigkeit von Gesetzen
auf Antrag eines Gerichtes.

3.1.  Von einem Gericht (oder einer Person gemal’ 862a VfGG) kann der Antrag auf Aufhebung eines Gesetzes oder
von bestimmten Stellen eines solchen gemal? 8§62 Abs2 VfGG nur dann gestellt werden, wenn das Gesetz vom Gericht
in der anhangigen Rechtssache unmittelbar anzuwenden bzw. wenn die VerfassungsmaRigkeit des Gesetzes eine
Vorfrage flr die Entscheidung der beim Gericht anhangigen Rechtssache ist oder nach Ansicht der Antragsteller ware.
Der Antrag hat darzulegen, inwiefern das Gericht das Gesetz anzuwenden und welche Auswirkungen die Entscheidung
des Verfassungsgerichtshofes auf die beim Gericht anhéngige Rechtssache hatte. Hat ein Gericht (Art140 Abs1 Z1 lita
B-VG) einen Antrag auf Aufhebung eines Gesetzes oder von bestimmten Stellen eines solchen gestellt, so diirfen in
dem bei ihm anhangigen Verfahren bis zur Verkindung bzw. Zustellung des Erkenntnisses des
Verfassungsgerichtshofes nur solche Handlungen vorgenommen oder Anordnungen und Entscheidungen getroffen
werden, die durch das Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes nicht beeinflusst werden kénnen oder die die Frage
nicht abschlieBend regeln und keinen Aufschub gestatten.

3.2.  Nach 820f Abs1 AusIBG entscheidet Uber Beschwerden gegen Bescheide der regionalen Geschaftsstellen des
Arbeitsmarktservices das Bundesverwaltungsgericht spatestens drei Monate nach deren Einlangen durch einen Senat,
dem zwei fachkundige Laienrichter, je einer aus dem Kreis der Arbeitgeber und aus dem Kreis der Arbeitnehmer,
angehoren. Die fachkundigen Laienrichter und Ersatzrichter haben nach 820f Abs2 AusIBG ua. Uber besondere
Kenntnisse des Arbeitsmarktes und des Auslanderbeschaftigungsrechts zu verfiigen.

3.2.1. Die Vorschriften Uber die Zusammensetzung und Aufgaben der Senate sowie die Aufgaben des
Senatsvorsitzenden in 8§87 ff. BVWGG enthalten keine ausdrickliche Regelung dartber, wer zur Antragstellung nach
Art139 und Art140 B-VG iVm Art89 Abs2 und Art135 Abs4 B-VG berufen ist.

3.2.2. Der Verfassungsgerichtshof hat jedoch in seiner bisherigen Recht-sprechung bereits mehrfach dariber
entschieden, welches Organ eines Gerichtes zur Antragstellung nach Art139 und Art140 B-VG berufen ist, wobei er
dabei von der Uberlegung ausgegangen ist, dass sich die Lésung dieser Frage aus dem Zusammenbhalt der von der
Prajudizialitdt handelnden Bestimmungen der Art89 Abs2, Art139 und Art140 B-VG ergibt. Daraus hat der
Verfassungsgerichtshof abgeleitet, dass zur Antragstellung nach Art140 B-VG nur jene Organe legitimiert sind, die bei
der Entscheidung Uber eine Rechtssache ein Gesetz, gegen welches sie aus dem Grund der Verfassungswidrigkeit
Bedenken hegen, anzuwenden haben (vgl. VfSlg 18.097/2007 mwH auf die umfangreiche Vorjudikatur).

3.23. Da gemaR §20f Abs1 AusIBG Uber Beschwerden gegen Bescheide der regionalen Geschaftsstellen des
Arbeitsmarktservices das Bundesverwaltungsgericht durch einen Senat zu entscheiden hat, dem zwei fachkundige
Laienrichter, je einer aus dem Kreis der Arbeitgeber und aus dem Kreis der Arbeitnehmer, angehdren, ist es auch
ausschlief3lich dieses Gerichtsorgan, welches die angefochtene Bestimmung bei seiner Entscheidung anzuwenden und
daher auch die Befugnis hat, fur den Fall verfassungsrechtlicher Bedenken eine von ihm anzuwendende Norm beim
Verfassungsgerichtshof anzufechten.

3.2.4. Es darf daher vom Vorsitzenden des Senates auch unter Berlcksichtigung der Vorschrift dess9 Abs1 BVwWGG ein
Gesetzes- oder Verordnungsprufungsantrag ob einer Norm, die fir die im Senat zu treffende Entscheidung prajudiziell
ist, nicht gestellt werden. Der antragstellende Senatsvorsitzende verkennt vor allem - wie seine Ausfihrungen zur
Antragslegitimation zeigen -, dass die Befugnis zur Stellung eines Gesetzes- oder Verordnungsprufungsantrages nicht
blo3 eine Frage des zeitlichen Ablaufes des Verfahrens vor dem Bundesverwaltungsgericht bzw. eine Sache der
Aktenverwaltung und der bloRBen Vorbereitung der Entscheidung darstellt, die 89 Abs1 BVWGG dem Vorsitzenden des
Senates Ubertragt, sondern den Inhalt der Entscheidung selbst betrifft.

3.3.  Der Verfassungsgerichtshof halt daher an seiner bisherigen Rechtsprechung fest, wonach zur Antragstellung
nach Art140 B-VG nur jener Spruchkdrper eines Gerichtes berechtigt ist, der die anzufechtende Norm bei der
Entscheidung in der Sache anzuwenden hatte (zu Antragen auf Verordnungsprifung nach Art139 Abs1 Z1 B-VG vgl.
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VfGH 17.6.2017, V67/2016). Dies ist im vorliegenden Fall einer auslanderbeschaftigungsrechtlichen Entscheidung der
Senat im Sinne des 820f Abs1 AusIBG.

4. Der Antrag kann somit, weil er von einem nicht zur Entscheidung legitimierten Organ gestellt wurde, dem
Bundesverwaltungsgericht nicht zugerechnet werden; er erweist sich schon aus diesem Grund als unzulassig.

V. Ergebnis
1. Der Antrag ist daher als unzulassig zurickzuweisen.
2. Diese Entscheidung konnte gemaf3 8§19 Abs4 VfGG ohne mundliche Verhand-lung in nichtéffentlicher Sitzung

getroffen werden.
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