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L3703 Lustbarkeitsabgabe, Vergnigungssteuer
Norm

B-VG Art139 Abs1, Art140 Abs1 / Allg

00 LustbarkeitsabgabeG 2015 §1 Abs1, Abs2, §2 Abs1
LustbarkeitsabgabeO 2016 der Stadt Wels

Leitsatz

Zurlckweisung des Antrags des Landesverwaltungsgerichtes Oberdsterreich auf Feststellung der
Verfassungswidrigkeit bzw Aufhebung von Bestimmungen des O6 Lustbarkeitsabgabegesetzes 2015 wegen
entschiedener Sache; Zurtickweisung bzw Abweisung des Antrags hinsichtlich von Bestimmungen der
Lustbarkeitsabgabeordnung 2016 der Stadt Wels; Bedenken im Hinblick auf eine fehlende gesetzlichen Grundlage
nicht zutreffend

Spruch

I. Der Antrag "1. [auf] Feststellung, dass 81 Abs1 Z1, 81 Abs2 erster und zweiter Satz - in eventu der gesamte Abs2 -
und 82 Abs1 0O6. LAbgG 2015, LGBI 2015/114, bis zum Inkrafttreten der O6. LAbgG-Novelle 2016 LGBI 2016/58,
verfassungswidrig waren; 2. [auf] Aufhebung folgender Bestimmung(en) des O6. LAbgG 2015, LGBI 2015/114: a) 81
Abs1 Z1, 81 Abs2 erster und zweiter Satz - in eventu des gesamten Abs2 - und 82 Abs1, in eventu b) 81 Abs2 zweiter

Satz, in eventu c) die Wortfolge ', das sind Kegel- und Bowlingbahnen, Ful3balltische, Basketball-, Air-Hockey- und
Shuffle-Ball-Automaten, Billardtische, Darts-, Kinderreit- und Musikautomaten sowie SchieRBanlagen, die ausschlief3lich
sportlichen Zwecken dienen." in 81 Abs2 zweiter Satz;" als verfassungswidrig sowie auf Feststellung, dass 81 Abs3 72, §2
Z2, die Wortfolge "Spielapparaten/" in 85 Abs4, 86 Abs3 und die Wortfolge "des Spielapparates bzw." in 810 Abs1 der
Verordnung des Gemeinderates der Stadt Wels vom 29. Februar 2016 betreffend die Einhebung einer
Lustbarkeitsabgabe bis zum Inkrafttreten der O6. LAbgG-Novelle 2016, LGBl Nr 58/2016, gesetzwidrig waren, wird

zurlickgewiesen.

1. Im Ubrigen wird der Antrag abgewiesen.
Begrindung

Entscheidungsgrinde

. Antrag

Das Landesverwaltungsgericht Oberdsterreich stellte mit Beschluss vom 15. Mai 2017 den Antrag auf
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"1. Feststellung, dass 81 Abs1 Z1, 81 Abs2 erster und zweiter Satz - in eventu der gesamte Abs2 - und 82 Abs1 06.
LAbgG 2015, LGBI 2015/114, bis zum Inkrafttreten der O6. LAbgG-Novelle 2016 LGBI 2016/58, verfassungswidrig waren;

2. Aufhebung folgender Bestimmung(en) des O6. LAbgG 2015, LGBI 2015/114:
a) 81 Abs1 Z1, 81 Abs2 erster und zweiter Satz - in eventu des gesamten Abs2 - und 82 Abs1, in eventu

b) 81 Abs2 zweiter Satz, in eventu

1

c) die Wortfolge ', das sind Kegel- und Bowlingbahnen, FuBballtische, Basketball-, Air-Hockey- und Shuffle-Ball-
Automaten, Billardtische, Darts-, Kinderreit- und Musikautomaten sowie SchieBanlagen, die ausschlieBlich sportlichen

Zwecken dienen.' in 81 Abs2 zweiter Satz;

3. Feststellung, dass 81 Abs3 Z2, 82 72, die Wortfolge 'Spielapparates/' in 84 Abs1, die Wortfolge 'Spielapparat/' in 84
Abs3, die Wortfolge 'Spielapparaten/' in 85 Abs4, 86 Abs3, die Wortfolge 'Spielapparaten oder' in §7 Abs2 Satz 1, die
Wortfolge 'Spielapparate oder' in 87 Abs2 Satz 2, die Wortfolge 'des Spielapparates bzw.' in 810 Abs1 sowie die
Wortfolgen 'Spielapparaten/' und 'Spielapparate bzw.' in 812 Abs1 Z2 der Verordnung des Gemeinderates der Stadt
Wels vom 29.2.2016 betreffend die Einhebung einer Lustbarkeitsabgabe (Lustbarkeitsabgabeordnung 2016) bis zum
Inkrafttreten der O6. LAbgG-Novelle 2016, LGBl 2016/58, gesetzwidrig waren;

4. Aufhebung folgender Bestimmung(en) der Verordnung des Gemeinderates der Stadt Wels vom 29.2.2016 betreffend
die Einhebung einer Lustbarkeitsabgabe (Lustbarkeitsabgabeordnung 2016) als gesetzwidrig:

a) 81 Abs3 72, 82 72, die Wortfolge 'Spielapparaten/' in 85 Abs4, §6 Abs3 und die Wortfolge 'des Spielapparates bzw." in
810 Abs1, in eventu

b) 81 Abs3 Z2 zweiter Halbsatz, in eventu

c) die Wortfolge ', das sind Kegel- und Bowling bahnen, FuRballtische, Basketball-, Air-Hockey- und Shuffle-Ball-
Automaten, Billardtische, Darts-, Kinderreit- und Musikautomaten sowie SchieBanlagen, die ausschlieBlich sportlichen
Zwecken dienen'in 81 Abs3 Z2 zweiter Halbsatz;

5. Aufhebung der Wortfolge 'Spielapparaten und' in 81 Abs2, des 84 Abs2, der Wortfolge 'eines Spielapparates oder' in
87 Abs2 Satz 1, der Wortfolge 'Spielapparate oder' in §7 Abs2 Satz 2, der Wortfolge 'Spielapparate/' in §11 Abs2 sowie
der Wortfolgen 'Spielapparaten/' und 'Spielapparate bzw.' in §12 Abs1 Z2 der Verordnung des Gemeinderates vom
3.10.2016, mit der die Lustbarkeitsabgabeordnung 2016 geandert wird (1. Novelle zur Lustbarkeitsabgabeordnung
2016) als gesetzwidrig."

Il.  Rechtslage

1. 81 bis 83 00. Lustbarkeitsabgabegesetz 2015, LGBI 114 ("O06. LAbgG 2015"), lauten (die angefochtenen
Bestimmungen sind hervorgehoben):

I|§'I
Gegenstand der Abgabe

(1) Durch dieses Landesgesetz werden die Gemeinden gemal 88 Abs5 des Finanz-Verfassungsgesetzes 1948 (F-VG
1948) ermachtigt, Uber eine allenfalls gemal3 §7 Abs5 F-VG 1948 bestehende bundesgesetzliche Ermachtigung hinaus
far den Betrieb von

1. Spielapparaten im Sinn des Abs2 an Orten, die fur alle Personen frei oder unter den gleichen Bedingungen
zuganglich sind, und

2. Wettterminals im Sinn des 82 Z8 des 06. Wettgesetzes eine Gemeindeabgabe zu erheben.

(2) Spielapparate im Sinn dieses Landesgesetzes sind technische Einrichtungen, die zur Durchfuhrung von Spielen
bestimmt sind, einschliel3lich von Vorrichtungen fur die Durchfuhrung von Warenausspielungen im Sinn des §4 Abs3
des Glucksspielgesetzes, BGBI Nr 620/1989, in der Fassung des BundesgesetzesBGBI | Nr 105/2014. Nicht als
Spielapparate im Sinn dieses Landesgesetzes gelten Unterhaltungsgerdte, das sind Kegel- und Bowlingbahnen,
FuBballtische, Basketball-, Air-Hockey- und Shuffle-Ball-Automaten, Billardtische, Darts-, Kinderreit- und
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Musikautomaten sowie Schiel3anlagen, die ausschliel3lich sportlichen Zwecken dienen. Ausspielungen gemaR 82 des
Glicksspielgesetzes durch Konzessiondre und Bewilligungsinhaber nach den 885, 14, 21 und 22 des
Glicksspielgesetzes durfen keiner Lustbarkeitsabgabe unterworfen werden.

82
Hohe der Abgabe

(1) Far den Betrieb von Spielapparaten darf die Abgabe hdchstens 50 Euro je Apparat fir jeden angefangenen
Kalendermonat der Aufstellung, in Betriebsstatten mit mehr als acht solchen Apparaten jedoch hdchstens 75 Euro je
Apparat fur jeden angefangenen Kalendermonat betragen.

(2) Far den Betrieb von Wettterminals darf die Abgabe hdchstens 250 Euro je Apparat fur jeden angefangenen
Kalendermonat der Aufstellung betragen.

83
Inkrafttreten und Schlussbestimmungen

(1) Dieses Landesgesetz tritt sechs Monate nach Ablauf des Tages seiner Kundmachung im Landesgesetzblatt fur
Oberdosterreich in Kraft.

(2) Mit dem Inkrafttreten dieses Landesgesetzes tritt das O06. Lustbarkeitsabgabegesetz 1979, LGBI Nr 74/1979, in der
Fassung des Landesgesetzes LGBI Nr 4/2011, auBBer Kraft; es ist jedoch weiterhin auf solche Sachverhalte anzuwenden,
die sich vor diesem Zeitpunkt ereignet haben.

(3) Die Verpflichtung zur Einhebung einer Abgabe fir die Veranstaltung von Lustbarkeiten gemal dem O6.
Lustbarkeitsabgabegesetz 1979, LGBI Nr 74/1979, in der Fassung des Landesgesetzes LGBl Nr 4/2011, erlischt mit
Ablauf des Tages der Kundmachung dieses Landesgesetzes im Landesgesetzblatt fir Oberdsterreich.”

2. 81a 06. LAbgG 2015, LGBI 114, idF LGBI 58/2016, lautet:
"81a
Abgabeschuldnerin bzw. Abgabeschuldner

(1) Abgabeschuldnerin bzw. Abgabeschuldner fir den Betrieb von Spielapparaten ist die Veranstalterin
(Unternehmerin) bzw. der Veranstalter (Unternehmer), auf deren bzw. dessen Rechnung oder in deren bzw. dessen
Namen Spielapparate betrieben werden; weiters auch diejenige oder derjenige, die bzw. der den Behérden gegenuber
als Veranstalterin (Unternehmerin) bzw. Veranstalter (Unternehmer) auftritt oder sich 6ffentlich als Veranstalterin
(Unternehmerin) bzw. Veranstalter (Unternehmer) ankindigt.

(2) Abgabeschuldnerin bzw. Abgabeschuldner fir den Betrieb von Wettterminals ist das den jeweiligen Wettterminal
betreibende Wettunternehmen im Sinn des §2 79 06. Wettgesetz."

3. Die Stammfassung der Verordnung des Gemeinderates der Stadt Wels vom 29. Februar 2016 betreffend die
Einhebung einer Lustbarkeitsabgabe ("Lustbarkeitsabgabeordnung 2016 der Stadt Wels") lautet (die angefochtenen
Bestimmungen sind hervorgehoben):

I|§1
Allgemeine Bestimmungen

(1) Im Stadtgebiet der Stadt Wels durchgefihrte Lustbarkeiten unterliegen nach Mal3gabe der Bestimmungen dieser
Verordnung einer Lustbarkeitsabgabe.

(2) Lustbarkeiten sind alle im Stadtgebiet durchgefihrten offentlichen Veranstaltungen und Vergnigungen, welche
geeignet sind, die Besucher, Benutzer oder Teilnehmer zu unterhalten oder sonst wie zu erfreuen.

(3) Fur die Zwecke dieser Verordnung gelten folgende Begriffsbestimmungen:

1. 'Offentlich’ sind Lustbarkeiten, die fir alle Personen oder allen Personen eines bestimmten Personenkreises frei

oder unter denselben Bedingungen zuganglich sind.

2. 'Spielapparate' sind technische Einrichtungen, die zur Durchfihrung von Spielen bestimmt sind, einschlieBlich von

Vorrichtungen fir die Durchfuhrung von Warenausspielungen im Sinne des 84 Abs3 des Gllcksspielgesetzes,



BGBI Nr 620/1989 in der geltenden Fassung; nicht als Spielapparate im Sinne dieser Verordnung gelten
Unterhaltungsgerate, das sind Kegel- und Bowlingbahnen, FuBballtische, Basketball-, Air-Hockey- und Shuffle-Ball-
Automaten, Billardtische, Darts-, Kinderreit- und Musikautomaten sowie SchieBanlagen, die ausschliel3lich sportlichen
Zwecken dienen.

3. 'Wettterminals' sind technische Einrichtungen, die der elektronischen Eingabe und Anzeige von Wettdaten oder der
Ubermittlung von Wettdaten (iber eine Datenleitung dienen.

(4) Soweit in dieser Verordnung personenbezogene Bezeichnungen nur in mannlicher Form angefthrt sind, beziehen
sie sich auf Frauen und Manner in gleicher Weise.

82
Gegenstand der Abgabe
Der Abgabepflicht unterliegen nachfolgende Lustbarkeiten:

1. die Durchfihrung von Veranstaltungen und Vergnigungen, deren Besuch, Teilnahme bzw. Benutzung an die
Entrichtung eines Eintrittsgeldes gebunden ist.

2. der Betrieb von Spielapparaten an Orten, die fur alle Personen frei oder unter den gleichen Bedingungen zuganglich
sind.

3. der Betrieb von Wettterminals im Sinne des 82 Z8 des 06. Wettgesetzes.
83

Ausnahmen

(1) Ausgenommen von der Abgabepflicht sind

a) Veranstaltungen von Theatern, die aus Mitteln des Bundes, eines Landes oder einer Gemeinde regelmalRige

Zuschusse erhalten,

b) Ausspielungen gemal3 82 Glucksspielgesetz durch Konzessionare und Bewilligungsinhaber nach den 8§85, 14, 21 und

22 Glucksspielgesetz,

c) Veranstaltungen, die ausschlieBlich zum Erwerb, der Erweiterung oder der Vertiefung von Bildung, Wissen oder
Kénnen und ohne Absicht auf Gewinnerzielung durchgefuhrt werden (z. B. Seminarvortrage, Volksbildung,

Schulveranstaltungen),

d) Veranstaltungen, die der Jugendpflege dienen, sofern sie hauptsachlich fur Jugendliche und deren Angehorige

dargeboten werden, wenn keine Tanzbelustigungen damit verbunden sind,

e) sportliche Veranstaltungen (Vorfuhrungen und Wettbewerbe) in Sinne der Bestimmungen des 81 06.

Sportartenverordnung i.d.g.F.,
f) Zirkusvorstellungen,

g) Kulturelle Veranstaltungen wie Theaterauffihrungen, Konzerte, Opern, Operetten, Musicals, Ballett, Tanzkunst,

Folkloredarbietungen, Kabaretts, Vortrage, Kleinkunstauffihrungen, Vorlesungen und dgl.,

h) Veranstaltungen von Kulturvereinen und Kulturschaffenden, welche von Gebietskdrperschaften subventioniert

werden,

i) Veranstaltungen, die ausschlie3lich kirchlichen Zwecken dienen;

j) Veranstaltungen, die politischen Zwecken dienen,

k) Veranstaltungen, deren Ertrag ausschlieBlich dem Feuerwehr- oder Rettungswesen zugutekommt,

[) Handels- und Fachmessen (Werbe- und/oder Verkaufsveranstaltungen von mehreren Ausstellern einschlieRlich
allfalliger themenbezogener Darbietungen und Einlagen), sofern es sich nicht um Erotik-, Tattoo-, Piercing- Freak- oder

Horrormessen oder sonstige derbe oder triviale Unterhaltungsmessen handelt,

m) Foto-, Dia- und Filmvorfihrungen (Kinovorfuhrungen)
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n) Volksbelustigungen wie Karusselle, Rodl- und Rutschbahnen, Riesenrdder, Autodrome, Gokarts, Velodrome,
Achterbahnen, Berg-, Tal- und Geisterbahnen, Schiel3-, Wurfel- und Schaubuden, Geschicklichkeitsspiele, Schaukeln
aller Art, Greifer, Kraftmesser uns sonstige Belustigungen auf Volksfesten.

Auf Antrag des Unternehmers sind Veranstaltungen und Vergniigungen von der Lustbarkeitsabgabe zu befreien, deren
Gewinn ausschlief3lich und unmittelbar fir bereits im Rahmen der Anmeldung abschlielend anzugebende
gemeinnutzige, mildtatige oder kirchliche Zwecke verwendet wird.

§84
Abgabenschuldner

(1) Abgabepflichtig sind der Unternehmer einer Veranstaltung/Vergnigung und der Betreiber eines
Spielapparates/Wettterminals.

(2) Unternehmer ist
- derjenige, auf dessen Rechnung oder in dessen Namen die Veranstaltung/Vergnigung durchgefihrt wird, sowie
- derjenige, der sich 6ffentlich als Veranstalter anklindigt oder den Behdérden gegenuber als solcher auftritt.

(3) Betreiber ist derjenige, auf dessen Rechnung oder in dessen Namen derSpielapparat/Wettterminal betrieben wird
und dem die Verfugungsgewalt Gber den Einsatz des Gerates zukommt.

85
Bemessungsgrundlage

(1) Sofern fur die Zulassung zur Veranstaltung/Vergnuigung ein Eintrittsgeld, in welcher Form immer, erhoben wird,
wird die Lustbarkeitsabgabe vom Eintrittsgeld erhoben. Das Eintrittsgeld ist die Summe der fur den Besuch der
Veranstaltung/Teilnahme an der Vergnligung vereinnahmten Entgelte und somit die fur den Besuch/fur die Teilnahme
bedingte finanzielle Gegenleistung.

(2) Zum Eintrittsgeld zahlen:

- das tatsachliche im Sinne einer Kartenabgabe von dem Teilnehmer entrichtete Entgelt fir den Preis der Eintrittskarten
z.B. Kartenpreis,

- andere der Hohe nach von vornherein festgelegten Entgelte wie z.B. die ohne Ausgabe von Eintrittskarten
festgelegten Eintrittsgelder,

- Geldleistungen, die fur den Besuch der Veranstaltung/Teilnahme an der Vergniigung freiwillig von den Teilnehmern
erbracht werden wie z. B. Spenden,

- Bonusgelder, die geleistet werden, um im Rahmen der Veranstaltung/Vergnigung besondere Begunstigungen wie
z.B. Tischreservierungen zu erhalten, wenn diese anstelle eines Eintrittsgeldes gefordert werden,

- jene Entgelte, welche aufgrund von entgeltlich abgegebenen Eintrittskarten (Vorteilscards und ahnlicher Karten), die

den Zutritt zu zwei oder mehreren Veranstaltungen/Teilnahme an Vergnlgungen ermoglichen, vereinnahmt werden,

- Bonuskarten, Festabzeichen oder sonstige Kennzeichnungen und Eintrittsausweise, welche als Voraussetzungen fur
den Besuch der Veranstaltung/Teilnahme an der Vergnugung entgeltlich abgegeben werden und anstelle eines
Eintrittsgeldes gefordert werden.

(3) Die Lustbarkeitsabgabe, die Umsatzsteuer sowie allfallige Versandkosten der Eintrittskarten gehdren nicht zur
Bemessungsgrundlage; unentgeltlich ausgegebene Karten, wie Gastekarten oder Freikarten, sind abgabefrei, wenn sie
als solche im Vorhinein kenntlich gemacht werden.

(4) Die Bemessung der Lustbarkeitsabgabe flir den Betrieb vonSpielapparaten/Wettterminals richtet sich nach der
Anzahl der betriebenen Gerate.

86

Abgabesatz



(1) Sofern in dieser Verordnung nichts anderes geregelt ist, betragt die Lustbarkeitsabgabe bei der Zulassung zu einer
Veranstaltung/Vergnigung aufgrund von Eintrittsgeldern grundsatzlich 25% des Eintrittsgeldes.

(2) Bei Schul(abschluss)ballen (z.B. Maturaballen und dgl.) betragt der Abgabesatz 15%

Auf Antrag sind Schuler(abschluss)balle und dgl. von der Lustbarkeitsabgabe zu befreien, deren Gewinn ausschlieR3lich
der Schul- bzw. Klassengemeinschaft (Verwendung fir Maturareisen, Zuflihrung Klassenkasse und dgl.) zugutekommt.
Die Verwendung des Gewinns ist bereits im Rahmen der Anmeldung anzugeben und bei der Abrechnung durch die
Vorlage einer Bestatigung der Schulleitung bzw. des Klassenvorstandes zu bescheinigen.

(3) FUr den Betrieb von Spielapparaten betragt die Abgabe € 50,-- je Apparat fur jeden angefangenen Kalendermonat
der Aufstellung; in Betriebsstatten (unabhangig vom Veranstalter) mit mehr als acht solchen Apparaten € 75,-- je
Apparat fur jeden angefangenen Kalendermonat.

(4) Fur den Betrieb von Wettterminals betragt die Abgabe € 250,-- je Apparat fur jeden angefangenen Kalendermonat
der Aufstellung.

§7
Anmeldung

(1) Der abgabepflichtige Unternehmer muss die im Stadtgebiet entgeltlich durchgefiihrte Veranstaltung/Vergnigung
spatestens drei Werktage vor Beginn bei der Abgabenbehdrde anmelden.

Die Anmeldung muss den genauen Ort und die Zeit (Zeitdauer) sowie die Art der Veranstaltung/Vergnigung
bezeichnen; die Abgabenbehdrde hat auf Antrag Uber die Anmeldung eine Bescheinigung auszustellen.

(2) Der abgabepflichtige Betreiber von Spielapparaten oder Wettterminals hat die Inbetriebnahme drei Werktage
vorher der Abgabenbehérde anzumelden; Uber die Anmeldung ist ebenfalls auf Antrag eine Bescheinigung

auszustellen.

Sofern der Betreiber zusatzliche Spielapparate oder Wettterminals in Betrieb nimmt oder eben solche von der
Aufstellung ausnimmt, hat er dies ebenfalls drei Werktage vorher der Abgabenbehdrde mitzuteilen.

88
Sicherheitsleistung

Um einer Gefahrdung oder wesentlicher Erschwerung der Einbringung der Abgabe vorzubeugen, kann die
Abgabenbehdrde in begriindeten Fallen die Leistung einer Sicherheit in der voraussichtlichen Héhe der Abgabenschuld
bescheidmaRig vorschreiben; die Abgabenbehdrde darf die Lustbarkeit untersagen, solange die Sicherheit nicht
gewahrleistet ist.

89

Entstehen der Abgabenschuld,

Abgabenfalligkeit und Abgabenvorschreibung

bei der Kartenabgabe fur Veranstaltungen/Vergnigungen

(1) Alle Eintrittskarten (einschlie3lich der Online-Tickets, e-tickets und dgl.) mUssen

- mit fortlaufender Nummer versehen sein und

- den Unternehmer, die Zeit, den Ort, die Art der Lustbarkeit und das Eintrittsgeld angeben.

Die Eintrittskarten sind bei der Anmeldung zur amtlichen Kennzeichnung vorzulegen; dies gilt auch, wenn anstelle von
Eintrittskarten sonstige Eintrittsausweise vorgesehen sind.

Der Unternehmer darf den Besuch der Veranstaltung/Vergnigung nur gegen Entwertung der Eintrittskarten oder
gegen Ausgabe sonstiger Eintrittsausweise gestatten.

Die Teilnehmer bzw. Besucher der Veranstaltung/Vergnigung haben Eintrittskarten bzw. Eintrittsausweise jederzeit
den Kontrollorganen der Abgabenbehdrde auf Verlangen vorzuweisen.



(2) Uber die ausgegebenen Karten hat der Unternehmer fiir jede Lustbarkeit einen fortlaufenden Nachweis zu fihren,
der zusammen mit den nicht ausgegebenen Karten dem Magistrat vorzulegen ist; Karten, die fur mehrere
Lustbarkeiten Gultigkeit haben, sind binnen einer Woche nach Falligkeit des Abonnementpreises abzurechnen.

(3) Der Veranstalter hat binnen einer Woche ab Durchfihrung der Veranstaltung/Vergnigung eine Abrechnung tber
die entrichteten Eintrittsgelder dem Magistrat vorzulegen.

(4) Der Magistrat kann Ausnahmen von den in Abs1, Abs2 und Abs3 festgelegten Erfordernissen gestatten sowie von
der amtlichen Kennzeichnung absehen, sofern dadurch die Bemessung der Abgabe nicht erschwert oder gefahrdet

wird.
(5) Die Abgabenschuld entsteht mit der Entrichtung des Eintrittsgeldes.

(6) Nach Vorlage der Abrechnung bzw. nach Durchfihrung der Ermittlungen hat der Magistrat als zustandige
Abgabenbehdrde die Abgabe bescheidmaRig festzusetzen.

(7) Die Abgabenschuld ist einen Monat nach Zustellung des Abgabenbescheides an den Abgabenschuldner zur Zahlung
fallig und zu entrichten.

8§10

Entstehen der Abgabenschuld,

Abgabenfalligkeit und Abgabenvorschreibung

bei Spielapparaten und Wettterminals

(1) Die Abgabenschuld entsteht zum Zeitpunkt der Inbetriebnahmedes Spielapparates bzw. des Wettterminals.
(2) Die Abgabenbehdrde hat die Abgabenschuld bescheidmaRig vorzuschreiben (festzusetzen).

Sofern die Abgabe (auch) fur einen in der Zukunft gelegenen Abgabenzeitraum festzusetzen ist und die Abgabenhdhe
monatlich in gleicher Hohe erfolgt, hat der Magistrat bei der Festsetzung der Abgabenschuld im Abgabenbescheid
festzulegen, dass diese Abgabenfestsetzung auch fur die folgenden Kalendermonate gilt (Dauerabgabenbescheid).

Andern sich die rechtlichen und/oder tatsichlichen Voraussetzungen der Abgabenfestsetzungen, ist ein neuer
Abgabenbescheid zu erlassen.

(3) Die Abgabe ist am 15. eines Monats fir den unmittelbar vorangegangenen Monat zur Zahlung fallig und zu
entrichten.

811
Abgabenkontrolle

(1) Der Abgabenschuldner hat der Abgabenbehdrde auf Verlangen unverziglich alle Auskiinfte zu erteilen, die zur
Abgabenerhebung erforderlich sind.

(2) Die Abgabenbehdrde ist berechtigt, die Einhaltung der Bestimmungen der Lustbarkeitsabgabeordnung zu
Uberwachen, Einsicht in die Geschaftsblcher zu nehmen und insbesondere Erhebungen an Ort und Stelle der
Veranstaltung/Vergnigung unentgeltlich vorzunehmen.

§12

Haftung

(1) Fur die Entrichtung der Abgabe haftet neben dem Unternehmer/Betreiber

1. bei Veranstaltungen/Vergntigungen der Inhaber der fiir die Lustbarkeit benttzten Rdume bzw. Grundstticke,
2. beim Betrieb von Spielapparaten/Wettterminals der Inhaber der Spielapparate bzw. Wettterminals.

(2) Inhaber im Sinne des Abs1 ist der Eigentimer, der Besitzer oder der sonst Verflgungsberechtigte, wenn er der
Nutzung der Raumlichkeit bzw. des Grundstlicks bzw. des Gerdtes durch den Unternehmer/Betreiber fur die
Durchfihrung der abgabepflichtigen Lustbarkeit zugestimmt hat oder sie duldet und keine ihm zumutbaren
Abwehrmaflinahmen getroffen hat.

(3) Die abgabenrechtliche Geheimhaltungspflicht steht der im Rahmen eines Haftungsverfahrens erteilten Auskunft



Uber festgesetzte bzw. entrichtete Steuerbetrdge an in Abs1 genannte Personen nicht entgegen.
813

In-Kraft-Treten

(1) Diese Verordnung tritt mit 1.3.2016 in Kraft.

(2) Mit Inkrafttreten dieser Verordnung tritt die Lustbarkeitsabgabeordnung 1983 der Stadt Wels vom 1.10.1983, in der
Fassung vom 1.12.2012, aul3er Kraft.

(3) Auf Abgabentatbestande, die vor dem Inkrafttreten dieser Verordnung verwirklicht wurden, findet die bis zum
Inkrafttreten dieser Verordnung maf3gebliche Rechtslage weiterhin Anwendung.

(4) Diese Verordnung ist durch zweiwdchigen Anschlag an den Amtstafeln der Stadt Wels kundzumachen."

4, Die am 7. Oktober 2016 kundgemachte Verordnung des Gemeinderates der Stadt Wels vom 3. Oktober 2016, mit
der die Lustbarkeitsabgabeordnung 2016 geandert wird ("1. Novelle zur Lustbarkeitsabgabeordnung 2016 der Stadt
Wels") lautet (die angefochtenen Bestimmungen sind hervorgehoben):

"Artikel |

Die Verordnung des Gemeinderates der Stadt Wels vom 29.02.2016 betreffend die Einhebung einer
Lustbarkeitsabgabe (Lustbarkeitsabgabeordnung 2016) wird wie folgt geandert:

1. 81 Abs2 lautet:

(2) Lustbarkeiten sind alle im Stadtgebiet durchgefiihrten o6ffentlichen Veranstaltungen und Vergnigungen
(einschlieBlich des Betriebes von Spielapparaten und Wettterminals), welche geeignet sind, die Besucher, Benutzer

oder Teilnehmer zu unterhalten oder sonst wie zu erfreuen.
2. 83 Abs1 letzter Satz lautet:

Auf Antrag des Veranstalters (Unternehmers) sind Veranstaltungen und Vergnugungen von der Lustbarkeitsabgabe zu
befreien, deren Gewinn ausschlieBlich und unmittelbar fir bereits im Rahmen der Anmeldung abschlieend

anzugebende gemeinntitzige, mildtatige oder kirchliche Zwecke verwendet wird.
3. 84 lautet:

84

Abgabenschuldner

(1) Abgabenschuldner fur die Durchfuhrung von Veranstaltungen/Vergnigungen gemal 82 Abs1 ist der Veranstalter
(Unternehmer), auf dessen Rechnung oder in dessen Namen die Veranstaltung/Vergnigung durchgefuhrt wird; weiters
auch derjenige, der den Behdrden gegenlber als Veranstalter (Unternehmer) auftritt oder sich o6ffentlich als

Veranstalter (Unternehmer) ankindigt.

(2) Abgabenschuldner fir den Betrieb von Spielapparaten gemalR 82 Abs2 ist der Veranstalter (Unternehmer), auf
dessen Rechnung oder in dessen Namen Spielapparate betrieben werden; weiters auch derjenige, der den Behdrden

gegenuUber als Veranstalter (Unternehmer) auftritt oder sich 6ffentlich als Veranstalter (Unternehmer) ankundigt.

(3) Abgabenschuldner fur den Betrieb von Wettterminals gemall 82 Abs3 ist das den jeweiligen Wettterminal
betreibende Wettunternehmen im Sinn des 82 Z9 06 Wettgesetz.

4. 87 lautet:
87
Anmeldung

(1) Der Abgabenschuldner gemal? 84 Absl muss die im Stadtgebiet entgeltlich durchgefihrte
Veranstaltung/Vergnigung spatestens drei Werktage vor Beginn bei der Abgabenbehérde anmelden. Die Anmeldung
muss den genauen Ort und die Zeit (Zeitdauer) sowie die Art der Veranstaltung/Vergnugung bezeichnen; die

Abgabenbehdrde hat auf Antrag Gber die Anmeldung eine Bescheinigung auszustellen.

(2) Der Abgabenschuldner gemall 84 Abs2 oder Abs3 hat die Inbetriebnahmeeines Spielapparates oder eines



Wettterminals drei Werktage vor Inbetriebnahme bei der Abgabenbehérde anzumelden; Gber die Anmeldung ist auf
Antrag eine Bescheinigung auszustellen. Sofern der Abgabenschuldner zusatzliche Spielapparate oder Wettterminals in
Betrieb nimmt oder eben solche von der Aufstellung ausnimmt, hat er dies ebenfalls drei Werktage vorher der
Abgabenbehdrde mitzuteilen.

5. 89 wird gedndert wie folgt:
5.1. 89 Abs1 Unterabs. 3 lautet:

Der Abgabenschuldner gemal3 84 Abs1 darf den Besuch der Veranstaltung/Vergnigung nur gegen Entwertung der
Eintrittskarten oder gegen Ausgabe sonstiger Eintrittsausweise gestatten.

5.2. 89 Abs3 lautet:

(3) Der Abgabenschuldner gemaR 84 Abs1 hat binnen einer Woche ab Durchfuhrung der Veranstaltung/Vergnigung
eine Abrechnung Uber die entrichteten Eintrittsgelder dem Magistrat vorzulegen.

6. 8§11 Abs2 und 3 lauten:

(2) Die Abgabenbehdrde ist berechtigt, die Einhaltung der Bestimmungen der Lustbarkeitsabgabeordnung zu
Uberwachen, Einsicht in die Geschaftsblcher zu nehmen und insbesondere Erhebungen an Ort und Stelle der
Veranstaltung/Vergnigung sowie am Aufstellungsort der Spielapparate/Wettterminals unentgeltlich vorzunehmen. Der
Abgabenschuldner hat auf Verlangen bei den Erhebungen der Abgabenbehdrde mitzuwirken.

(3) Die Abgabenbehdrde ist berechtigt, zum Zweck der Abgabenerhebung ihre Befugnisse gemall Abs1 und Abs2 auch
gegenlber Personen auszulben, die gemaR 812 fir die Entrichtung der Abgabe haften. Diese Personen sind im
Hinblick auf Auskunfts-und Mitwirkungspflichten gemafR Abs1 und Abs2 dem Abgabenschuldner gleichgestellt.

7. 812 Abs1 und 2 lauten:
(1) Fur die Entrichtung der Abgabe haftet neben dem Abgabenschuldner gemal 84 Abs1, 2 und 3

1. bei Veranstaltungen/Vergnigungen (82 Abs1) der Inhaber, der fur die Lustbarkeit benltzten Raume bzw.
Grundsttcke und

2. beim Betrieb von Spielapparaten/Wettterminals (82 Abs2 und 3) der Inhaber derSpielapparate bzw. Wettterminals.

(2) Inhaber im Sinne des Abs1 ist der Eigentimer, der Besitzer oder der sonst Verfugungsberechtigte, wenn er der
Nutzung der Raumlichkeit bzw. des Grundsticks bzw. des Gerates durch den Abgabenschuldner fir die Durchfihrung
der gemall 8§82 abgabepflichtigen Lustbarkeit zugestimmt hat oder sie duldet und keine ihm zumutbaren
Abwehrmaflinahmen getroffen hat.

Artikel Il

(1) Diese Verordnung tritt mit dem Ablauf des Tages ihrer Kundmachung an den Amtstafeln der Stadt Wels in Kraft.
(2) Diese Verordnung ist durch zweiw6chigen Anschlag an den Amtstafeln der Stadt Wels kundzumachen."

Ill.  Antragsvorbringen und Vorverfahren

1. Die beschwerdefuhrende Gesellschaft im Verfahren vor dem antragstellenden Gericht betreibt (zumindest) seit
Marz 2016 an einem naher bezeichneten Standort in der Stadt Wels auf ihre Rechnung ein sogenanntes "Fun4Four"
Gerat. Hiebei handelt es sich um einen Apparat in Form eines digitalen Spieltisches, auf welchem eine Vielzahl
verschiedener Spiele Uber ein Display gespielt werden kann. Eine Gewinnausschtittung ist dabei nicht vorgesehen.

2. Mit Bescheid vom 10. Marz 2016 schrieb der Magistrat der Stadt Wels der beschwerdefihrenden Gesellschaft im
Verfahren vor dem antragstellenden Gericht fir den erwahnten Spielapparat eine Lustbarkeitsabgabe von € 50,- pro
Monat beginnend ab Marz 2016 als Dauerabgabe vor. Mit Bescheid vom 31. Mai 2016 wies der Magistrat der Stadt
Wels den Antrag der beschwerdefihrenden Gesellschaft im Verfahren vor dem antragstellenden Verwaltungsgericht
auf Aussetzung der Einhebung der Lustbarkeitsabgabe ab. Die gegen diese Bescheide erhobenen Berufungen wies der
Stadtsenat der Stadt Wels mit Bescheid vom 6. Dezember 2016 als unbegriindet ab.



3. Aus Anlass des gegen diesen Bescheid bei ihm anhangigen Beschwerdeverfahrens stellte das
Landesverwaltungsgericht Oberdsterreich den vorliegenden Gesetzes- und Verordnungsprufungsantrag und legte
seine Bedenken gegen die angefochtenen Bestimmungen wie folgt dar (ohne die Hervorhebungen im Original):

"[...]
II. Zul3ssigkeit des Antrages

Aus Anlass dieser beim Landesverwaltungsgericht Oberdsterreich unter der obigen Geschaftszahl anhangigen
Beschwerden hat der nach der geltenden Geschaftsverteilung zur Entscheidung berufene Einzelrichter gem Art89 Abs2
iVm 135 Abs4 B-VG den Beschluss gefasst, an den Verfassungsgerichtshof den in der Folge naher ausgefihrten Antrag
auf Prifung der in Folge naher genannten Bestimmungen des O6. LAbgG 2015 gem Art140 Abs1 Z1 lita B-VG bzw der
Lustbarkeitsabgabeordnung der Stadt Wels gem Art139 Abs1 Z1 B-VG zu stellen.

Die belangte Behdrde stitzte ihren Bescheid - wie Seite 1 des Bescheides zeigt - [auf] das O6. LAbgG 2015 'idgF' bzw.
der Lustbarkeitsabgabeordnung der Stadt Wels 'idgF'. Zutreffend wurde darauf hingewiesen, dass sich 'mittlerweile die
Rechtsgrundlagen geandert' hatten. Ungeachtet des Umstandes, dass die Behdrde ihren Bescheid damit offenbar nur
auf die novellierten Fassungen der Lustbarkeitsabgabeordnung bzw. des 06. LAbgG 2015 stiutzt, geht das
Landesverwaltungsgericht davon aus, dass alle antragsgegenstandlichen Fassungen des 06. LAbgG 2015 bzw. der

Lustbarkeitsabgabeordnung fur die Beurteilung der RechtmaRigkeit des Bescheides anzuwenden sein werden:

Vor dem Hintergrund der standigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes, wonach fir die Vorschreibung
einer Abgabe nach dem Grundsatz der Zeitbezogenheit von Abgabenvorschriften jene Rechtslage mal3geblich ist, die
zum Zeitpunkt der Verwirklichung des Abgabetatbestandes gegolten hat, nicht aber jene, die zum Zeitpunkt der
Erlassung des (letztinstanzlichen) Abgabenbescheides gegolten hat (vgl. etwa VwGH 31.8.2016, Ro 2014/17/0103 mwnN;
11.9.2015, Ro 2014/17/0026 mwnN; 10.8.2010, 2009/17/0264 mwN), und der bescheidmaBigen Vorschreibung einer
'Dauerabgabe’ ab Marz 2016 ergeben sich daher jeweils Folgende einschlagige Rechtsgrundlagen:

- fir den Zeitraum bis inkl. 7.10.2016 war der Bescheid auf die Lustbarkeitsabgabeordnung der Stadt Wels idF vom
29.2.2016 zu stltzen,

- danach auf die Lustbarkeitsabgabeordnung der Stadt Wels idF der 1. Novelle vom 3.10.2016, welche mit 8.10.2016 in
Kraft trat;

- ferner war flr den Zeitraum bis inkl. 27.9.2016 die Stammfassung des O6. LAbgG 2015, LGBI 2015/114, einschlagig,
- danach das 06. LAbgG 2015 idF der O6. LAbgG-Novelle 2016, LGBI 2016/58, welche am 28.9.2016 in Kraft trat.

Die Uberpriifung der ggst. Vorschreibung einer Lustbarkeitsabgabe als Dauerabgabe ab Marz 2016 hat damit - auf die
jeweils umschriebenen Geltungszeitraume der zugrundeliegenden Normen bezogen - anhand der soeben genannten
Verordnungen sowie Gesetze zu erfolgen. Damit sind die beiden - soweit ersichtlich ordnungsgemal} kundgemachten
- Verordnungen der Stadt Wels sowie ferner das O6. LAbgG 2015 (in der Stammfassung sowie in der Fassung der Q6.
LAbgG-Novelle 2016) anzuwenden, welches u.a. fir die Definition des Besteuerungsgegenstandes (Spielapparate)
unmittelbar heranzuziehen ist sowie den BeurteilungsmaRstab fur die RechtmaRigkeit der Verordnung bildet. Alle
genannten Normen sind daher in diesem Verfahren prajudiziell und der Antrag auf Gesetzes- und
Verordnungsprufung zulassig.

Il. Zur Verfassungswidrigkeit des O6. LAbgG 2015

[...]
2. Verstol3 gegen Art7 B-VG

2.1. Wie vom Landesverwaltungsgericht bereits in der Anfechtung vom 9.1.2017, ZI. LVwG-450119/2/MZ/KHu u.a., do.
Zl.en G17/2017 und V14/2017, - ebenfalls Verfahren die erstmitbeteiligte Partei betreffend - ausgeflhrt, haften der
Definition des Abgabegegenstandes der 'Spielapparate’ nach Ansicht des Landesverwaltungsgerichts Bedenken
hinsichtlich Art7 B-VG an:

2.2. Ein Spielapparat stellt nach der gesetzlichen Definition des 82 Abs2 erster Satz O6. LAbgG 2015 eine technische
Einrichtung zur Durchfuhrung von Spielen dar. Ein 'Spiel' stellt nach dem allgemeinen Sprachgebrauch und der
héchstgerichtlichen Rechtsprechung (siehe etwa VfSlg 18.183/2007 mwN; zur Rsp des Verwaltungsgerichtshofes etwa
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VwWGH 29.7.2015, 2013/17/0020 mwN) eine zweckfreie Beschaftigung dar, welche aus Freude an ihr selbst und/oder
ihren Resultaten, zur Unterhaltung, Entspannung oder zum Zeitvertreib ausgelbt wird. Spielapparate sind demnach
Apparate, deren Betdtigung aus Freude an der betreffenden Betdtigung selbst, um der Entspannung oder
Unterhaltung willen erfolgt (idS VwWGH 27.2.2015, 2011/17/0083). Dieses weite Begriffsverstandnis von Spielapparaten
wird durch den zweiten Satz des 82 Abs2 leg cit durch die Einfuhrung des Begriffes und Ausnahmetatbestandes der
'Unterhaltungsgerate' eingeschrankt. Demnach gelten 'Unterhaltungsgerate' - dabei handelt es sich um 'Kegel- und
Bowlingbahnen, FuBballtische, Basketball-, Air-Hockey- und Shuffle-Ball-Automaten, Billardtische, Darts-, Kinderreit-
und Musikautomaten sowie SchieBanlagen, die ausschlieRlich sportlichen Zwecken dienen' - nicht als Spielapparate.

2.3. 82 Abs2 erster und zweiter Satz normieren damit ein Regel-Ausnahme-Verhaltnis, bei dem Regel und Ausnahme
als eine Einheit anzusehen sind. Die Unsachlichkeit einer Ausnahmebestimmung schlagt auf den Grundtatbestand
durch, wenn ein systematischer Zusammenhang zwischen Grundtatbestand und Ausnahmebestimmung besteht (idS
etwa VfSlg 14.805/1997 und 16.223/2001).

Aufgrund der dargestellten unmittelbaren VerknUpfung von Regel und Ausnahme ist im anhangigen
Beschwerdeverfahren die gesamte Definition des Abgabetatbestandes des 'Spielapparates' prajudiziell und fur das
Verfahren relevant; um ndmlich beurteilen zu konnen, ob die ggst. Videospieltische als 'Spielapparate' der
Lustbarkeitsabgabepflicht nach dem 06. LAbgG 2015 unterliegen, ist jedenfalls zu beurteilen, ob sie unter den
Ausnahmetatbestand der 'Unterhaltungsgerate' fallen.

2.4. Bei der Definition des Begriffs der 'Unterhaltungsgerate' geht der Gesetzgeber aufgrund der von ihm gewahlten
Textierung der Ausnahmebestimmung augenscheinlich von einem engen, auf taxative Ausnahmen beschrankten
Begriffsverstandnis aus. Dass es sich um eine taxative Aufzéhlung handelt, ergibt sich aus der Einleitung 'das sind' -
worin sich zeigt, dass der Gesetzgeber jene Gerate, die er einer Ausnahme zufiihren mdéchte, einzeln aufzahlt - und
aus der dann abschlieBende[n] Nennung mehrerer Alternativen, wobei keine der genannten Alternativen als
Generalklausel ausgestaltet ware, die es gestatten wirde, auch andere vergleichbare Falle zu umfassen. Vor dem
Hintergrund, dass der mogliche Wortsinn des Gesetzestextes die duRerste Grenze der Auslegung bildet, kommt eine
andere Interpretation des Normlautes fur das Verwaltungsgericht nicht in Betracht.

2.5. Wie bereits in der Anfechtung vom 9.1.2017, ZI. LVwG-450119/2/MZ/KHu u.a., do. ZI.enG17/2017 und V14/2017,
dargelegt, ist den in 81 Abs2 06. LAbgG definierten 'Unterhaltungsgeraten' gemein, dass der eigentliche Spielablauf
primar durch das mechanische Betdtigen durch die teilnehmenden Personen erfolgt und/oder das Spiel nach
Initiierung des Startes mechanisch ablauft.

2.6. Nicht ersichtlich ist jedoch nach Ansicht des Landesverwaltungsgerichts, weshalb die taxativ genannten
Unterhaltungsgerate von der Abgabenpflicht befreit sind, wahrend andere, ebenfalls mechanisch ablaufende
Spielapparate einer Abgabenpflicht unterlegen (explizit hingewiesen sei auf das in der bereits anhangigen Anfechtung
genannte Boxgerat - hierbei handelt es sich um ein mechanisch ablaufendes Spiel, bei dem die Schlagkraft gegen eine
Boxbirne gemessen wird).

2.7. Nach der standigen Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes bindet der Gleichheitsgrundsatz des Art2 StGG
sowie des Art7 B-VG auch den Gesetzgeber (vgl etwa VfSlg 13.327/1993, 16.407/2001). Durch den Gleichheitssatz
werden dem Gesetzgeber zusammengefasst inhaltliche Schranken dahingehend gesetzt, als es ihm untersagt ist,
unsachliche Differenzierungen zu schaffen, sachlich gebotene Differenzierungen zu unterlassen oder schlechthin
unsachliche Regelungen zu treffen.

Nach Ansicht des Landesverwaltungsgerichts Oberdsterreich besteht keine sachliche Rechtfertigung dafir, eine
Unterscheidung zwischen den im Gesetz taxativ genannten 'Unterhaltungsgeraten' und sonstigen, wesensahnlichen
mechanischen Spielapparaten - etwa dem exemplarisch genannten Boxgerat - zu schaffen und auf dieser Grundlage
eine Differenzierung bei der Abgabepflicht herbeizufihren. Das Gesetz erweist sich nach Ansicht des
Landesverwaltungs-gerichts daher insofern als gleichheitswidrig.

2.8. Demgegenlber geht das Landesverwaltungsgericht vorerst davon aus, dass die Unterscheidung zwischen
mechanischen Geraten wie den im O06. LAbgG 2015 genannten Unterhaltungsgeraten (die allenfalls technologisch
unterstutzt sind) und Computerspielgeraten mit Displays, bei denen der Computer entweder als Mitspieler auftritt
(oder auftreten kann) und/oder das Spiel selbst aktiv steuern sowie eine Anderung des Spielvorganges oder -
angebotes (durch Software-updates, etc.) einfach erfolgen kann, im Sinne einer sachlichen Differenzierung
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gerechtfertigt sind. Zwar kdnnte - mit der erstmitbeteiligten Partei - angenommen werden, dass die blof3e digitale
Abbildung von ansonsten manuell ablaufenden Spielen (etwa Kartenspielen) eine unsachliche Differenzierung
zwischen den 'Unterhaltungsgerdten' nach der Definition des 006. LAbgG 2015 und derartigen 'Computer-
Unterhaltungsgeraten' schafft; freilich erscheint dem Landesverwaltungsgericht eine Unterscheidung zwischen primar
mechanischen und primar digitalen Spielen sachlich gerechtfertigt und eine taugliche Unterscheidung fir einen

Abgabetatbestand zu sein.

Da bei der Aufhebung des O6. LAbgG 2015 entsprechend dem vom Landesverwaltungsgericht beantragten
Aufhebungsumfang auch eine Anderung der Rechtslage in Bezug auf die genannten Videospieltische eintreten kénnte,

sei blof3 der Vollstandigkeit halber auch auf das diesbezlgliche Vorbringen der erstmitbeteiligten Partei verwiesen.

2.9. Bei der Anfechtung einer Verordnung ist nicht darauf abzustellen, ob sich die angenommene Gesetzwidrigkeit auf
die Entscheidung auswirken wird, da eine prajudizielle Norm unabhangig von den Auswirkungen auf den Anlassfall zu
prufen ist (idS. etwa VfSIg 14.798/1997 mwN). Da - wie bereits unter 2.3. dargelegt - vom Landesverwaltungsgericht zu
Uberprtifen ist, ob die ggst. Videospieltische 'Unterhaltungsgerate' iSd. 06. LAbgG 2015 darstellen, ist eine Anfechtung
der im Antrag bezeichneten Bestimmungen beim Verfassungsgerichtshof mdoglich und vor dem Hintergrund der
dargestellten Uberlegungen auch geboten (so etwa explizit VfSIg 11.190/1986: 'Die Umstinde des AnlaRfalles mégen
allenfalls faktisch Bedeutung fiir den Umstand haben, ob gegen eine Norm Bedenken entstehen. Sind aber - aus
welchen Grinden immer - Bedenken entstanden, so |0st allein die Anwendbarkeit der Norm die Pflicht [...] aus, einen
Prifungsantrag zu stellen.')

3. Verstol3 gegen 8 Abs5 F-VG - fehlende Normierung des Abgabenschuldners

Gemall 88 Abs5 F-VG wird der Landesgesetzgebung die Kompetenz eingerdumt, Gemeinden zu ermachtigen,
bestimmte Abgaben aufgrund eines Beschlusses der Gemeindevertretung zu erheben, wobei solche Gesetze die
'wesentlichen Merkmale dieser Abgaben' bestimmen mussen. Damit kann Gemeinden das freie Beschlussrecht zur
Erhebung von Abgaben gewahrt werden.

Die 'wesentlichen Merkmale' einer Abgabe stellen nach der Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes den
Besteuerungsgegenstand, die Bemessungsgrundlage, die Steuerpflicht sowie das zuldssige Hochstmal dar (vgl etwa
VfSlg 7967/1976 mwN). Das betreffende Landesgesetz hat daher bei sonstiger Verfassungswidrigkeit die Regelung der
Steuerschuldnerschaft zu treffen (vgl idS Kofler, 88 F-VG in: Kneihs/Lienbacher [Hg], Rill-Schaffer-kommentar
Bundesverfassungsrecht, 10. Lfg [2013] Rz 25 mwN; vgl ferner Ruppe, 88 FVG in
Korinek/Holoubek/Bezemek/Fuchs/Martin/Zellenberg [Hg], Osterreichisches Bundesverfassungsrecht, 3. Lfg [2000]
bzw. 12. Lfg [2016] Rz 35 mwN).

Das 06. LAbgG 2015 enthdlt in seiner Stammfassung (LGBl 2015/114) in Bezug auf Spielapparate keine solche
Festlegung, sondern lediglich in dessen §1 die Definition des Gegenstands der Abgabe, in 82 Regelungen zur Hohe der
Abgabe und in 83 Inkrafttretens- und Schlussbestimmungen.

Erst mit der der O6. LAbgG-Novelle 2016, LGBI 2016/58, in Kraft getreten am 28.9.2016, wurde der Abgabenschuldner
fur den Betrieb von Spielapparaten explizit gesetzlich normiert. Der diesbezlgliche §1a O&. LAbgG 2015 lautet:

'Abgabeschuldnerin bzw. Abgabeschuldner fir den Betrieb von Spielapparaten ist die Veranstalterin (Unternehmerin)
bzw. der Veranstalter (Unternehmer), auf deren bzw. dessen Rechnung oder in deren bzw. dessen Namen
Spielapparate betrieben werden; weiters auch diejenige oder derjenige, die bzw. der den Behdrden gegenulber als
Veranstalterin (Unternehmerin) bzw. Veranstalter (Unternehmer) auftritt oder sich o6ffentlich als Veranstalterin
(Unternehmerin) bzw. Veranstalter (Unternehmer) anktindigt.'

Laut den Materialien zur Stammfassung des O6. LAbgG 2015 wurde der Begriff der Spielapparate ausdrucklich im Sinn
der bisherigen Definition des 006. Spielapparate- und Wettgesetztes umschrieben, sodass es 'hinsichtlich des
moglichen Abgabetatbestands keine Unklarheiten geben diirfte' (vgl AB 1544/2015 BIgOOLT 27. GP 5 f). Auch in den
Materialien zur 06. LAbgG-Novelle 2016 (vgl IA 218/2016 BlgOOLT 27. GP 1 f) wird erneut ausgefihrt, dass hinsichtlich
des Spielapparate-Begriffs die Umschreibung aus dem am 1.7.2015 auRer Kraft getretenen O0. Spielapparate- und
Wettgesetz Ubernommen wurde. Zum Abgabenschuldner wird wortwortlich ausgefihrt:

'Dariiber hinaus legt die Wortfolge 'Betrieb von Spielapparaten' eindeutig nahe, dass als Abgabeschuldnerin bzw.
Abgabeschuldner nur die Person verstanden werden kann, die das wirtschaftliche Risiko tragt, also auf deren
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Rechnung oder in deren Namen Spielapparate betrieben werden. Fir diese am Wortlaut orientierte Auslegung spricht
auch der systematische Vergleich mit der Abgabeschuldnerpflicht in Bezug auf den Betrieb von Wettterminals (siehe
oben). Allerdings ist einzurdumen, dass gerade das mittlerweile aul3er Kraft getretene O0. Spielapparate- und
Wettgesetz eine ausdrickliche Definition des Betreiberbegriffs enthalten hat, die von den zuvor dargestellten
Uberlegungen abweicht; dort wurde als Betreiberin bzw. Betreiber namlich die Person bezeichnet, die Uber den
Aufstellort verflgungsberechtigt ist (vgl. 82 Z6 Od&.Spielapparate- und Wettgesetz). Auch wenn es fur die
Relevanzerklarung eines solchen, vom allgemeinen Sprachgebrauch abweichenden Begriffsverstandnisses wohl einer
ausdrucklichen gesetzlichen Grundlage - wie seinerzeit im 06. Spielapparate- und Wettgesetz - bedurfte, soll aus
rechtspolitischen Grinden eine eigene Bestimmung uber die Bezeichnung der Abgabeschuldnerin bzw. des
Abgabeschuldners in das 06. LAbgG 2015 aufgenommen werden.'

Vor dem Hintergrund der oben dargestellten Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes zu den mit Gesetz
vorzusehenden notwendigen Merkmalen einer Abgabe nach88 Abs5 F-VG ist es nach Ansicht des
Landesverwaltungsgerichts jedoch nicht hinreichend, dass der Abgabenschuldner (bloR) 'nahegelegt' ist, wenn sich -
wie im Fall der Spielapparate - die Abgabenschuldnerschaft nicht aus in Geltung stehenden Rechtsnormen eindeutig
ableiten lasst. Hinzu kommt, dass die in den Materialien dargelegte Betreiberdefinition nicht zwingend erscheint, weil
das O0. Spielapparate- und Wettgesetz (dem der Spielapparatebegriff des O6. LAbgG 2015 zugrunde liegt) einen
eigenstandigen Betreiberbegriff aufwies. Wird aber die Herkunft des Spielapparatebegriffs so eindeutig deklariert,
erscheint es nicht denkunmdoglich, sich bei der Herleitung des Abgabenschuldners auch am dort grundgelegten
Betreiberbegriff zu orientieren; dies zumal bei Wettterminals tatsachlich auf das O6. Wettgesetz rekurriert wird. Auch
far die 'Betreiber' im Sinne des Verstandnisses des O0. Spielapparate- und Wettgesetzes - also die Uber den
Aufstellungsort Verflgungsberechtigten - ergibt sich zumindest indirekt Uber die Steigerung der Attraktivitat der
Lokalitat und der damit verbundenen Umsatzsteigerungen etwa bei der Getranke- und Essenskonsumation, wenn
nicht gar aufgrund vertraglicher Vereinbarungen mit dem Gerateeigentimer direkt, ein wirtschaftlicher Vorteil aus der
Aufstellung der jeweiligen Spielapparate. In diese Richtung kdnnte auch das Abstellen auf die Anzahl der Geréate je
Betriebsstatte (unabhdngig vom Veranstalter) deuten, weil es der Uber den Aufstellungsort Verflgungsberechtigte in
der Hand hat, die Anzahl der Spielapparate zu beeinflussen.

Im Ergebnis kann festgehalten werden, dass sich die Steuerschuldnerschaft in Bezug auf Spielapparate nicht eindeutig
aus [der] oberdsterreichischen Rechtsordnung ergibt, sodass nach Ansicht des antragstellenden Gerichts nicht von
einer iSd 88 Abs5 F-VG hinreichenden Determinierung der Stammfassung des 06. LAbgG 2015 ausgegangen werden
kann. Dafur spricht letztlich auch der Umstand, dass es offenbar die Gemeinden in ihren
Lustbarkeitsabgabeordnungen - soweit bislang ersichtlich - durchgangig fir notwendig erachteten, den Abgaben-
schuldner zu definieren; exemplarisch hingewiesen sei diesbezlglich auf d[en] bereits anhangigen Antrag betreffend
die Lustbarkeitsabgabeordnung der Landeshauptstadt Linz sowie die hier ggst. Lustbarkeitsabgabeordnung der Stadt
Wels.

IV. Zur Gesetzwidrigkeit der Lustbarkeitsabgabeordnung 2016 der Stadt Wels
1. Vor Inkrafttreten der O6. LAbgG-Novelle 2016:

Entsprechend der Ausflihrungen des Landesverwaltungsgerichts fehlte es dem 0&. LAbgG in seiner Stammfassung an
einer Umschreibung des Abgabenschuldners. Wenn die dargestellten Bedenken vom Verfassungsgerichtshof geteilt
werden, wird die (teilweise) Feststellung der Verfassungswidrigkeit des O6. LAbgG 2015 zur Folge haben, dass sich die
ggst. Lustbarkeitsabgabeordnung bis zum Inkrafttreten der 06. LAbgG-Novelle 2016 auf keine verfassungskonforme
Rechtsgrundlage stutzen konnte.

2. Der Abgabegegenstand - Verfassungswidrigkeit des O6. LAbgG

Sofern der Verfassungsgerichtshof die vom Landesverwaltungsgericht aufgestellten Bedenken betreffend die
Abgrenzung des Abgabengegenstandes der 'Spielapparate’ bzw. der gleichheitswidrigen Festlegung der Ausnahme von
'Unterhaltungsgeraten' teilt, ist auch die Verordnung davon betroffen, weil sie den Abgabetatbestand wortwértlich
wiedergibt und sich daher - nach (teilweiser) Aufhebung der relevanten Gesetzesstellen - als insofern gesetzlos
erweist.

[...1."
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4. Der Stadtsenat der Stadt Wels und der Gemeinderat der Stadt Wels erstatteten eine - idente - AuRerung, in der
sie jeweils beantragen, den Antrag des Landesverwaltungsgerichtes Oberdsterreich abzuweisen.

5. Die beschwerdefuhrende Gesellschaft im Verfahren vor dem Landesverwaltungsgericht Oberdsterreich hat sich

im Verfahren vor dem Verfassungsgerichtshof nicht geduRRert. Auch die Oberdsterreichische Landesregierung hat
keine AuBerung erstattet.

Quelle: Verfassungsgerichtshof VfGH, http://www.vfgh.gv.at
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