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Leitsatz

Verletzung im Gleichheitsrecht durch Vorschreibung eines Erschlieungs- und Gehsteigbeitrags fir den Neubau einer
Servicehalle fur die Triebwageninstandhaltung wegen objektiver Willkir im Hinblick auf ein Vorerkenntnis
Spruch

|. Die Beschwerdefuhrerin ist durch den angefochtenen Bescheid in ihrem verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Recht
auf Gleichheit aller Staatsburger vor dem Gesetz verletzt worden.

Der Bescheid wird aufgehoben.

Il. Das Land Tirol ist schuldig, der Beschwerdeflhrerin zuhanden ihrer Rechtsvertreterin die mit € 2.620,- bestimmten
Prozesskosten binnen 14 Tagen bei sonstiger Exekution zu ersetzen.

Begriindung
Entscheidungsgrinde
l. Sachverhalt, Beschwerde und Vorverfahren

1. Mit im Instanzenzug ergangenem Bescheid schrieb die Berufungskommission in Abgabensachen der
Landeshauptstadt Innsbruck der Beschwerdefihrerin fir den begonnenen Neubau einer Servicehalle fur die
Triebwageninstandhaltung - gestutzt auf das Tiroler VerkehrsaufschlieBungsabgabengesetz 2011 (TVAG 2011) - einen
ErschlieBungsbeitrag iHv € 78.310,33 und einen Gehsteigbeitrag iHv € 23.389,63 vor.

2. Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende, auf Art144 B-VG gestUtzte Beschwerde, in der die Verletzung
in den verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Rechten auf Gleichheit aller Staatsbirger vor dem Gesetz (Art2 StGG)
und auf Unversehrtheit des Eigentums (Art5 StGG) sowie die Verletzung in Rechten wegen Anwendung eines
verfassungswidrigen Gesetzes behauptet und die kostenpflichtige Aufhebung des angefochtenen Bescheides, in
eventu die Abtretung der Beschwerde an den Verwaltungsgerichtshof, beantragt wird.
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2.1. Begrindend wird dazu im Wesentlichen Folgendes ausgefuhrt:

2.2. Die Berufungskommission in Abgabensachen der Landeshauptstadt Innsbruck habe das TVAG 2011 in
denkunmoglicher Weise auf den vorliegenden Sachverhalt angewendet bzw. eine mdgliche verfassungskonforme

Interpretation unterlassen:

2.3. Die genannte Behotrde versuche die Anwendung des TVAG 2011 damit zu begrinden, dass die
Kompetenzverteilung im regularen Materienbereich (Art10 ff. B-VG) und jene im Abgabenbereich (Art13 B-VG, F-VG
1948) voneinander getrennt seien. Diese Rechtsansicht sei jedoch verkidrzt, deshalb unrichtig und von den
verfassungsrechtlichen Vorgaben bzw. Anforderungen nicht gedeckt. Die Zustandigkeit zur Regelung der Sachmaterie
liege beim Bundesgesetzgeber, der keine Abgabenregelung treffe; der bestenfalls zur Abgabenregelung berufene
Gesetzgeber wirde - bei Auslegung des TVAG 2011 nach der Meinung der Behdérde - kompetenzmalig in eine ihm
nicht zustehende Sachmaterie eingreifen. Durch ein Lenkungsinstrument dirfe aber keineswegs die
Kompetenzverteilung des B-VG unterlaufen werden.

2.4. Der Bund sei gemaR Art10 Abs1 Z9 B-VG im Hinblick auf Angelegenheiten des Verkehrswesens bezlglich der
Eisenbahnen im Sinne eines umfassenden Ansatzes hinsichtlich der Regelungszustandigkeit auch fur
Bauangelegenheiten zustandig. Bauten und Einrichtungen, die ganz oder teilweise, unmittelbar oder mittelbar der
Abwicklung und der Sicherung des Eisenbahnbetriebes oder des Eisenbahnverkehrs dienen wirden, seien von der
ausschlief3lichen Bundeskompetenz umfasst. Eine Kompetenz des Landesgesetzgebers, Abgaben nach dem TVAG 2011
auch auf Eisenbahnanlagen vorzuschreiben bzw. zu erheben, sei (bereits im Versteinerungszeitpunkt) von Verfassungs
wegen ausgeschlossen (gewesen). Eine Landeskompetenz zur Erlassung "berucksichtigender" (begleitender)
Regelungen durfe auch nicht dazu fuhren, dass der Bau einer Eisenbahn verhindert werde. Nur fir bahnfremde
Anlagen auf Eisenbahngrund kdénnten neben dem Eisenbahnrecht auch noch andere Regelungen - vor allem die
Landesbauordnungen - anwendbar sein. Der Landesgesetzgeber habe nach der Rechtsprechung der Hoéchstgerichte
auch im Bereich der Finanzverfassung das der bundesstaatlichen Kompetenzverteilung immanente
BerUcksichtigungsgebot zu beachten (daher habe er auf die Interessen des Bundesgesetzgebers Bedacht zu nehmen).
Wenn dies nicht geschehe, liege eine Verfassungswidrigkeit der betreffenden Regelung vor. Im vorliegenden Fall
wirden die Bundesinteressen im Hinblick auf das Eisenbahnwesen klar missachtet.

2.5. Die Beschwerdefiihrerin vertrete die Rechtsansicht, dass durch die umfassende Bundeskompetenz im Hinblick auf
den Bau von Eisenbahnen/Eisenbahnanlagen eine Kompetenz des Landesgesetzgebers selbst in
Abgabenangelegenheiten bereits a priori ausscheiden musse, ware die Landesgesetzgebung doch selbst im Falle einer
grundsatzlich bestehenden Landeskompetenz dazu verpflichtet, auf die diesbezlglichen Interessen des Bundes
Rucksicht zu nehmen. Die Berufungskommission in Abgabensachen der Landeshauptstadt Innsbruck habe durch den
expliziten Ausschluss der Bericksichtigung von Bundesinteressen dem Gesetz einen denkunmdglichen Inhalt
unterstellt. Der Bundesgesetzgeber habe in hinreichender und deutlich erkennbarer Weise durch die von ihm
geschaffenen Regelungen im Bereich der Eisenbahninfrastruktur, der Eisenbahnanlagen und in Bezug auf die
beteiligten Gesellschaften zu erkennen gegeben, dass er keinerlei (zusatzliche) Besteuerung oder Abgabenbelastung
der in diesem Bereich tatigen Unternehmen wiinsche. Die Beschwerdefiihrerin unterliege der Gebarungskontrolle
durch den Rechnungshof und damit den Parametern der Wirtschaftlichkeit, ZweckmaRigkeit und Sparsamkeit.
AuBerdem bestehe ein dffentliches Interesse an der Errichtung kostenglinstiger (aber zugleich qualitativ hochwertiger)
Eisenbahninfrastruktur und Eisenbahnanlagen. 8§50 Bundesgesetz zur Neuordnung der Rechtsverhaltnisse der
Osterreichischen Bundesbahnen (Bundesbahngesetz) befreie die Beschwerdefiihrerin von bundesgesetzlich
vorgesehenen Abgaben. Darlber hinaus seien Zuschisse des Bundes zur Instandhaltung, zur Planung und zum Bau
von Schieneninfrastruktur sowie eine Bundeshaftung gesetzlich vorgesehen. Es habe fir den Bundesgesetzgeber kein
Grund bestanden, den Landern eine Abgabenpflicht der Beschwerdefihrerin zu untersagen, weil sich alle
Bundeslander - auBBer Tirol - verfassungskonform verhalten wirden (und eine solche nicht vorsehen wirden). Es stelle
einen verfassungswidrigen Eingriff in die Zustandigkeit des Bundesgesetzgebers zur Regelung der Sachmaterie
"Eisenbahnwesen" dar, dass das TVAG 2011 durch seinen Gebaudebegriff Bestandteile einer Eisenbahnanlage fur
abgabenrechtliche Zwecke erfasse und die landesgesetzliche Begriffsdefinition auf diese zur Anwendung bringe. Es sei
auch nicht einsichtig, aus welchen Griinden die Behorde zwar richtig erkenne, dass Eisenbahnanlagen von der Tiroler
Bauordnung 2011 (TBO 2011) - und damit von der Landesgesetzgebungskompetenz - ausgenommen seien, sodann
aber gleichwohl diese im Hinblick auf das TVAG 2011 als von der Landesgesetzgebungskompetenz erfasst ansehe. Der



Grund dafir kénne nicht allein darin liegen, dass Eisenbahnanlagen in der TBO 2011 expressis verbis ausgenommen
seien (sie waren auch ohne ausdrtickliche Ausnahme nicht von der Landesgesetzgebungskompetenz erfasst). Es werde
versucht, eine der Zustandigkeit der Landesgesetzgebung entzogene Materie unter dem Deckmantel einer
abgabenrechtlichen Bestimmung doch zu erfassen. Die Verfassungswidrigkeit und Fehlerhaftigkeit dieser
Rechtsansicht zeige sich schon allein daran, dass (zu Recht) in keinem anderen Bundesland ein solches Verhalten
praktiziert werde. Das TVAG 2011 knupfe an die Widmung von Grundstiicken im Fldchenwidmungsplan an. Da aber die
Gemeinde Flachen fur Eisenbahnanlagen lediglich ersichtlich zu machen habe (und keinerlei Widmungskompetenz
habe), kdnne das TVAG 2011 diese Anlagen nicht erfassen. Ein in den Materialien zum Ausdruck kommender Wille des
Gesetzgebers (hier: Erfassung von Eisenbahnanlagen durch das TVAG 2011) sei fur die Behérde unbeachtlich, wenn
dieser Wille zu einer Grundrechtsverletzung fiihre (die Behdrde sei zu einer verfassungskonformen Interpretation
verpflichtet).

3. Die Berufungskommission in Abgabensachen der Landeshauptstadt Innsbruck legte die Verwaltungsakten vor
und betont in ihrer Gegenschrift unter Hinweis auf Art13 B-VG, 8§87 und 8 F-VG 1948, §14 Abs1 Z13 Bundesgesetz, mit
dem der Finanzausgleich fir die Jahre 2008 bis 2013 geregelt wird und sonstige finanzausgleichsrechtliche
Bestimmungen getroffen werden (Finanzausgleichsgesetz 2008 - FAG 2008) und die einschlagigen Bestimmungen des
TVAG 2011 sowie unter Bezugnahme auf das Legalitatsprinzip, sie sei zur Vorschreibung des ErschlieBungs- und
Gehsteigbeitrages nicht nur berechtigt, sondern verpflichtet gewesen.

4. Die Tiroler Landesregierung - Verfassungsdienst vertritt in ihrer AuRerung die Ansicht, dass die maRgeblichen
Bestimmungen des TVAG 2011 nicht unter den eine Zustandigkeit des Bundes begriindenden Kompetenztatbestand
"Verkehrswesen bezlglich der Eisenbahnen" iSd Art10 Abs1 Z9 B-VG fallen wirden. Aus der ausdricklichen Ausnahme
der Eisenbahnanlagen vom Anwendungsbereich der TBO 2011 sei fir die Anwendbarkeit des TVAG 2011 nichts zu
gewinnen, das diese Anlagen von seinem Geltungsbereich umfasst haben wolle. Der Verfassungsgerichtshof habe in
seinem Erkenntnis VfSlg 15.552/1999 ("Semmering-Basis-Tunnel") klargestellt, dass grundsatzlich neben einer
Bundeskompetenz im Eisenbahnwesen sehr wohl auch Raum fir eine Gesetzgebungszustandigkeit des Landes
(konkret: Naturschutz) verbleibe. Auch im Versteinerungszeitpunkt seien VerkehrsaufschlieBungsabgaben nicht vom
Kompetenztatbestand Eisenbahnwesen erfasst gewesen. Im konkreten Fall ergebe sich die finanzverfassungsrechtliche
Zustandigkeit des Landesgesetzgebers zur Erlassung der in Rede stehenden Regelungen aus §8 Abs1 und 5 F-VG 1948.
Die VerkehrsaufschlieBungsabgabe sei ein Interessentenbeitrag iSd §14 Abs1 Z13 FAG 2008. Der Landesgesetzgeber
habe mit seiner Regelung keine materiell-rechtliche Regelung in Bezug auf Eisenbahnanlagen treffen wollen oder
getroffen. Jeder "Hauslbauer" miuisse eine solche Abgabe in seine Kalkulation einbeziehen, so auch die
Beschwerdefiihrerin. Notwendige Infrastrukturprojekte wirden durch die vorliegende Abgabe nicht verhindert
werden. Dieser Interessentenbeitrag wirde ein Entgelt flr jene speziellen Vorteile darstellen, die den
Grundstlckseigentimern und Anrainern aus der AufschlieBung des Geldndes, in dem ihre Liegenschaft gelegen sei,
zukommen wuirden (das sei fir Eisenbahnanlagen wie flr bewilligungspflichtige Bauprojekte gleich - eine Ausnahme
der Eisenbahnanlagen ware unsachlich). Nach dem Erkenntnis VfSlg 11.172/1986 komme dem Gesetzgeber
diesbeziiglich ein besonders weiter Gestaltungsspielraum zu; die Hohe des Interessentenbeitrages musse keinesfalls
die dem Einzelnen unmittelbar erwachsenden Vorteile unmittelbar widerspiegeln. 89 Abs2 TVAG 2011 sehe fur
Gebdude iSd §2 Abs3 litb, c und d leg.cit. eine von der konkreten Widmung losgeloste Berechnungsmethode vor
(abgesehen davon sei das Abstellen auf die Widmung auch sachgerecht). Die VerkehrsaufschlieBungsabgabe verletze
auch nicht das Berlcksichtigungsgebot, berUhre sie doch - im Unterschied zu einer Versagung der
naturschutzrechtlichen Bewilligung - niemals die Zulassigkeit des Projektes (sie solle auch nicht dessen Realisierbarkeit
verhindern oder erschweren, sondern lediglich einen am tatsachlich von der Gemeinde zu tragenden Aufwand
orientierten Beitrag zu den VerkehrsaufschlieBungskosten darstellen). Der Beschwerdefuhrerin gelinge nicht der
Nachweis, dass die eisenbahnrechtlichen Regelungen des Bundes konkret das Ziel verfolgen wirden, ihr den moglichst
kostengunstigen Bau von Eisenbahninfrastruktur zu ermdglichen. Die bundesgesetzlich vorgesehene Befreiung von
den meisten Bundesabgaben wiirde nichts Gber die Verpflichtung zur Entrichtung von Landesabgaben aussagen (im
Bundesgesetz vom 8. Oktober 1982, mit dem eine Autobahnen- und Schnellstral3en-Finanzierungs-Aktiengesellschaft
errichtet wird [ASFINAG-Gesetz] sei dies gerade anders geregelt). Der Verzicht der anderen Bundeslander auf
Einhebung einer solchen Abgabe sage nichts Uber deren Zulassigkeit aus (in einem Bundesstaat mussten nicht alle
Lander in Ausibung ihrer Gesetzgebungskompetenz dieselben Regelungen treffen).


https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=15552&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=11172&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True

5. In ihrer GegenauBerung bekraftigt die Beschwerdefiihrerin im Wesentlichen die in ihrer Beschwerde
vorgebrachten Argumente. Der Rechtslage im Versteinerungszeitpunkt sei sehr wohl zu entnehmen, dass die
Beschwerdefihrerin (bzw. ihre Rechtsvorgangerin) nicht durch landesrechtliche Abgaben zusatzlich belastet werden
solle. Der Bundesgesetzgeber habe die Befreiung von landesgesetzlich vorgesehenen Abgaben fur die

Beschwerdefihrerin nicht vorgesehen, weil er grundsatzlich auf ein verfassungskonformes Verhalten vertrauen kénne.
Il. Rechtslage

Die im vorliegenden Fall maf3gebliche Rechtslage stellt sich wie folgt dar:

1. Art10 Abs1 Z9 und Art13 Abs1 B-VG,BGBI 1/1930 idF BGBI | 115/2013, lauten:

"Artikel 10. (1) Bundessache ist die Gesetzgebung und die Vollziehung in folgenden Angelegenheiten:

[...]

9. Verkehrswesen bezlglich der Eisenbahnen und der Luftfahrt sowie der Schifffahrt, soweit diese nicht unter Art11
fallt; Kraftfahrwesen; Angelegenheiten der wegen ihrer Bedeutung fur den Durchzugsverkehr durch Bundesgesetz als
BundesstraRen erklarten StraBenzige aulRer der StraRRenpolizei; Strom- und Schifffahrtspolizei, soweit sie nicht unter
Art11 fall; Post- und Fernmeldewesen; Umweltvertraglichkeitsprifung fur BundesstraBen und Eisenbahn-
Hochleistungsstrecken, bei denen mit erheblichen Auswirkungen auf die Umwelt zu rechnen ist;

[...]

Artikel 13. (1) Die Zustandigkeiten des Bundes und der Lander auf dem Gebiet des Abgabenwesens werden durch ein
eigenes Bundesverfassungsgesetz (,Finanz-Verfassungsgesetz”) geregelt.

L.I"
2. §7 Abs4 sowie 88 Abs1 und 5 F-VG 1948, BGBI 45 idBGBI 1 51/2012, lauten:
"87.[...]

(4) Im Ubrigen kann die Bundesgesetzgebung hinsichtlich der Landes(Gemeinde)abgaben Bestimmungen zur
Verhinderung von Doppelbesteuerungen oder sonstigen UbermafRigen Belastungen, zur Anpassung solcher Abgaben
an die Bestimmungen des zwischenstaatlichen Steuerrechtes, zur Verhinderung von Erschwerungen des Verkehres
oder der wirtschaftlichen Beziehungen im Verhaltnis zum Ausland oder zwischen den Landern und Landesteilen, zur
Verhinderung der UbermaRigen oder verkehrserschwerenden Belastung der Benutzung ¢ffentlicher Verkehrswege und
Einrichtungen mit Abgaben und zur Verhinderung der Schadigung der Bundesfinanzen treffen; sie kann zu diesem
Zwecke die notwendigen grundsatzlichen Anordnungen (Art12 und 15 B-VG) erlassen.

[...]

88. (1) Die ausschlieBlichen Landes(Gemeinde)abgaben, die Zuschlage der Lander (Gemeinden) zu Bundesabgaben
und die Abgaben von demselben Besteuerungsgegenstand wie eine Bundesabgabe werden vorbehaltlich der
Bestimmungen des 87 Abs3 bis 5 durch die Landesgesetzgebung geregelt.

[...]

(5) Die Landesgesetzgebung kann Gemeinden ermachtigen, bestimmte Abgaben auf Grund eines Beschlusses der
Gemeindevertretung zu erheben. Solche Landesgesetze mussen die wesentlichen Merkmale dieser Abgaben,
insbesondere auch ihr zulassiges Hochstausmal bestimmen.

[..I"

3. §14 Abs1 Z13 FAG 2008, BGBI | 130/2007, lautet:

"C. AusschlieBliche Landes(Gemeinde)abgaben

814. (1) AusschlieBliche Landes(Gemeinde)abgaben sind insbesondere:
[...]

13. Interessentenbeitrdge von Grundstlckseigentimern und Anrainern;

[.]"
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4.  Das TVAG 2011, LGBI 58, lautet auszugsweise:
"1. Abschnitt

Allgemeine Bestimmungen

81

Geltungsbereich

(1) Dieses Gesetz regelt die Erhebung von:

a) Ausgleichsabgaben im Fall der Befreiung von der Verpflichtung zur Schaffung von Abstellméglichkeiten nach 88 Absé
der Tiroler Bauordnung 2011, LGBI Nr 57, in der jeweils geltenden Fassung;

b) Beitragen und Vorauszahlungen zu den Kosten der VerkehrserschlieBung (ErschlieRungsbeitrag und vorgezogener
ErschlieBungsbeitrag);

c) Beitragen zu den Kosten der Errichtung von Gehsteigen (Gehsteigbeitrag).
(2) Die Abgaben nach Abs1 sind ausschliel3liche Gemeindeabgaben.

82

Begriffsbestimmungen

(1) Bauplatz ist ein Grundstick, auf dem ein Gebdude errichtet werden soll oder besteht. Grundstiick ist eine
Grundflache, die im Grundsteuerkataster oder im Grenzkataster mit einer eigenen Nummer bezeichnet ist oder die in
einem Zusammenlegungsverfahren als Grundabfindung gebildet wurde.

(2) Bauliche Anlagen sind mit dem Erdboden verbundene Anlagen, zu deren fachgerechten Herstellung bautechnische
Kenntnisse erforderlich sind.

(3) Gebaude sind Uberdeckte, allseits oder Uberwiegend umschlossene bauliche Anlagen, die von Menschen betreten
werden kdnnen und die dazu bestimmt sind, dem Schutz von Menschen, Tieren oder Sachen zu dienen, soweit sie

a) der Tiroler Bauordnung 2011 unterliegen,
b) nach 81 Abs3 lita oder b der Tiroler Bauordnung 2011 von deren Geltungsbereich ausgenommen sind,

c) bewilligungspflichtige Stromerzeugungsanlagen im Sinn des 86 des Tiroler Elektrizitatsgesetzes 2003, LGBI Nr 88, in
der jeweils geltenden Fassung oder Teile solcher Anlagen sind oder

d) Abfallbehandlungsanlagen im Sinn des 81 Abs3 litg der Tiroler Bauordnung 2011 sind.
(4) Nicht als Gebaude gelten:

a) Gebaude im Sinn des 841 Abs2 lita bis d des Tiroler Raumordnungsgesetzes 2011, LGBl Nr 56, in der jeweils
geltenden Fassung im Freiland,

b) Almgebdude, Kochhutten, Feldstdlle und Stadel in Massivbauweise auf Sonderflachen nach 847 des Tiroler
Raumordnungsgesetzes 2011 oder im Freiland,

¢) Folientunnels im Sinn des 82 Abs17 der Tiroler Bauordnung 2011,
d) bauliche Anlagen voribergehenden Bestandes im Sinn des 8§46 der Tiroler Bauordnung 2011.

(5) Baumasse ist der durch ein Gebdaude umbaute Raum. Die Baumasse ist gescholRweise zu ermitteln, wobei bei
Raumen mit einer lichten Hohe von mehr als 3,50 m der diese Hohe Ubersteigende Teil aul3er Betracht bleibt. Der
umbaute Raum ist jener Raum, der durch das FulRBbodenniveau des untersten GeschoRes und durch die AulRenhaut
des Gebaudes oder, soweit eine UmschlieBung nicht besteht, durch die gedachte lotrechte Flache in der Flucht der
anschlieBenden AulRenhaut begrenzt wird.

(6) ZeitgemaRe Gehsteige sind Gehsteige, die mit einem staubfreien Belag auf frostsicherem Unterbau ausgestattet
sind.

(7) Baubeginn ist der Tag, an dem mit den Erd- oder Bauarbeiten, die der Herstellung der baulichen Anlage dienen,

begonnen wird.



[...]

3. Abschnitt

ErschlieBungsbeitrag

§7

Abgabengegenstand, ErschlieBungsbeitragssatz

(1) Die Gemeinden werden ermdichtigt, im Fall des Neubaus eines Gebdudes oder der Anderung eines Geb&udes,
durch die seine Baumasse vergroRert wird, einen ErschlieBungsbeitrag zu erheben. Verlieren Gebaude im Sinn des §2
Abs4 oder Teile davon ihren Verwendungszweck durch bauliche Anderungen, so gilt dies als Neubau.

(2) Die Erhebung des ErschlieRBungsbeitrages erfolgt durch Festlegung des ErschlieSungsbeitragssatzes (Abs3).

(3) Der ErschlieBungsbeitragssatz ist ein Prozentsatz des Erschliefungskostenfaktors nach 85 Abs2. Er ist von der
Gemeinde durch Verordnung einheitlich fur das gesamte Gemeindegebiet festzulegen. Die Hohe des
ErschlieRungsbeitragssatzes hat sich nach der von der Gemeinde zu tragenden StralRenbaulast zu richten und darf 5 v.
H. des ErschlieBungskostenfaktors nicht Gberschreiten.

88
Abgabenschuldner

(1) Abgabenschuldner ist der Eigentimer des Bauplatzes, auf dem der Neubau errichtet wird oder das Gebdude,
dessen Baumasse vergroRert wird, besteht.

(2) Abweichend von Abs1 ist bei Neubauten oder Gebauden auf fremdem Grund der Eigentimer des Neubaus bzw.
des Gebaudes, im Fall eines Baurechtes der Bauberechtigte, Abgabenschuldner.

§9
Bemessungsgrundlage und Hohe der Abgabe
(1) Der ErschlieBungsbeitrag ist die Summe aus dem Bauplatzanteil (Abs2) und dem Baumassenanteil (Abs4).

(2) Der Bauplatzanteil ist vorbehaltlich des Abs3 das Produkt aus der Flache des Bauplatzes in Quadratmetern und 150
v. H. des ErschlieBungsbeitragssatzes. Bei Bauplatzen, die als Freiland oder als Sonderflachen nach 844, 845 oder §46
des Tiroler Raumordnungsgesetzes 2011 gewidmet sind oder bei denen zumindest jener Teil, auf dem das Gebaude
errichtet werden soll oder besteht, als Sonderflache nach 8§47, 850 oder 850a des Tiroler Raumordnungsgesetzes 2011
gewidmet ist, tritt die durch das Gebaude Uberbaute Flache samt der Flache eines daran anschliefenden Randes,
dessen Tiefe je nach der Widmung in sinngemaf3er Anwendung des 86 Abs1 litc oder d der Tiroler Bauordnung 2011 zu
ermitteln ist, an die Stelle der Flache des Bauplatzes. Bei Bauplatzen fir Gebdude nach §2 Abs3 litb, c und d tritt die
durch das Gebdude Uberbaute Flache samt der Flache eines daran anschlieBenden Randes, dessen Tiefe in
sinngemafBer Anwendung des 86 Abs1 litb der Tiroler Bauordnung 2011 zu ermitteln ist, an die Stelle der Flache des
Bauplatzes. Die durch Gebdude oder Gebdudeteile fiir Laufstalle Gberbaute Flache ist in die Fldche des Bauplatzes nur
zur Halfte einzurechnen. Verlieren jedoch solche Gebdude oder Gebdudeteile diesen Verwendungszweck durch
bauliche Anderungen, so gilt dies als VergréRerung des Bauplatzes im AusmaR der Hélfte der tatséchlich Giberbauten
Flache.

(3) Der Bauplatzanteil entfdllt mit jedem nach 816 Abs2 fallig gewordenen Teilbetrag des vorgezogenen
ErschlieRungsbeitrages hinsichtlich einer Flache, die 20 v. H. der Flache des Bauplatzes bzw. jener Teilflache des
Bauplatzes, fur die der Teilbetrag fallig geworden ist, entspricht.

(4) Der Baumassenanteil ist
a) im Fall des Neubaus eines Gebadudes das Produkt aus der Baumasse des Gebaudes,

b) im Fall der Anderung eines Geb&udes, durch die seine Baumasse vergréRert wird, das Produkt aus der zusatzlich
geschaffenen Baumasse,

jeweils in Kubikmetern und 70 v. H. des Erschlieungsbeitragssatzes. Die Baumasse landwirtschaftlicher
Wirtschaftsgebdaude und entsprechend genutzter Gebdudeteile ist nur zur Halfte, im Fall von Gebduden oder



Gebadudeteilen fur Laufstélle nur zu einem Viertel, anzurechnen. Verlieren jedoch solche Gebaude oder Gebdudeteile
diesen Verwendungszweck durch bauliche Anderungen, so gilt dies als VergréBerung der Baumasse im AusmaR der
Halfte, im Fall von Gebaduden oder Gebaudeteilen fur Laufstalle im Ausmal von drei Vierteln, der tatsachlichen
Baumasse. Als VergroRerung der Baumasse gilt weiters der Ausbau des Dachgeschol3es von Gebduden, fir die ein
ErschlielSungsbeitrag unter Zugrundelegung der betreffenden Teile des Dachgeschol3es noch nicht entrichtet wurde.

(5) Soweit der Abgabenschuldner oder einer seiner Rechtsvorganger aufgrund privatrechtlicher Vereinbarungen mit
der Gemeinde Aufwendungen fur die VerkehrserschlieRung des betreffenden Bauplatzes erbracht hat, sind diese bei
der Vorschreibung des ErschlieSungsbeitrages entsprechend zu berucksichtigen.

[...]
812
Entstehen des Abgabenanspruches, Vorschreibung

(1) Der Abgabenanspruch entsteht bei bewilligungspflichtigen Bauvorhaben mit dem Eintritt der Rechtskraft der
Baubewilligung, bei anzeigepflichtigen Bauvorhaben mit dem Zeitpunkt, in dem aufgrund des 830 Abs2 der Tiroler
Bauordnung 2011 mit der Ausfuhrung des angezeigten Bauvorhabens begonnen werden darf, und bei allen anderen
Bauvorhaben mit dem Baubeginn.

(2) Bei Grundstlicksanderungen nach 810 Abs2 entsteht der Abgabenanspruch mit der grundbtcherlichen
Durchfuhrung der Grundstticksénderung.

(3) Bei bewilligungspflichtigen und anzeigepflichtigen Bauvorhaben ist der ErschlieBungsbeitrag nach dem Baubeginn
vorzuschreiben. Dabei gilt 86 Abs2 zweiter Satz sinngemaR.

[...]

5. Abschnitt

Gehsteigbeitrag

819

Abgabengegenstand, Gehsteigbeitragssatz
(1) Die Gemeinden werden ermachtigt,

a) im Fall des Neubaus eines Geb&udes oder der Anderung eines Gebaudes, durch die seine Baumasse vergroRert

wird,

b) im Fall, dass ein Bauplatz, auf dem ein Gebaude bereits besteht und fur den nicht bereits ein Gehsteigbeitrag nach
diesem Gesetz oder nach friheren Rechtsvorschriften unter Zugrundelegung der Gesamtflache des Bauplatzes und
der gesamten Baumasse oder ein Kostenersatz nach 8§68 der Bauordnung der Landeshauptstadt Innsbruck, LGBI Nr
31/1896, in der Fassung vor der Novelle LGBI Nr 22/1969 entrichtet wurde, unmittelbar oder Uber eine rechtlich
gesicherte Verbindung durch eine Verkehrsflache, auf der ein zeitgemaller Gehsteig noch nicht errichtet wurde,
erschlossen ist,

einen Gehsteigbeitrag zu erheben.

(2) Abs1 gilt nicht fur landwirtschaftliche Wirtschaftsgebdude oder entsprechend genutzte Gebdudeteile. Verlieren
jedoch solche Gebdude oder Gebdude im Sinn des 82 Abs4 oder Teile davon ihren Verwendungszweck durch bauliche
Anderungen, so gilt dies als Neubau.

(3) Die Erhebung des Gehsteigbeitrages erfolgt durch Festlegung des Gehsteigbeitragssatzes (Abs4).

(4) Der Gehsteigbeitragssatz ist von der Gemeinde durch Verordnung einheitlich fur das gesamte Gemeindegebiet
festzulegen. Die Hohe des Gehsteigbeitragssatzes hat sich nach der von der Gemeinde fur die Errichtung von
Gehsteigen zu tragenden Stralenbaulast zu richten und darf 1 v. H. der durchschnittlichen Kosten fir die Herstellung
von einem Quadratmeter zeitgemaRer Gehsteigflache in der Gemeinde nicht Gbersteigen.

820

Abgabenschuldner



(1) Abgabenschuldner ist

a) im Fall des 819 Abs1 lita der Eigentimer des Bauplatzes, auf dem der Neubau errichtet wird oder das Gebaude,
dessen Baumasse vergroRert wird, besteht,

b) im Fall des 819 Abs1 litb der Eigentimer des Bauplatzes, auf dem das Gebaude besteht.

(2) Abweichend von Abs1 ist bei Neubauten oder Gebauden auf fremdem Grund der Eigentimer des Neubaus bzw.
des Gebdudes, im Fall eines Baurechtes der Bauberechtigte Abgabenschuldner.

§21
Bemessungsgrundlage und Hohe der Abgabe
(1) Der Gehsteigbeitrag ist die Summe aus dem Bauplatzanteil (Abs2) und dem Baumassenanteil (Abs3).

(2) Der Bauplatzanteil ist das Produkt aus der Flache des Bauplatzes in Quadratmetern und 150 v. H. des
Gehsteigbeitragssatzes. Im Fall des 819 Abs1 litb ist bei Baugrundstucken, die aufgrund der vermessungsrechtlichen
Vorschriften vor dem Inkrafttreten des Vermessungsgesetzes, BGBI Nr 306/1968, gebildet worden sind, der Ermittlung
des Bauplatzanteiles auch die Flache der demselben Eigentimer gehérenden unmittelbar angrenzenden Grundstucke,
auf die die Mindestabstandsflachen nach 86 Abs1 lita bis d der Tiroler Bauordnung 2011 fallen, zugrunde zu legen. Im
Ubrigen gilt §9 Abs2 zweiter und dritter Satz sinngemaR.

(3) Der Baumassenanteil ist
a) im Fall des Neubaus eines Gebadudes oder im Fall des §19 Abs1 litb das Produkt aus der Baumasse des Gebdudes,

b) im Fall der Anderung eines Geb&udes, durch die seine Baumasse vergroRert wird, das Produkt aus der zusatzlich
geschaffenen Baumasse,

jeweils in Kubikmetern und 70 v. H. des Gehsteigbeitragssatzes. Die Baumasse von Fabriks- und Werkstattengebduden,
von Lagerhallen und dergleichen oder entsprechend genutzten Gebdudeteilen ist nur zu einem Drittel anzurechnen.
Verlieren solche Geb&dude oder Gebiudeteile jedoch diesen Verwendungszweck durch bauliche Anderungen, so gilt
dies als VergrolRerung der Baumasse im Ausmal3 von zweij Dritteln der tatsachlichen Baumasse.

(4) Wurde im Fall des 819 Abs1 litb ein Gehsteigbeitrag nach diesem Gesetz oder nach friheren Rechtsvorschriften
unter Zugrundelegung einer Teilflaiche des Bauplatzes oder eines Teiles der Baumasse bereits entrichtet, so ist der
Ermittlung des Gehsteigbeitrages jene Teilflache des Bauplatzes bzw. jener Teil der Baumasse zugrunde zu legen, fur
die (den) ein Gehsteigbeitrag noch nicht entrichtet wurde.

(5) 89 Abs4 vierter Satz und 5, 810 und 811 gelten sinngemaR.
§22

Entstehen des Abgabenanspruches, Vorschreibung

(1) Der Abgabenanspruch entsteht

a) im Fall des 819 Abs1 lita bei bewilligungspflichtigen Bauvorhaben mit dem Eintritt der Rechtskraft der
Baubewilligung, bei anzeigepflichtigen Bauvorhaben mit dem Zeitpunkt, in dem aufgrund des 830 Abs2 der Tiroler
Bauordnung 2011 mit der Ausfuhrung des angezeigten Bauvorhabens begonnen werden darf, und bei allen anderen
Bauvorhaben mit dem Baubeginn;

b) im Fall des 819 Abs1 litb mit der Fertigstellung eines zeitgemaRen Gehsteiges auf zumindest einer Seite der
betreffenden Verkehrsflache.

(2) Bei Grundsticksanderungen nach 810 Abs2 entsteht der Abgabenanspruch mit der grundbucherlichen
Durchfuhrung der Grundstticksanderung.

(3) Bei bewilligungspflichtigen und anzeigepflichtigen Bauvorhaben ist der Gehsteigbeitrag nach dem Baubeginn
vorzuschreiben. Dabei gilt 86 Abs2 zweiter Satz sinngemal.

(4) Im Fall des 819 Abs1 litb ist der Gehsteigbeitrag beginnend mit dem dem Entstehen des Abgabenanspruches
folgenden Kalenderjahr jahrlich in fanf gleichen Teilbetragen vorzuschreiben. In diesem Fall beginnt die
Verjahrungsfrist nach 8208 Abs1 lita der Bundesabgabenordnung mit dem Ablauf des Jahres, in dem der betreffende


https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1968_306_0/1968_306_0.pdf

Teilbetrag vorzuschreiben war, und die Verjahrungsfrist nach 8209 Abs3 der Bundesabgabenordnung mit dem Beginn
dieses Jahres."

5. 81 Abs1, 2 sowie 3 lita und b TBO 2011, LGBI 57, lauten:

"1. Abschnitt

Allgemeine Bestimmungen

81

Geltungsbereich

(1) Dieses Gesetz gilt fur alle baulichen Anlagen, soweit im Folgenden nichts anderes bestimmt ist.

(2) Durch dieses Gesetz werden die Zustandigkeit des Bundes sowie sonstige Vorschriften Gber bauliche Anlagen nicht
berdhrt.

(3) Dieses Gesetz gilt nicht fur folgende bauliche Anlagen:

a) Eisenbahnanlagen,  Seilbahnanlagen,  Schifffahrtsanlagen, = Bodeneinrichtungen  eines  Flugplatzes,

Flugsicherungsanlagen oder Teile davon;

b) militdrische Anlagen, wie Befestigungs- und Sperranlagen, Munitionslager, Meldeanlagen, Ubungsstétten und

dergleichen;

[.I"

6. §50 Bundesbahngesetz, BGBI 825/1992 idF BGBI | 95/2009, lautet:
"6. Teil

Sonderbestimmungen

Abgabenrechtliche Beglinstigungen

850. (1) Fur die in diesem Bundesgesetz geregelten Grindungs-, Umgrundungs-, Verschmelzungs- und
Umwandlungsvorgange und die damit im Zusammenhang stehenden Rechtsgeschafte oder rechtsgeschaftlichen
Erklarungen sind keine bundesgesetzlich geregelten Abgaben zu entrichten.

(2) Die OBB-Infrastruktur AG ist von bundesgesetzlichen Abgaben mit Ausnahme der Umsatzsteuer, von den
Bundesverwaltungsabgaben sowie den Gerichts- und Justizverwaltungsabgaben befreit, soweit sich diese Abgaben
und Gebuhren aus der Erfillung der jeweiligen in diesem Bundesgesetz vorgesehenen Aufgaben dieser Gesellschaft
ergeben. Unbeschadet dieser Bestimmungen findet §2 Z1 litb Grundsteuergesetz 1955 auf den Grundbesitz der OBB-
Infrastruktur AG Anwendung. Die Abgabenbefreiung erstreckt sich in Bezug auf die Grunderwerbsteuer, die aus Anlass

eines Grundstiickserwerbes durch die OBB-Infrastruktur AG anféllt, auch auf den jeweiligen Vertragspartner.

(3) Die von der OBB-Holding AG entrichtete Kommunalsteuer ist von den gemiR 83 Abs4 des
Kommunalsteuergesetzes 1993, BGBI Nr 819/1993, in der jeweils geltenden Fassung im Unternehmen OBB-
Gesellschaften zusammengefassten Gesellschaften konzernintern in dem Verhdltnis zu tragen, in dem ihre
Arbeitslohne weder dem Bereich Infrastruktur noch der Erbringung gemeinwirtschaftlicher Leistungen zuzuordnen

sind."
7. §12 ASFINAG-Gesetz, BGBI 591 idFBGBI | 113/1997, lautet:

"812. (1) Die Autobahnen- und SchnellstraBen-Finanzierungs-Aktiengesellschaft ist von den Kapitalverkehrssteuern,
den Bundesverwaltungsabgaben sowie den Gerichts- und Justizverwaltungsabgaben befreit, soweit sich diese Abgaben
aus der Durchfuhrung der im Infrastrukturfinanzierungsgesetz 1997, BGBI | Nr 113/1997, vorgesehenen Sacheinlagen

und der Einrdumung des Rechtes der FruchtnieRBung ergeben.

(2) Die auf Grund der in diesem Bundesgesetz vorgesehenen Einbringungen verwirklichten Erwerbsvorgange sind von

der Grunderwerbsteuer und der Kapitalverkehrssteuer befreit.

(3) (Grundsatzbestimmung) Die auf Grund von bundesgesetzlichen Bestimmungen und auf Grund des Rechtes der
FruchtnieBung eingehobenen Mauten, Benutzungsgeblihren oder Abgaben fur die Benltzung von BundesstralRen

dirfen nicht mit landesgesetzlich geregelten Abgaben belastet werden. Zur Anpassung entgegenstehender
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landesgesetzlicher Regelungen wird gemal3 87 Abs4 F-VG 1948 in Verbindung mit Art15 Abs6 B-VG eine Frist von sechs
Monaten bestimmt."

8. 810 und 819 Abs1 Bundesgesetz Uber Eisenbahnen, Schienenfahrzeuge auf Eisenbahnen und den Verkehr auf
Eisenbahnen (Eisenbahngesetz 1957 - EisbG), BGBI 60 idF BGBI | 125/2006, lauten:

"Eisenbahnanlagen

810. Eisenbahnanlagen sind Bauten, ortsfeste eisenbahnsicherungstechnische Einrichtungen und Grundstucke, die
ganz oder teilweise, unmittelbar oder mittelbar der Abwicklung oder Sicherung des Betriebes einer Eisenbahn, des
Betriebes von Schienenfahrzeugen auf einer Eisenbahn oder des Verkehrs auf einer Eisenbahn dienen. Ein rdumlicher
Zusammenhang mit der Schieneninfrastruktur ist nicht erforderlich.

[...]
6. Hauptstuck
Pflichten des Eisenbahnunternehmens Vorkehrungen

819. (1) Ein zum Bau und zum Betrieb von Eisenbahnen berechtigtes Eisenbahnunternehmen ist verpflichtet, die
Eisenbahn einschliel3lich der zugehdrigen Eisenbahnanlagen, Betriebsmittel und des sonstigen Zugehdrs unter
Berucksichtigung der Sicherheit, der Ordnung und der Erfordernisse des Betriebes der Eisenbahn und des Verkehrs
auf der Eisenbahn zu bauen, zu erhalten, zu ergénzen und nach Maligabe der Rechtsvorschriften und entsprechend
der nach diesem Bundesgesetz erforderlichen Konzessionen, Genehmigungen und Bewilligungen zu betreiben und hat
diesbeziglich die notwendigen Vorkehrungen zu treffen.

[..I"

. Erwagungen
1.  Die - zulassige - Beschwerde ist begrindet.
2. Eine Verletzung des verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Rechtes auf Gleichheit aller Staatsburger vor dem

Gesetz kann nach der standigen Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes (zB VfSlg 10.413/1985, 14.842/1997,
15.326/1998 und 16.488/2002) nur vorliegen, wenn der angefochtene Bescheid auf einer dem Gleichheitsgebot
widersprechenden Rechtsgrundlage beruht, wenn die Behdrde der angewendeten Rechtsvorschrift falschlicherweise
einen gleichheitswidrigen Inhalt unterstellt oder wenn sie bei Erlassung des Bescheides Willkur getibt hat.

Ein willkurliches Verhalten der Behdrde, das in die Verfassungssphare eingreift, liegt unter anderem in einer gehauften
Verkennung der Rechtslage, aber auch im Unterlassen jeglicher Ermittlungstatigkeit in einem entscheidenden Punkt
oder dem Unterlassen eines ordnungsgemal3en Ermittlungsverfahrens Uberhaupt, insbesondere in Verbindung mit
einem Ignorieren des Parteivorbringens und einem leichtfertigen Abgehen vom Inhalt der Akten oder dem
AuBerachtlassen des konkreten Sachverhaltes (zB VfSlg 8808/1980 mwN, 14.848/1997, 15.241/1998 mwN, 16.287/2001,
16.640/2002).

3. Ein solcher Fehler ist der Berufungskommission in Abgabensachen der Landeshauptstadt Innsbruck unterlaufen:

3.1. In seinem Erkenntnis vom 11. Dezember 2014,B116/2012, hat der Verfassungsgerichtshof iZm der Vorschreibung
von ErschlieBungsbeitragen nach dem TVAG 2011 fir die Errichtung von Schachtkopfgebauden zu Rettungsschachten
u.a. Folgendes ausgeflhrt:

"[...] 82 Abs3 litb TVAG 2011 bezieht auch Gebdude, die gemall 81 Abs3 lita oder b Tiroler Bauordnung 2011 von deren
Geltungsbereich ausgenommen sind - wie im vorliegenden Fall, in dem das Bauwerk gemal3 81 Abs3 lita von der
Anwendbarkeit der Tiroler Bauordnung 2011 ausgenommen ist, weil es sich um eine Eisenbahnanlage handelt, die
gemal Art10 Abs1 Z9 B-VG in die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fallt -, in die Abgabenpflicht ein.

[...] Allerdings ist es aus folgenden Grunden unsachlich und daher gleichheitswidrig, Bauwerke wie jene im
vorliegenden Fall als Gebaude im Sinne des §2 Abs3 TVAG 2011 zu qualifizieren und sie damit der Abgabenpflicht nach
den Vorschriften dieses Gesetzes zu unterwerfen:

[...] Gemal 82 Abs3 TVAG 2011 sind Gebaude 'Uberdeckte, allseits oder Uberwiegend umschlossene bauliche Anlagen,
die von Menschen betreten werden konnen und die dazu bestimmt sind, dem Schutz von Menschen, Tieren oder
Sachen zu dienen'.
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Die in Rede stehenden Bauwerke stehen in unmittelbarer Verbindung mit Eisenbahntunneln und befinden sich am
Ende von Rettungsschachten, die aus dem Tunnel fihren. Sie enthalten Telekomanlagen, Trafostationen, Ventilatoren
bzw. die Beltftung der Tunnelschleuse und sonstige Einrichtungen fur den Notfall, damit der Tunnel verlassen werden
kann.

[...] Auch wenn diese Bauwerke damit dem Wortlaut nach den Tatbestandselementen des 82 Abs3 TVAG 2011
entsprechen, schlieRen es die Merkmale der mit dem TVAG 2011 geregelten Abgabe aus, sie als solche Gebaude zu
qualifizieren:

Der Hauptanwendungsfall der Verpflichtung zur Entrichtung eines ErschlieBungsbeitrages bezieht sich gemal3 §7 iVm
82 Abs3 lita TVAG 2011 auf Gebaude, die der Tiroler Bauordnung 2011 unterliegen. Insofern handelt es sich um
typische Interessentenbeitrage, wie sie bereits vor dem Inkrafttreten des F-VG 1948 bestanden haben, stets in den
Finanzausgleichsgesetzen vorgesehen waren und wie sie derzeit das FAG 2008 in 814 Abs1 Z13 erfasst. Dabei handelt
es sich typischerweise um Gebdude, die dem Aufenthalt von Menschen dienen; diese Interessentenbeitrage dienen der
Deckung der Kosten, die den Gemeinden fur die AufschlieBungsarbeiten entstehen (vgl. Pfaundler, Die
Finanzausgleichsgesetzgebung 1948/58, 1958, 116), weil durch die VerkehrsaufschlieBung 'den anliegenden
GrundstUckseigentiimern [... ] groRBe Vorteile erwachsen'.

Dieser Zweck des Gesetzes wird sowohl durch den Abgabengegenstand gemaf3 87 TVAG 2011 als auch durch die
Vorschriften Uber die Bemessensgrundlage und Hohe der Abgabe gemal 89 iVm 87 Abs3 und 85 Abs2 TVAG 2011
konkretisiert.

[...]1 Nun ergibt sich aus den Gesetzesmaterialien, dass der Gesetzgeber ausdrucklich auch Eisenbahnanlagen und die
sonstigen, in 82 Abs3 litb genannten, nach 81 Abs3 lita oder b der Tiroler Bauordnung 2011 von deren Geltung
ausgenommenen Bauwerke in die Abgabenpflicht einbeziehen wollte. Diese Vorschrift bestand bereits in der
Stammfassung, LGBl 22/1998. Die Erlduterungen fuhren hiezu aus:

'Dagegen soll die Verpflichtung zur Leistung eines ErschlieBungsbeitrages und eines Gehsteigbeitrages im Falle der
Errichtung oder VergroRBerung von Gebauden kiunftig unabhangig davon bestehen, ob das betreffende Vorhaben der
Tiroler Bauordnung unterliegt oder nicht. So |6sten bisher etwa Seilbahnbauten, unbeschadet ihrer oft erheblichen
Auswirkungen auf die Verkehrsbelastung ganzer Talschaften, keine ErschlieBungs- und Gehsteigbeitragspflicht aus.'

Daraus wird deutlich, dass auch nach der Absicht des Gesetzes Eisenbahnanlagen nur in der Hinsicht in die
Abgabepflicht einbezogen werden sollten, als der betreffende Grundeigentimer Nutzen aus der
VerkehrsaufschlieBung zieht, sodass diese Gebdude insofern jenen nach der Tiroler Bauordnung
bewilligungspflichtigen gleichen.

[..] Dies trifft aber auf die hier in Rede stehenden Schachtkopfgebdude von Rettungsschachten eines
Eisenbahntunnels nicht zu. Diese werden zwar von Menschen betreten, wenn es erforderlich ist, diese aus dem
Eisenbahntunnel zu retten, sowie zu Instandhaltungs- und Wartungsarbeiten. Die Grundeigentimer ziehen aber
keinen Nutzen aus der VerkehrsaufschlieBung, wie dies typischerweise fir Gebdaude nach der Tiroler Bauordnung oder
fur Eisenbahnbauwerke gilt, die - wie zB Seilbahnstationen, Bahnhdfe und ahnliche - auch dem Aufenthalt von
Menschen dienen und deren Eigentumer insofern in gleicher Weise wie die der Bauwerke nach der Tiroler Bauordnung
Nutzen aus der VerkehrsaufschlieBung ziehen.

[...] Dazu kommt, dass ein Eisenbahnunternehmen, das Eisenbahnanlagen betreibt, gemal 819 Abs1 Eisenbahngesetz
1957 verpflichtet ist, die Eisenbahn ‘einschlieBlich der zugehdrigen Eisenbahnanlagen, Betriebsmittel und des
sonstigen Zugehors unter Bertlcksichtigung der Sicherheit, der Ordnung und der Erfordernisse des Betriebes der
Eisenbahn und des Verkehrs auf der Eisenbahn zu bauen, zu erhalten, zu ergdnzen und nach Mal3gabe der
Rechtsvorschriften und entsprechend der nach diesem Bundesgesetz erforderlichen Konzessionen, Genehmigungen
und Bewilligungen zu betreiben und [...] diesbezlglich die notwendigen Vorkehrungen zu treffen'. Daraus ist zu
schlieRen, dass die ausschliel3lich wegen der Errichtung des Rettungsschachtes und der dazu gehdrenden
Schachtkopfgebaude eines Eisenbahntunnels erforderliche VerkehrsaufschlieBung vom Eisenbahnunternehmen selbst
durchzufuhren ist.

[..] Die Vorschreibung von Beitrdgen fiir die VerkehrserschlieBung im Zusammenhang mit der Errichtung von
Rettungsschachten zu den Schachtkopfgebauden steht damit auBerhalb jedes Verhaltnisses zum wirtschaftlichen Wert



der VerkehrserschlieBung durch das 6ffentliche Wegenetz fir die Beschwerdefihre-rin. Es ware daher unsachlich,
Eisenbahnbauten, die unmittelbar dem Betrieb der Eisenbahn im Sinne des 810 Eisenbahngesetz 1957 dienen, in
gleicher Weise einem ErschlieBungsbeitrag zu unterwerfen wie sonstige Bauwerke, die typischerweise dem Aufenthalt
von Menschen dienen und daher entsprechende Auswirkungen auf die Verkehrsbelastung im 6ffentlichen Wegenetz
haben (VfSlg 10.463/1985, 635; 15.194/1998, 719).

[...] Die belangte Behdrde hat daher dem Gesetz einen gleichheitswidrigen Inhalt unterstellt, weswegen die
beschwerdeflihrende Gesellschaft im durch Art7 B-VG verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Recht auf Gleichheit vor
dem Gesetz verletzt wurde.

[...] Da somit das Gesetz, namlich 82 Abs3 litb TVAG 2011, nicht den Inhalt hat, den ihm die Behorde unterstellt hat,
vielmehr Bauten, die Eisenbahnanlagen sind und unmittelbar der Abwicklung oder Sicherung des Betriebs einer
Eisenbahn im Sinne des 8§10 Eisenbahngesetz 1957 dienen, vom Anwendungsbereich dieses Gesetzes nicht erfasst
sind, erlbrigt es sich zu prifen, ob der Landesgesetzgeber angesichts der Kompetenz des Bundes flr das
Verkehrswesen bezlglich der Eisenbahnen gemafld Art10 Abs1 Z9 B-VG befugt ware, auch unmittelbar dem Betrieb von
Eisenbahnen dienende Anlagen einer Abgabenpflicht zu unterwerfen."

3.2. Die Berufungskommission in Abgabensachen der Landeshauptstadt Innsbruck hat dadurch, dass sie in den im
Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes vom 11. Dezember 2014, B116/2012, herausgearbeiteten, entscheidenden
Punkten jegliche Ermittlungstatigkeit unterlassen hat, ihren Bescheid (objektiv) mit Willkir belastet. Im fortgesetzten
Verfahren wird zu kldren sein, welche Funktion das Gebdude fur den Eisenbahnbetrieb hat, ob es sich bei der in Rede
stehenden Servicehalle fUr die Triebwageninstandhaltung um eine unmittelbar oder nur mittelbar der Abwicklung oder
Sicherung des Betriebes einer Eisenbahn iSd §10 EisbG dienende Anlage handelt und ob der Grundeigentiimer einen -
und gegebenenfalls welchen - Nutzen aus der VerkehrserschlieBung dieser Servicehalle und der Errichtung von
Gehsteigen zieht, wie dies typischerweise fur Eigentimer von Grundsticken gilt, auf denen Gebdude nach der TBO
2011 oder Eisenbahnbauwerke stehen, die - wie zB Seilbahnstationen, Bahnhdfe und ahnliche - auch dem Aufenthalt
von Menschen dienen. AuBerdem wird zu erheben sein, in welcher Weise die AufschlieBung des in Rede stehenden
Gebaudes erfolgte und welche Auswirkungen die Nutzung dieses Gebaudes auf die Verkehrsbelastung im 6ffentlichen
Wegenetz hat.

IV. Ergebnis

1. Die Beschwerdefuhrerin ist somit durch den angefochtenen Bescheid im verfassungsgesetzlich gewahrleisteten
Recht auf Gleichheit aller Staatsbirger vor dem Gesetz verletzt worden.

2. Der angefochtene Bescheid ist daher aufzuheben, ohne dass auf das weitere Beschwerdevorbringen einzugehen
ist.

3. Diese Entscheidung konnte gemal §19 Abs4 VfGG ohne muindliche Verhandlung in nichtoffentlicher Sitzung

getroffen werden.

4. Die Kostenentscheidung beruht auf 888 VfGG. In den zugesprochenen Kosten ist Umsatzsteuer in Héhe von
€ 400,- sowie der Ersatz der Eingabengebihr in H6he von € 220,- enthalten.
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