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B-VG Art140 Abs1 Z1 litc

B-VG Art139 Abs1 73

TabakmonopolG 1996 §14a, 838a

Solidaritats- und Strukturfondsordnung des Solidaritats- und Strukturfonds zur Erbringung von Leistungen an in
wirtschaftliche Schwierigkeiten geratene Tabaktrafikanten und zur Restrukturierung des Tabakeinzelhandels in
Osterreich

Leitsatz

Zurlckweisung des Individualantrags auf Aufhebung von Bestimmungen des TabakmonopolG 1996 sowie der
Solidaritats- und Strukturfondsordnung hinsichtlich der Verpflichtung der GroRhandler zur Leistung von Zuschlagen
infolge zumutbaren Umwegs; Zustandigkeit der ordentlichen Gerichte zur Entscheidung Uber das Bestehen der
gesetzlich angeordneten vertraglichen Pflicht zur Entrichtung der Zuschlage

Spruch

Der Antrag wird zurtickgewiesen.
Begriindung

Begrindung

. Antrag

Die einschreitende Gesellschaft begehrt mit ihrem auf Art140 Abs1 Z1 litc B-VG und auf Art139 Abs1 Z3 B-VG gestutzten
Individualantrag, "814a Tabakmonopolgesetz 1996 (‘TabMG') und §38a TabMG zur Ganze als verfassungswidrig
aufzuheben", sowie "die von der Monopolverwaltung GmbH im Amtsblatt zur Wiener Zeitung vom 15.5.2013/094
kundgemachte Solidaritats- und Strukturfondsordnung des Solidaritats- und Strukturfonds zur Erbringung von
Leistungen an in wirtschaftliche Schwierigkeiten geratene Tabaktrafikanten und zur Restrukturierung des
Tabakeinzelhandels in Osterreich zur Ginze als gesetzwidrig aufzuheben."

Il.  Rechtslage

1.  Die zwei zur Ganze angefochtenen Bestimmungen des Bundesgesetzes, mit dem das Tabakmonopol neu geregelt
wird (in der Folge: TabMG 1996), BGBI 830/1995, idF BGBI | 112/2012, lauten:
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"814a. (1) Bei der Monopolverwaltung GmbH wird ein Solidaritats- und Strukturfonds zur Erbringung von Leistungen an
in wirtschaftliche Schwierigkeiten geratene Tabaktrafikanten und zur Restrukturierung des Einzelhandels mit
Tabakerzeugnissen in Osterreich eingerichtet.

(2) Der Solidaritats- und Strukturfonds dient der Einhebung, Verwaltung und Ausschuttung der gemall §838a Abs1
eingehobenen Zuschlage. Er erlangt mit der Verdffentlichung der Solidaritats- und Strukturfondsordnung (838a Abs2)
im Amtsblatt zur Wiener Zeitung eigene Rechtspersonlichkeit. Nach der vollstandigen Ausschittung des
Fondsvermogens erlischt der Fonds. Das Erléschen wird von der Monopolverwaltung GmbH im Amtsblatt zur Wiener

Zeitung veroffentlicht.

(3) Die Monopolverwaltung GmbH hat fir die Aufgaben des Solidaritats- und Strukturfonds einen Beirat zu bilden.

Diesem Beirat gehodren je ein Vertreter
1. des Bundesministeriums fur Finanzen, der rechtskundig sein muss,
2. der Monopolverwaltung GmbH und
3. des Bundesgremiums der Tabaktrafikanten
an.
Den Vorsitz fuhrt das vom Bundesministerium fir Finanzen namhaft gemachte Mitglied.

(4) Zu den Sitzungen des Beirats kdnnen nach entsprechender Beschlussfassung Experten des Bundesministeriums fur
Finanzen, der Monopolverwaltung GmbH, des Bundesgremiums der Tabaktrafikanten, des TabakwarengroBhandels
und der Tabakwarenindustrie beigezogen werden.

(5) Die Monopolverwaltung GmbH dient als Geschéftsstelle des Solidaritats- und Strukturfonds. Sie hat fur ihre
Leistungen als Geschaftsstelle Entgelte zu erhalten. Die Bestimmungen des 816 Abs1 und 2 sind sinngemaf}

anzuwenden.

§38a. (1) Fur Tabakwareneinkaufe der Tabaktrafikanten beim GroRBhandel im Zeitraum vom 1. Janner 2008 bis zum
31. Dezember 2009 hat der GroRhandler einen Zuschlag, der 10% der auf diese Einkaufe entfallenden Handelsspannen
gemal §38 entspricht, abzufuhren.

FUr Einkaufe der Tabaktrafikanten beim GroBhandel im Zeitraum vom 1. Janner 2013 bis zum 31. Dezember 2015 hat
der GrolRhandler fiur Zigaretten folgende Zuschlage abzufihren:

-vom 1. Janner 2013 bis 31. Dezember 2013 einen Zuschlag von 50 Eurocent je 1 000 Stlick
-vom 1. Janner 2014 bis zum 31. Dezember 2014 einen Zuschlag von 30 Eurocent je 1 000 Stuck
-vom 1. Janner 2015 bis zum 31. Dezember 2015 einen Zuschlag von 10 Eurocent je 1 000 Stuck.

Dieser Zuschlag ist jeweils dem Solidaritats- und Strukturfonds flr Tabaktrafikanten (814a) gewidmet und spatestens
bis zum 25. des Kalendermonats, der dem Monat der Lieferung folgt, an diesen abzufihren.

(2) Die Einhebung, die Verwaltung und die Ausschuttung des Solidaritatszuschlags sowie die Aufgaben des Beirats
gemal’ 814a Abs3 sind in einer vom Solidaritats- und Strukturfonds mit Zustimmung des Bundesministers fiir Finanzen
zu erlassenden Solidaritats- und Strukturfondsordnung so festzulegen, dass der Fonds seine gesetzlichen Aufgaben
erfiillen kann. Die Solidaritats- und Strukturfondsordnung und jede Anderung sind vom Solidaritits- und Strukturfonds
im Amtsblatt zur Wiener Zeitung zu verdéffentlichen. Darin sind auch die fir den GroRRhandler verbindlichen
Bestimmungen Uber die Form der Abfuhr des Solidaritats- und Strukturfondszuschlags zu regeln.

(3) Auf Zuwendungen aus dem Solidaritats- und Strukturfonds besteht kein Rechtsanspruch.

(4) Der GrolRhandler und der Tabaktrafikant sind verpflichtet, Uber Verlangen des Solidaritats- und Strukturfonds die
erforderlichen Auskunfte zu erteilen."

2. Die zur Ganze angefochtene Solidaritats- und Strukturfondsordnung des Solidaritats- und Strukturfonds zur
Erbringung von Leistungen an in wirtschaftliche Schwierigkeiten geratene Tabaktrafikanten und zur Restrukturierung
des Tabakeinzelhandels in Osterreich, veréffentlicht im Amtsblatt zur Wiener Zeitung am 15. Mai 2013, Nr 094, lautet:

"Einrichtung



81. Bei der Monopolverwaltung GmbH wird gemall 814a Abs1 Tabakmonopolgesetz 1996 (TabMG 1996) ein
Solidaritats- und Strukturfonds zur Erbringung von Leistungen an in wirtschaftliche Schwierigkeiten geratene
Tabaktrafikanten und zur Restrukturierung des Einzelhandels mit Tabakerzeugnissen in Osterreich eingerichtet. Der
Solidaritats- und Strukturfonds dient der Einhebung, Verwaltung und Ausschittung der gemal’ 838a Abs1 TabMG 1996
eingehobenen Zuschlage.

Rechtspersonlichkeit

82. Der Solidaritats- und Strukturfonds erlangt mit der Veroffentlichung der Solidaritats- und Strukturfondsordnung
(838a Abs2 TabMG 1996) im Amtsblatt zur Wiener Zeitung eigene Rechtspersénlichkeit. Er hat seine Aufgaben nach den
Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und ZweckmaRigkeit zu fuhren.

Beirat

83. (1) Die Monopolverwaltung GmbH hat fir die Aufgaben des Solidaritats- und Strukturfonds einen Beirat zu bilden.
Dem Beirat des Solidaritats- und Strukturfonds gehoren je ein Vertreter

1. des Bundesministeriums fur Finanzen, der rechtskundig sein muss,
2. der Monopolverwaltung GmbH und
3. des Bundesgremiums der Tabaktrafikanten

an.

(2) Die Mitglieder des Beirats sind nach dem im 82 genannten Zeitpunkt unverziglich durch die entsendenden Stellen

zu nominieren. Gleichzeitig mit der Nominierung der Mitglieder sind Ersatzmitglieder zu nominieren.

(3) Die Mitglieder des Beirats Gben ihre Funktion ehrenamtlich aus. Ein Aufwandsersatz geblUhrt nur nach Maf3gabe der
Vorschriften, die das Rechtsverhaltnis zwischen dem Mitglied und der Stelle, von der es namhaft gemacht wurde,
regeln. Die Mitglieder sind in ihrer Tatigkeit weisungsfrei.

(4) Den Vorsitz fihrt das vom Bundesministerium fir Finanzen namhaft gemachte Mitglied, bei dessen Verhinderung

das vom Bundesministerium flr Finanzen namhaft gemachte Ersatzmitglied.

(5) Der Beirat setzt seine Sitzungen so fest, dass er die ihm Ubertragenen Aufgaben erfullen kann. Beschlussfahigkeit
ist gegeben, wenn mindestens der Vorsitzende und ein weiteres Mitglied anwesend sind. Der Beirat fasst seine
Beschlisse mit Stimmenmehrheit. Bei Stimmengleichheit entscheidet die Stimme des Vorsitzenden.

(6) Zu den Sitzungen des Beirats kénnen nach entsprechender Beschlussfassung Experten des Bundesministeriums fur
Finanzen, der Monopolverwaltung GmbH, des Bundesgremiums der Tabaktrafikanten, des TabakwarengroBhandels
und der Tabakwarenindustrie beigezogen werden.

84. (1) Die Aufgaben des Beirats umfassen alle Angelegenheiten der Entscheidung und des Vollzugs im Zusammenhang
mit der Einhebung, Verwaltung und Ausschittung der gemal? §38a Abs1 TabMG 1996 eingehobenen Zuschlage.

(2) Aufgaben im Zusammenhang mit der Einhebung der Zuschlage gemal3§38a Abs1 TabMG 1996 sind insbesondere:
1. die Ermittlung und Einhebung der Zuschlage;
2. die statistische und datenverarbeitungsmaRige Erfassung der Zuschlage;
3. die Eintreibung der Zuschlage.
(3) Aufgaben im Zusammenhang mit der Verwaltung der Zuschlage gemaR 838a Abs1 TabMG 1996 sind insbesondere:
1. die Ermittlung des auf der Grundlage der eingehobenen Zuschldge vorhandenen Vermogens;
2. die Veranlagung des auf der Grundlage der eingehobenen Zuschlage vorhandenen Vermogens;

3. die statistische und datenverarbeitungsmaliige Erfassung des auf der Grundlage der eingehobenen Zuschlage

vorhandenen Vermogens;
4. die Erstellung der jahrlichen Gebarungsplanung gemaf §8.

(4) Aufgaben im Zusammenhang mit der Ausschittung der Zuschlage gemaR838a Abs1 TabMG 1996 sind

insbesondere:
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1. die Ausarbeitung und Anpassung von Férderungskriterien gemafR §6b;

2. die Ermittlung der sich aus den Grundlagen des TabMG 1996 und der Solidaritats- und Strukturfondsordnung
ergebenden Voraussetzungen flr Férderungen gemal? 86b oder Stilllegungspramien gemaf §6a;

3. die statistische und datenverarbeitungsmallige Erfassung der Voraussetzungen fur Foérderungen oder
Stilllegungspramien;
4. die statistische und datenverarbeitungsmallige Erfassung des Personenkreises, der die Voraussetzungen fur

Férderungen oder Stilllegungspramien erfullt;

5. die Feststellung des Vorliegens der Voraussetzungen gemal3 Z2 im Einzelfall, die Zuteilung und die Abwicklung der
Férderungen oder Stilllegungspramie;

6. die periodische statistische und datenverarbeitungsmaRige Erfassung der Ergebnisse der Ausschittung der
Zuschlage.

Einhebung des Zuschlags

85. (1) Fur Tabakwareneinkaufe der Tabaktrafikanten beim GroRhandel im Zeitraum vom 1. Janner 2008 bis zum
31. Dezember 2009 hat der Grol3handler einen Zuschlag, der 10% der auf diese Einkdufe entfallenden Handelsspannen
gemal §38 TabMG 1996 entspricht, abzufihren.

(1a) Fur Einkaufe der Tabaktrafikanten beim Grol3handel im Zeitraum vom 1. Janner 2013 bis zum 31. Dezember 2015
hat der Grol3handler fur Zigaretten folgende Zuschlage abzufihren:

1.vom 1.Janner 2013 bis 31. Dezember 2013 einen Zuschlag von 50 Eurocent je 1 000 Sttick;
2.vom 1. Janner 2014 bis zum 31. Dezember 2014 einen Zuschlag von 30 Eurocent je 1 000 Stuck;
3.vom 1. Janner 2015 bis zum 31. Dezember 2015 einen Zuschlag von 10 Eurocent je 1 000 Sttick.

Dieser Zuschlag ist jeweils dem Solidaritats- und Strukturfonds fur Tabaktrafikanten gewidmet und spatestens bis zum

25. des Kalendermonats, der dem Monat der Lieferung folgt, an diesen abzufihren.

(2) Der GroRBhandler ist verpflichtet, Uber Verlangen des Solidaritats- und Strukturfonds gemal3838a Abs4 TabMG 1996
die erforderlichen Auskunfte zu erteilen. Auf dieser Grundlage hat der Grof3handler insbesondere folgende Auskunfte

zu erteilen:

1. die monatliche Meldung der Zuschlage gemaf3 838a TabMG 1996, gemeinsam mit den gemaR 816 Abs3 TabMG 1996
zu meldenden Umsatzen und laufenden Entgelten;

2. die jahrliche Meldung der Zuschlage gemal3 838a TabMG 1996 und der Handelsspannen nach838 TabMG 1996 eines
Kalenderjahres, gegliedert nach den belieferten Tabaktrafikanten, bis zum 31. Janner des darauffolgenden Jahres und
auf Anfrage, gemeinsam mit den gemal3 811 Abs3 TabMG 1996 zu meldenden Umsatzen, den betragsmaRigen Wert
aller Zuschlage, die auf der Grundlage der Umsatze mit bestimmten Tabaktrafikanten innerhalb bestimmter Perioden

abzufihren waren.
Leistungen aus dem Solidaritats- und Strukturfonds -
Allgemeine Bestimmungen

86. (1) Die gemal 814a Abs1 TabMG 1996 festgelegte Erbringung von Leistungen an in wirtschaftliche Schwierigkeiten
geratene Tabaktrafikanten und zur Restrukturierung des Einzelhandels mit Tabakerzeugnissen in Osterreich aus dem
Solidaritats- und Strukturfonds hat sich an den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und Zweckmaligkeit

zu orientieren.
(2) Auf Zuwendungen aus dem Solidaritats- und Strukturfonds besteht kein Rechtsanspruch.

(3) Als Leistungen gelten ausschliel3lich einmalige geldwerte Zuschusse, die in den Fallen des 86b fir bestimmte,
festzusetzende zeitliche Perioden gewdhrt werden. Diese geldwerten Zuschisse sind in ganzen Eurobetragen

auszuweisen.

(4) Als wirtschaftliche Schwierigkeiten gelten ausschlie8lich periodenbezogene Umsatzverluste bei Tabakwaren gemaf}
§2 TabStG in einer bestimmten, festzusetzenden Hohe.
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(5) Als forderungswurdige Tabaktrafikanten gelten ausschlieBlich physische oder juristische Personen, die wahrend
jener Zeitraume ab dem 1. Janner 2008, fur welche periodische Umsatzverluste im Sinne des Abs4 festgestellt werden,
Vertragspartner im Rahmen eines Bestellungsvertrages mit der Monopolverwaltung GmbH gemal 834 TabMG 1996
sind.

Der Beirat des Solidaritats- und Strukturfonds kann dartber hinaus, abweichend von Unterabsatz 1, nach Mal3gabe
der vorhandenen Mittel, im 2. Halbjahr 2007 bzw. nach dem Jahr 2009 eingetretene Umsatzverluste ber(cksichtigen.

(6) Bei der Bemessung der Umsatzverluste bei Tabakwaren gemal3 82 TabStG werden einander nachfolgende Perioden
gegenUbergestellt:

1. die einzelnen Quartale ab dem Jahre 2008 mit den entsprechenden Quartalen des Jahres 2006;

2. die Summe der Quartale der einzelnen Jahre ab dem Jahr 2008 jeweils mit der Summe der Quartale des Jahres 2006
(Jahresdurchrechnung);

3. gemal’ Abs5, 2. Unterabsatz das 2. Halbjahr 2007 mit dem 2. Halbjahr 2006.

Abweichend von Unterabsatz 1 ist in Fallen, in denen ein Tabaktrafikant seine Geschaftstatigkeit erst im Laufe des
Jahres 2007 aufnimmt, eine entsprechende Gegentuberstellung mit dem durchschnittlichen Umsatz bei Tabakwaren im
selben Bezirk gelegener vergleichbarer Trafiken vorzunehmen.

(6a) Beginnend mit 2011 werden fur die Berechnung der Akontierung im Sinne des 87 Abs3 bei der Gegenuberstellung
gemall Absé Z1 den Umsatzen des ersten Quartals die Umsatze des Monats Dezember des jeweils vorangehenden
Jahres hinzugerechnet. Die Ermittlung der Umsatzdaten und die Bemessung der Umsatzverluste des vierten Quartals
des jeweils vorangehenden Jahres bleiben davon unberdhrt.

(7) Fur die Ermittlung der wirtschaftlichen Schwierigkeiten werden bei der Gegenuberstellung gemald Abs6 Z1 und 2 die
Umsatzverluste als Prozentsatz der Umsatze der entsprechenden Vergleichsperiode des Jahres 2006 errechnet und
wird jeweils eine Umsatzverlustgrenze von 5% bei Tabakwaren gemal 82 TabStG bertcksichtigt. Umsatzverluste unter
5% gelten als zumutbar und werden nicht berechnet. Ab dem 1. Quartal 2010 wird diese Umsatzverlustgrenze auf 4%

gesenkt. Umsatzverluste unter 4% gelten ab dem 1. Quartal 2010 als zumutbar und werden nicht berechnet.

(8) Aus den gemald Abs6 resultierenden Umsatzverlusten wird der jeweils durchschnittliche Handelsspannenverlust
pro Tabakfachgeschaft und Tabakverkaufsstelle errechnet. Dabei wird auf die aus 838 TabMG 1996 resultierende

durchschnittliche Handelsspanne, die sich auf der Datenbasis des jeweiligen Vorjahrs ergibt, abgestellt.

(9) Zum Ausgleich dieser Handelsspannenverluste wird ein sich auf folgender Grundlage errechnender Zuschuss

gewahrt:

Die Basis fur die Berechnung der Zuschisse wird aus den Umsatzen bei Tabakwaren des Jahres 2006 anhand der im
Anhang | Punkt 1. angefiihrten degressiv wirkenden Formel ermittelt. FUr jene Tabaktrafikanten deren Umsatze bei
Tabakwaren des Jahres 2006 weniger als 90 000,- Euro betragen, werden diese Umsatze als Berechnungsbasis

herangezogen.
Die Héhe der Zuschlsse wird anhand der im Anhang | Punkt 2. angefiihrten Formel ermittelt.

Ab der Jahresdurchrechnung 2009 wird die Inflationsrate gemal3 Verbraucherpreisindex (Veroffentlichung der Statistik

Austria) ab 2006 bei der Berechnungsbasis berUcksichtigt.

(10) Ansuchen von Tabaktrafikanten um Leistungen aus dem Solidaritats- und Strukturfonds fir im 2. Halbjahr 2007
sowie in den Jahren 2008 oder 2009 eingetretene Umsatzverluste sind bis zum Ablauf des 30. September 2010 bei der
Geschaftsstelle des Solidaritats- und Strukturfonds einzureichen. Langen Ansuchen um Leistungen fir die im ersten
Satz genannten Zeitrdume nach Ablauf des 30. September 2010 bei der Geschéftsstelle des Solidaritats- und
Strukturfonds ein, darf der Beirat des Solidaritdts- und Strukturfonds nur bei Vorliegen besonders
berucksichtigungswurdiger Umstande im Einzelfall einen Zuschuss beschlussmaRig gewahren.

(11) Ansuchen von Tabaktrafikanten um Leistungen aus dem Solidaritats- und Strukturfonds fir nach dem Jahr 2009
eingetretene Umsatzverluste sind jedes Jahr zu stellen und jeweils bis zum Ende des einem Kalenderjahr
nachfolgenden Quartals bei der Geschaftsstelle des Solidaritats- und Strukturfonds einzureichen. Langen Ansuchen
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um Leistungen nach dem im ersten Satz genannten Zeitpunkt bei der Geschaftsstelle des Solidaritats- und
Strukturfonds ein, darf der Beirat des Solidaritdts- und Strukturfonds nur bei Vorliegen besonders
berucksichtigungswurdiger Umstande im Einzelfall einen Zuschuss beschlussmaRig gewahren.

(12) Die Bestimmungen der Absatze 5 bis 11 in der vor der Novelle 2013 geltenden Fassung der Solidaritats- und
Strukturfondsordnung sind letztmalig auf Ansuchen um Leistungen wegen Umsatzverlusten flr das Jahr 2012

anzuwenden.
86a. Stilllegungspramien

(1) Fir Zwecke der Restrukturierung des Tabakeinzelhandels in Osterreich kann der Beirat des Solidaritats- und
Strukturfonds mit Beschluss im Einzelfall einen Zuschuss (Stilllegungspramie) an Trafikanten gewahren. Bei der
Beschlussfassung Uber die Gewadhrung eines Zuschusses (Stilllegungspramie) ist eine ausreichende flachendeckende
Versorgung mit Tabakerzeugnissen zu berlcksichtigen.

(2) Trafikanten kénnen im Einzelfall eine Stilllegungspramie erhalten, wenn ihre Trafik (Tabakfachgeschaft,
Tabakverkaufsstelle) gemal 825 Abs8 TabMG 1996 im Erledigungsfall nicht nachbesetzt wird. Ansuchen von
Tabaktrafikanten um eine Stilllegungspramie aus dem Solidaritats- und Strukturfonds sind, nach Anhérung des
Landesgremiums der Tabaktrafikanten, Uber die jeweils ortlich zustdndige Monopolverwaltungsstelle bei der
Geschaftsstelle des Solidaritats- und Strukturfonds einzureichen.

(3) Voraussetzung fur die Gewahrung einer Stilllegungspramie ist die unwiderrufliche Kundigung des
Bestellungsvertrags durch den Trafikanten. Die Kindigung kann auch unter der Bedingung der Leistung einer
Stilllegungspramie ausgesprochen werden.

(4) Die Stilllegungspramie darf erst nach bereits erfolgter SchlieBung der Trafik ausgezahlt werden.

(5) Die Hohe der Stilllegungspramie wird anhand des Betrags, der sich fur die dem Zeitpunkt des Ansuchens
vorangehenden zwdlf Monate aus den Umsatzen der Tabaktrafik mit Tabakerzeugnissen bei Anwendung der jeweiligen
durchschnittlichen Jahreshandelsspanne ergibt, ermittelt. Dabei wird auf die aus 838 TabMG 1996 resultierende
durchschnittliche Handelsspanne im Monopolgebiet (§1 Abs3 TabMG 1996), die sich auf der Datenbasis des jeweiligen
Vorjahrs ergibt, abgestellt.

(6) Die Stilllegungspramie betragt

1. 66% der in Abs5 genannten Bemessungsgrundlage, wenn die SchlieRung der Trafik vor dem 1. Juli 2014 erfolgt;

2. 45% der in Abs5 genannten Bemessungsgrundlage, wenn die SchlieBung der Trafik nach dem 30. Juni 2014 erfolgt;
3.30% der in Abs5 genannten Bemessungsgrundlage, wenn die SchlieBung der Trafik nach dem 30. Juni 2015 erfolgt.

(7) Erfolgt die Stilllegung einer Tabaktrafik nach der Erreichung des jeweils geltenden gesetzlichen Pensionsalters §31
Abs5 TabMG 1996), verringert sich die nach Abs5 und Abs6 berechnete Pramie im Falle des Abs6 Z1 auf 44%, im Falle
des Abs6 Z2 auf 33% und im Falle des Abs6 Z3 auf 24% der in Abs5 genannten Bemessungsgrundlage.

(8) Erfolgt die SchlieRung einer Tabaktrafik im Gefolge eines Insolvenzverfahrens oder steht ein solches unmittelbar
bevor, darf keine Stilllegungspramie geleistet werden.

§6b. Uberbriickungshilfen

(1) Der Beirat des Solidaritdts- und Strukturfonds kann mit Beschluss im Einzelfall einen Zuschuss als
Uberbrickungshilfe an in wirtschaftliche Schwierigkeiten (86 Abs4) geratene Trafikanten (Inhaber von
Tabakfachgeschaften) gewahren. Als forderungswurdige Tabaktrafikanten gelten ausschlieBlich naturliche Personen,
die wahrend jener Zeitrdume ab dem 1. Janner 2013, fir welche Umsatzverluste im Sinne des §6 Abs4 festgestellt
werden, Vertragspartner im Rahmen eines Bestellungsvertrages mit der Monopolverwaltung GmbH gemaR §34 TabMG
1996 sind.

(2) Eine Uberbriickungshilfe nach Abs1 darf nur an jene Trafikanten gewidhrt werden, deren durchschnittlicher Umsatz
mit Tabakwaren (82 Tabaksteuergesetz) der vorangehenden drei Wirtschaftsjahre um mindestens 30% unterhalb des
durchschnittlichen Umsatzes mit Tabakwaren der vorangehenden drei Wirtschaftsjahre im selben Bundesland
gelegener Tabakfachgeschafte liegt.

(3) Bei der Bemessung der Umsatzverluste bei Tabakwaren gemafR 82 TabStG werden einander nachfolgende Perioden
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gegenUbergestellt:

1. die Umsatze mit Tabakwaren des Jahres 2012 mit jenen des Jahres 2010, sofern Ansuchen um Gewahrung einer
Uberbriickungshilfe fir das Jahr 2013 gestellt werden;

2. die Umsatze mit Tabakwaren des Jahres 2013 mit jenen des Jahres 2011, sofern Ansuchen um Gewahrung einer
Uberbriickungshilfe fir das Jahr 2014 gestellt werden;

Usw.

(4) Fur die Ermittlung der wirtschaftlichen Schwierigkeiten werden bei der Gegenuberstellung gemall Abs3 die
Umsatzverluste bei Tabakwaren als Prozentsatz der Umsatze der entsprechenden Vergleichsperiode errechnet und
wird jeweils eine Umsatzverlustgrenze von 20% bei Tabakwaren gemaR 82 TabStG bericksichtigt. Umsatzverluste von
20% oder weniger gelten als zumutbar und werden nicht bericksichtigt.

(5) Aus den gemal Abs3 resultierenden Umsatzverlusten wird der jeweils durchschnittliche Handelsspannenverlust
pro Tabakfachgeschaft errechnet. Dabei wird auf die aus 838 TabMG 1996 resultierende durchschnittliche
Handelsspanne, die sich auf der Datenbasis des jeweiligen Vorjahrs ergibt, abgestellt. Handelspannenverluste aus
Umsatzen, die die Umsatzverlustgrenze von 20% Ubersteigen, werden zur Ganze abgegolten.

(6) Ansuchen von Tabaktrafikanten um Uberbriickungshilfen aus dem Solidaritéts- und Strukturfonds sind jedes Jahr
zu stellen und jeweils bis zum Ende des einem Kalenderjahr nachfolgenden Quartals bei der Geschaftsstelle des
Solidaritats- und Strukturfonds einzureichen. Langen Ansuchen um Leistungen nach dem im ersten Satz genannten
Zeitpunkt bei der Geschaftsstelle des Solidaritats- und Strukturfonds ein, darf der Beirat des Solidaritats- und
Strukturfonds nur bei Vorliegen besonders berucksichtigungswirdiger Umstande im Einzelfall einen Zuschuss
beschlussmaRig gewahren.

(7) Wurde Uber die Tabaktrafik ein Insolvenzverfahren ertffnet oder steht ein solches unmittelbar bevor, darf keine
Uberbriickungshilfe geleistet werden.

(8) Eine Uberbriickungshilfe ist durch den Solidaritits- und Strukturfonds vom Tabaktrafikanten zuriick zu fordern,
wenn innerhalb eines Zeitraums von 12 Monaten nach deren Zahlung an diesen Trafikanten eine Stilllegungspramie
gemal 86a ausbezahlt wird. Die Stilllegungspramie ist in diesen Fallen vor ihrer Auszahlung um den Betrag der
geleisteten Uberbriickungshilfe zu kiirzen.

Ermittlung und Auszahlung der Leistungen

87. (1) Der Beirat des Solidaritdts- und Strukturfonds ermittelt auf der Grundlage der ihm von der
Monopolverwaltung GmbH zur Verfligung gestellten Daten Uber Umsatze zwischen den GroBhandlern und den
Tabaktrafikanten den Kreis der nach 86 Abs5 bis 11 forderungswirdigen Tabaktrafikanten, die Hohe der nach 86a
beantragten Stilllegungspramien, den Kreis der nach 86b forderungswirdigen Tabaktrafikanten und die Hohe der
Uberbriickungshilfen.

(2) Auf der Grundlage des jeweils ermittelten Kreises der forderungswuirdigen Tabaktrafikanten erfolgt gemaR der
Gebarungsplanung nach 88 die Zuteilung aus den dafir vom Beirat aus dem Solidaritats- und Strukturfonds
gewidmeten Mitteln.

(3) Als Akontierung sind pro Quartal jeweils 75% der gemdall 86 Abs9 errechneten Zuschisse an die
forderungswurdigen Tabaktrafikanten auszubezahlen. Die verbleibenden Mittel sind einer Rucklage zuzufihren. Aus
dieser Ricklage sind insbesondere allfallige Ausgleichszahlungen auf der Grundlage einer Jahresdurchrechnung gemaRd
Abs4 in Verbindung mit 86 Abs6 Z2 zu leisten.

(4) Zum Ende der Jahre ab 2008 hat jeweils eine Jahresdurchrechnung und die endgiiltige Festlegung der Zuschusse
durch den Beirat zu erfolgen.

(5) Die Auszahlung der Zuschisse fir Umsatzverluste fir das Jahr 2012 nach §6 Abs5 bis 11 durch den Solidaritats- und
Strukturfonds ist spatestens bis zum Ende des dritten Quartals 2013 abzuschlielen. Die Auszahlung von
Uberbriickungshilfen nach §6b durch den Solidaritits- und Strukturfonds ist fiir jedes Jahr jeweils spatestens bis zum
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Ende des dem Einlangen des Antrags bei der Geschaftsstelle des Solidaritats- und Strukturfonds zweitfolgenden
Quartals abzuschliel3en. Die Auszahlung der Stilllegungspramie nach 86a ist jeweils spatestens bis zum Ende des der
SchlieBung der Trafik zweitfolgenden Quartals abzuschlieBen.

(6) Ergeben sich aus der Jahresdurchrechnung Ruckforderungen, unterbleibt deren Geltendmachung bis zu einem
durch den Beirat festzulegenden Betrag.

(7) Der Solidaritats- und Strukturfonds behalt sich ausdricklich vor, bei unrichtigen Angaben des Tabaktrafikanten
oder bei einem Verstol3 des Tabaktrafikanten gegen das Tabakmonopolgesetz 1996 im Einzelfall von einer Zuwendung
aus den Mitteln des Solidaritats- und Strukturfonds Abstand zu nehmen. Bereits geleistete Zuwendungen kénnen
durch den Solidaritats- und Strukturfonds auf dieser Grundlage zurlickgefordert werden.

(8) Die Bestimmungen der Absdtze 3, 4 und 6 sind letztmalig auf Ansuchen um Leistungen wegen Umsatzverlusten
nach 86 Abs5 bis 11 in der vor der Novelle 2013 geltenden Fassung der Solidaritats- und Strukturfondsordnung fur das
Jahr 2012 anzuwenden.

Gebarungsplanung

88. (1) Der Solidaritats- und Strukturfonds hat seine Gebarung gemalR838a Abs2 TabMG 1996 so festzulegen, dass er
seine gesetzlichen Aufgaben erfillen kann. Diese Gebarungsplanung hat die Forderungsplanung und die
Ricklagenplanung auf der Grundlage des TabMG 1996 und der Solidaritats- und Strukturfondsordnung zu umfassen.
Die Gebarung ist durch den Beirat des Solidaritats- und Strukturfonds zu verabschieden.

(2) Als Grundlage der Gebarungsplanung ist eine jahrliche Vorschau Uber die Einnahmen und Ausgaben zu erstellen.
Auf Grundlage dieser jahrlichen Vorschau sind vierteljahrlich Quartalsberichte Gber den Verlauf der Einnahmen und
Ausgaben zu erstellen.

(3) Zur Abdeckung von zukinftigen Ausgaben aus dem Titel der Férderung ist aus den gemaf3838a TabMG 1996 dem
Solidaritats- und Strukturfonds zuflieBenden Mitteln eine Rucklage zu bilden und fir die Folgejahre vorzutragen.Die fur
Zeitraume nach dem 1. Janner 2010 gebildeten Riickstellungen und Riicklagen sind nach dem im §6 Abs11 genannten
Zeitpunkt, nachdem eine Jahresdurchrechnung vorgenommen wurde, aufzulésen und auf Ricklagen fir die Folgejahre
zu Ubertragen.

(4) Jahrlich ist ein Gebarungsbericht Gber die Einnahmen und Ausgaben des Solidaritats- und Strukturfonds vom Beirat
des Solidaritats- und Strukturfonds zu erstellen und durch einen unabhangigen Wirtschaftsprifer zu prifen. Diesem
Gebarungsbericht ist durch den Beirat ein Tatigkeitsbericht Gber die Forderungsverwaltung und Forderungsvergabe
anzuschlie3en, und beide sind als Gesamtbericht in geeigneter Form zu verdffentlichen.

Geschéftsstelle

§9. (1) Die Monopolverwaltung GmbH dient gemafR §14a Abs5 TabMG 1996 als Geschaftsstelle des Solidaritats- und
Strukturfonds. Alle Aufgaben im Zusammenhang mit der Einhebung, Verwaltung und Ausschittung der Zuschlage
gemal §38a Abs1 TabMG 1996 sind (ber diese Geschéftsstelle abzuwickeln.

(2) Anweisungen des Beirats im Zusammenhang mit der Einhebung, Verwaltung und Ausschittung der Zuschlage
gemal §38a Abs1 TabMG 1996 haben Uber die Geschaftsfihrung der Monopolverwaltung GmbH an diese zu ergehen.

(3) Zur Erfullung der Aufgaben als Geschéftsstelle des Solidaritats- und  Strukturfonds hat die
Monopolverwaltung GmbH alle entsprechenden organisatorischen und personellen Vorkehrungen zu treffen.

(4) Die Monopolverwaltung GmbH hat fur ihre Leistungen als Geschaftsstelle Entgelte zu erhalten. Die Verrechnung
dieser Entgelte hat auf der Grundlage der Entgeltordnung gemall §16 Abs1 und 2 TabMG 1996 Uber eine eigene
Kostenstelle zwischen Solidaritats- und Strukturfonds und Monopolverwaltung GmbH zu erfolgen.

Erléschen

810. Nach der vollstandigen Ausschittung des Fondsvermdégens erlischt der Solidaritats- und Strukturfonds. Das
Erldschen wird von der Monopolverwaltung GmbH im Amtsblatt zur Wiener Zeitung veréffentlicht.”

Ill.  Antragsvorbringen und Vorverfahren

1. Zur Antragslegitimation flhrt die antragstellende Gesellschaft zusammengefasst aus, dass sie als
Handelsunternehmen und Wiederverkaufer von Tabakwaren tatig sei und iSd 86 TabMG 1996 Grof3handel mit
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Tabakerzeugnissen betreibe. Die angefochtenen Bestimmungen betrafen sie aktuell und unmittelbar, da die
Vorschriften tatsachlich und zwar ohne Fallung einer gerichtlichen Entscheidung und Erlassung eines Bescheides
nachteilig in ihre Rechtssphare eingreifen wirden.

Es gebe auch keinen anderen zumutbaren Weg zur Abwehr des rechtswidrigen Eingriffs:838a Abs1 TabMG 1996 sehe
vor, dass der GrofRhandler fUr Zigaretten, die Tabaktrafikanten bei ihm einkaufen, bestimmte im Gesetz genau
bezifferte Zuschlage im Wege der Selbstbemessung abzufiihren habe, wobei die Einzelheiten in der Solidaritats- und
Strukturfondsordnung - im Wesentlichen die gesetzlichen Bestimmungen wiederholend - geregelt seien. Das
Zuschlagsregime wirke sich direkt auf die Geschaftstatigkeit der antragstellenden Gesellschaft aus, da sie die besagten
Zuschlage zu bezahlen habe und diese im Ubrigen schon ein betrichtliches AusmaR erreicht hitten. Die
antragstellende Gesellschaft hatte nur die Moglichkeit, ihre Zahlungspflichten zu verletzen und ein Verwaltungs- bzw.
Finanzstrafverfahren zu provozieren; genau das kénne ihr aber nicht zugemutet werden, sie musse sich namlich
dezidiert strafbar machen. Somit scheide die theoretische Moglichkeit, einen Strafbescheid zu erwirken, aus. Ebenso
wenig sei das Erwirken eines Feststellungsbescheides zum alleinigen Zweck, die verfassungsrechtlichen Bedenken
gegen eine Bestimmung an den Verfassungsgerichtshof herantragen zu kénnen, ein zumutbarer Weg.

2. In der Sache bringt die antragstellende Gesellschaft zusammengefasst vor, sie sei in ihren verfassungsgesetzlich
gewahrleisteten Rechten auf Freiheit der Erwerbsaustbung (Art6 StGG), auf unternehmerische Freiheit (Art16 GRC)
und auf Gleichheit aller Staatsbirger vor dem Gesetz (Art2 StGG und Art7 B-VG) verletzt.

2.1. Die EinfUhrung der §814a und 38a TabMG 1996 sei damit begriindet worden, die wirtschaftlichen Auswirkungen,
die durch die Offnung der Grenzen zu den neuen Mitgliedstaaten der Europdischen Union entstanden seien, fiir die
Tabaktrafikanten zu mildern. Beschrankungen der Freiheit der Erwerbsaustibung mussten im 6ffentlichen Interesse
geboten und auch sonst sachlich gerechtfertigt sein. Dies sei aber nicht der Fall: Der vorliegende Eingriff in die
Erwerbsfreiheit diene privaten Unternehmern und nicht einem o6ffentlichen Interesse. Es kénne dem Staat nicht
gestattet sein, in die Privatautonomie Einzelner einzugreifen, um andere Private damit finanziell zu unterstttzen.
Bestiinde ein &ffentliches Interesse an Zuschiissen, Stilllegungspramien und Uberbriickungshilfen, miisste der Staat
diese finanziellen Verpflichtungen aus dem Steueraufkommen der Allgemeinheit abdecken.

2.2. Darlber hinaus sei der Fonds "betrachtlich" iberdotiert. Im Ubrigen sei den angefochtenen Regelungen nicht
einmal ansatzweise zu entnehmen, welche 6ffentlichen Interessen sonst noch relevant sein kénnten. Das einzige Ziel
zum Vorteil der Allgemeinheit konnte eine Reduzierung des Tabakkonsums sein, und genau das lasse sich weder aus
den 8814a und 38a TabMG 1996 noch aus der Solidaritats- und Strukturfondsordnung ableiten. Ferner seien die
angefochtenen Regelungen auch nicht adaquat, wenn es um die ausdrucklich verfolgten Ziele gehe. Dem Gesetzgeber
stiinden andere Mittel zur Umsatzsteigerung zur Verfigung (Erweiterung der Produktpalette). Die Anderung der
Vergabekriterien sei ein gelinderes Mittel um zu verhindern, dass Tabaktrafikanten in wirtschaftliche Probleme
geraten.

2.3.  Zur Verletzung des Grundrechtes auf Gleichheit aller Staatsburger vor dem Gesetz fuhrt die antragstellende
Gesellschaft sinngemald aus, dass die angefochtenen Regelungen die GroRBhandler benachteiligen, ohne dass hiefur
eine Begriindung bestiinde. Dies sei schon daran zu erkennen, dass die Rechtsfolge von manipulativen Umstanden
abhange, denn die Beurteilung der wirtschaftlichen Probleme von Tabaktrafikanten hange nur von abstrakten
Umsatzzahlen ab, alle sonstigen Faktoren, die einen Umsatzriickgang bewirken kénnten, blieben auBer Acht. Demnach

kénne auch eine Misswirtschaft zu einem Anspruch aus Fondsmitteln flhren, was durch nichts gerechtfertigt sei.

2.4. Zudem sei die Solidaritats- und Strukturfondsordnung, welche den Charakter einer Verordnung habe,
gesetzwidrig, da sich in der Kundmachung der Solidaritats- und Strukturfondsordnung kein Hinweis auf die

Zustimmung des Bundesministers fur Finanzen finde.

Dartiber hinaus sei die Verordnung verfassungswidrig, da in 85 der Solidaritats- und Strukturfondsordnung die
Bestimmungen 8814a und 38a TabMG 1996 wiedergegeben wirden und damit auch die Solidaritats- und

Strukturfondsordnung (Verordnung) in die geltend gemachten verfassungsgesetzlich gewdhrleisteten Rechte eingreife.

3. Die Bundesregierung erstattete eine AuRerung, in der sie die Zuriickweisung des Individualantrages begehrt, in

eventu die Abweisung.

3.1.  Zur Zurlckweisung des Individualantrages fiihrt die Bundesregierung aus, es sei unklar, inwiefern hinsichtlich
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der 8814a und 38a Abs2, 3 und 4 TabMG 1996 flr die antragstellende Gesellschaft eine aktuelle rechtliche
Betroffenheit bestiinde. Des Weiteren stehe der antragstellenden Gesellschaft ein zumutbarer Weg zur
Geltendmachung der behaupteten Verfassungswidrigkeiten zur Verfigung, welcher die Antragslegitimation
ausschlieRe. Die Zuschlage iSd Tabakmonopolgesetz 1996 fielen nicht unter den Abgabenbegriff der
Bundesabgabenordnung, daher sei die Nichtentrichtung der Zuschldge kein Finanzvergehen iSd 81 Finanzstrafgesetz
(in der Folge: FinStrG), sondern es drohe im Falle einer Nichtentrichtung der Zuschldge eine zivilrechtliche Klage mit
anschlieBender Vollstreckung als Sanktion.

3.2. Zu den vorgebrachten Bedenken fuhrt die Bundesregierung aus, dass kein Eingriff in die Freiheit der
Erwerbsausiibung vorliege, da die Beitrage der Finanzierung des Solidaritats- und Strukturfonds dienten und daher die
Erwerbstatigkeit der antragstellenden Gesellschaft nicht unmittelbar behinderten. Selbst wenn man vom Vorliegen
eines Eingriffes ausginge, sei dieser gerechtfertigt, da ein offentliches Interesse daran bestehe, bediirftige
Tabaktrafikanten zu unterstltzen. In diesem Zusammenhang weist die Bundesregierung insbesondere auf die im
offentlichen Interesse liegenden Ziele der §8814a und 38a TabMG 1996, die sozialpolitischen und fiskalpolitischen
Zielsetzungen sowie die Zielsetzungen des Gesundheits- und Jugendschutzes hin. Die Bundesregierung geht ferner
nicht davon aus, dass der Solidaritats- und Strukturfonds Uberdotiert sei, und weist darauf hin, dass bereits im Jahr
2007 im Rahmen des "Trafikantenhilfspakets" die Erlaubnis zur Erweiterung der Produktpalette erteilt worden sei. Eine
zu starke Erweiterung der zu vertreibenden Waren und Dienstleistungen wirde aber das Tabakmonopol gefahrden.

4. Der Bundesminister fiir Finanzen erstattete eine AuRerung, in der er die Zurlickweisung des Individualantrages
begehrt. Darin wird vorgebracht, bei Erlassung der erstmaligen Fondsordnung 2008 und den nachfolgenden
Novellierungen sei die Zustimmung des Bundesministers fir Finanzen jeweils erteilt worden. Der Solidaritats(- und
Struktur)fonds habe daher bereits 2008 Rechtspersdnlichkeit erlangt und sei seither existent. Eine vollstandige
Ausschiittung der Fondsmittel, die zum Erléschen des Fonds fiihren wirde, habe niemals stattgefunden. Darlber
hinaus sei "nicht ersichtlich, inwieweit die Antragstellerin von den Bestimmungen der 8§81 bis 4 sowie der 886 bis 10 der
Fondsordnung rechtlich betroffen ist", da sich lediglich §5 der Solidaritats- und Strukturfondsordnung an die
TabakgroZhandler richte. Der antragstellenden Gesellschaft stiinde ein zumutbarer Weg zur Geltendmachung der
behaupteten Gesetz- bzw. Verfassungswidrigkeit der angefochtenen Bestimmungen der Solidaritdts- und
Strukturfondsordnung zur Verfligung, der die Antragslegitimation ausschliel3e. In eventu begehrt der Bundesminister
fir Finanzen die Abweisung des Individualantrages.

IV.  Erwagungen
1. Der Antrag ist unzulassig.

Voraussetzung der Antragslegitimation ist einerseits, dass der Antragsteller behauptet, unmittelbar durch die
angefochtene Verordnung bzw. das angefochtene Gesetz - im Hinblick auf deren Gesetzwidrigkeit bzw. auf dessen
Verfassungswidrigkeit - in seinen Rechten verletzt worden zu sein, dann aber auch, dass die Verordnung bzw. das
Gesetz fUr den Antragsteller tatsachlich, und zwar ohne Fallung einer gerichtlichen Entscheidung oder ohne Erlassung
eines Bescheides wirksam geworden ist. Grundlegende Voraussetzung der Antragslegitimation ist, dass die
Verordnung bzw. das Gesetz in die Rechtssphare des Antragstellers nachteilig eingreift und diese - im Falle ihrer
Gesetzwidrigkeit bzw. seiner Verfassungswidrigkeit - verletzt.

Es ist darUber hinaus erforderlich, dass die Verordnung bzw. das Gesetz selbst tatsachlich in die Rechtssphare des
Antragstellers unmittelbar eingreift. Ein derartiger Eingriff ist nur dann anzunehmen, wenn dieser nach Art und
Ausmal durch die Verordnung bzw. das Gesetz selbst eindeutig bestimmt ist, wenn er die (rechtlich geschutzten)
Interessen des Antragstellers nicht blof3 potentiell, sondern aktuell beeintrachtigt und wenn dem Antragsteller kein
anderer zumutbarer Weg zur Abwehr des - behaupteterweise - rechtswidrigen Eingriffes zur Verflgung steht
(VfSlg 11.868/1988, 15.632/1999, 16.616/2002, 16.891/2003).

2. Es ist der antragstellenden Gesellschaft jedoch zumutbar, einen anderen Weg zu beschreiten, um ihre Bedenken
gegen die angefochtenen Gesetzesbestimmungen und die angefochtene Verordnung an den Verfassungsgerichtshof
heranzutragen:

2.1.  Der Solidaritats- und Strukturfonds ist gemaf3§14a Abs1 TabMG 1996 ein bei der Monopolverwaltung GmbH
eingerichteter Fonds mit eigener Rechtspersonlichkeit, dessen Aufgabe darin besteht, Leistungen an in wirtschaftliche
Schwierigkeiten geratene Tabaktrafikanten und zur Restrukturierung des Einzelhandels zu erbringen. Die Finanzierung
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des Fonds erfolgt gemaR §38a Abs1 TabMG 1996 durch gesetzlich angeordnete Zuschlage der GroBhandler. Gemal}
814a Abs2 TabMG 1996 obliegt dem Solidaritats- und Strukturfonds die Einhebung, Verwaltung und Ausschuttung der
gemald 838a TabMG 1996 eingehobenen Zuschlage. Die Monopolverwaltung GmbH hat fur die Aufgaben des
Solidaritats- und Strukturfonds einen Beirat zu bilden. Nach 84 Abs1 Solidaritats- und Strukturfondsordnung umfassen
die Aufgaben des Beirates alle Angelegenheiten der Entscheidung und des Vollzuges im Zusammenhang mit der
Einhebung, Verwaltung und Ausschittung der gemal 838a Abs1 TabMG 1996 eingehobenen Zuschlage. GemaR 84
Abs2 Solidaritats- und Strukturfondsordnung gehort zu seinen Aufgaben u.a. die Ermittlung und Einhebung der

Zuschlage (Z1) sowie deren Eintreibung (Z3).

2.2. Der Solidaritats- und Strukturfonds nimmt seine Aufgaben in Zusammenhang mit der Monopolverwaltung durch
die Monopolverwaltung GmbH wahr. Zu diesen Aufgaben der Monopolverwaltung gehéren die Angelegenheiten des
Kleinhandels mit Tabakerzeugnissen, wozu insbesondere die Bestellung einer Zahl von Tabaktrafikanten zahlt, die zur
Nahversorgung mit Tabakerzeugnissen erforderlich ist und die damit in Zusammenhang stehenden Angelegenheiten
(814 Abs1 TabMG 1996). Die Erbringung von Leistungen an in wirtschaftliche Schwierigkeiten geratene
Tabaktrafikanten und die Restrukturierung des Einzelhandels stehen damit im Zusammenhang.

Auch wenn die Auslibung der Monopolverwaltung in einzelnen Bereichen behérdlichem Handeln nahesteht (vgl. VfSlg
18.176/2007), hat der Gesetzgeber im Tabakmonopolgesetz 1996 letztlich die Ausubung der Monopolverwaltung
insgesamt als privatrechtlich konstruiert, wobei freilich Rechte und Pflichten der Vertragspartner in ungewdhnlich
intensiver Weise vom Gesetz selbst vorherbestimmt sind und die Vertragsfreiheit weitgehend einschranken (vgl. auch
dazu bereits VfSlg 18.176/2007). Dies gilt auch fur die vom Gesetzgeber festgelegte und vom Solidaritats- und
Strukturfonds einzufordernde Pflicht der GroBhandler, Zuschlage iSd §38a Abs1 TabMG 1996 zu leisten.

Dem Tabakmonopolgesetz 1996 sind keine Regelungen zu entnehmen, die dem Solidaritats- und Strukturfonds zur
Einhebung der Zuschlage hoheitliche Befugnisse Ubertragen wdirden. Die Zuschlage sind auch nicht als
bundesrechtlich geregelte 6ffentliche Abgabe zu qualifizieren, deren Erhebung den Abgabenbehdrden des Bundes
vorbehalten ist, da die Beitrage weder als Abgabe bezeichnet werden noch Geldleistungen an eine Gebietskdrperschaft
darstellen (vgl. dazu VfSlg 9335/1982). Darlber hinaus enthdlt weder das Tabakmonopolgesetz 1996 noch die
Solidaritats- und Strukturfondsordnung Vorschriften, nach denen die Abgabenbehérden des Bundes in
Angelegenheiten der Einhebung von Zuschlagen behdérdliche Aufgaben zu erflllen hatten, weshalb die Vorschriften
der Bundesabgabenordnung auch nicht sinngemal3 auf die Einhebung der Zuschldge anzuwenden sind (vgl. §2 litc
BAO).

Vor dem Hintergrund der spezifischen Ausgestaltung des Tabakmonopols ist die Einhebung der Zuschldge gemal§38a
TabMG 1996 somit dem System der Tabakmonopolverwaltung entsprechend als gesetzlich angeordnete vertragliche
Verpflichtung zu qualifizieren, die zum Zweck der Herbeiflhrung eines wirtschaftlichen Ausgleichs innerhalb des
betroffenen Wirtschaftssektors im wirtschaftlichen Interesse des Tabakhandels vorgesehen ist.

2.3.  Die Verletzung der Pflicht zur Entrichtung der gemaR§14a TabMG 1996 geschuldeten Zuschlage zieht auch
entgegen der nicht nadher begrindeten Behauptung der antragstellenden  Gesellschaft keine
verwaltungsstrafbehérdlichen Konsequenzen nach sich. Die Strafbestimmung des 842 TabMG 1996 erfasst namlich nur
vorsatzliche Zuwiderhandlungen gegen die Bestimmung des 85 Abs3 TabMG 1996, soweit sie nicht Finanzvergehen
nach den 8844 oder 46 FinStrG darstellen, und vorsatzliche Zuwiderhandlungen gegen die Bestimmungen der §88
Abs7, 11, 36 Abs11 und 14 und 840 TabMG 1996. Die Verletzung der Entrichtungspflicht nach§38a TabMG 1996 wird in
dieser Bestimmung nicht sanktioniert. Auch sieht das Tabakmonopolgesetz 1996 an keiner anderen Stelle eine
Sanktion fur die Verletzung der Entrichtungspflicht vor.

Ebenso wenig sind die Tatbestdnde des Finanzstrafgesetzes anwendbar: Es liegen weder die Voraussetzungen des§42
TabMG 1996 vor, der die angefihrten Zuwiderhandlungen als Finanzordnungswidrigkeiten im Sinne des
Finanzstrafgesetzes definiert, noch sind die Zuschlage als bundesrechtlich geregelte Abgaben zu qualifizieren, deren
Nichtentrichtung eine Abgabenverkirzung gemafR §33 ff. FinStrG begriindet. Auch vermag eine solche Verletzung der
Entrichtungspflicht keinen finanzstrafrechtlich zu ahndenden Eingriff in Monopolrechte gemal} 844 Abs1 FinStrG zu
bewirken, da dieser Tatbestand bei Verletzung von Geboten und Verboten hinsichtlich des Handels mit
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Monopolgegenstanden schon dann nicht zur Anwendung gelangt, wenn fur den Handel mit Tabakwaren Tabaksteuer
entrichtet wurde oder eine Befreiung von der Tabaksteuer besteht. Die Nichtentrichtung der Zuschlage begrindet
somit keinen Eingriff in Monopolrechte.

3. Somit kann dem Vorbringen der antragstellenden Gesellschaft, dass kein anderer zumutbarer Weg zur Abwehr
des - behaupteterweise - rechtswidrigen Eingriffs durch die angefochtenen Gesetzes- und Verordnungsbestimmungen
zur Verfagung stehe, nicht gefolgt werden. Es ist vielmehr Sache der ordentlichen Gerichte, Gber das Bestehen einer
Pflicht zur Entrichtung der Zuschlage gemal §38a TabMG 1996 zu entscheiden.

4.  Beidiesem Ergebnis erlbrigt sich zu prifen, ob die weiteren Prozessvoraussetzungen erfullt sind.

V. Ergebnis
1. Der Antrag ist zurtckzuweisen.
2. Diese Entscheidung konnte gemal3 819 Abs3 Z2 lite VfGG ohne mundliche Verhandlung in nichtéffentlicher

Sitzung getroffen werden.
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