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Abweisung weiterer Individualantrage von Gemeinden auf Aufhebung von Bestimmungen des Stmk
GemeindestrukturreformG betreffend Gemeindefusionen; keine Unsachlichkeit der bekampften Vereinigungen
Spruch

Der Antrag wird abgewiesen.
Begriindung
Entscheidungsgrinde

l. Antrag und Vorverfahren

1. Gestltzt auf Art140 B-VG begehrt die antragstellende Gemeinde Vogau, 83 Abs5 Z2 des Stmk.
Gemeindestrukturreformgesetzes (StGsrG), LGBl 31/2014 (berichtigt durch LGBl 36/2014), als verfassungswidrig
aufzuheben. Begriindend wird dazu im Wesentlichen Folgendes ausgefuhrt:

"4.1 Zur geographischen Lage bzw zu den - angeblich - bestehenden Siedlungsverflechtungen:

4.1.1 Richtig ist zwar, dass die genannten Gemeinden aneinander grenzen. Von angeblich bereits bestehenden
Siedlungsverflechtungen — wie in den Erlduterungen zum Gesetz angefuhrt - kann jedoch nicht die Rede sein.

Die ASt ist entlang der vielen Stral3en besiedelt. Die Hauptbesiedelung befindet sich entlang der B67 mit bandartigen
Strukturen und entlang der alten B69 im jetzigen Dorf und Zentrumsbereich. Eine Verflechtung besteht im Norden an
der B67 mit der Gemeinde Obervogau. Eine sehr starke Verflechtung besteht entlang der L676 und L623 mit der
Marktgemeinde St. Veit am Vogau[,] da die Gemeindegrenze bis zum Marktplatz (Kirchplatz) reicht. Im Bereich der
Kreuzung B69/L612 besteht eine Verflechtung mit der Marktgemeinde Ehrenhausen und an der B67 zum
Gewerbegebiet der Marktgemeinde Stral3 in Steiermark. Die ASt ist in den letzten Jahren eine Wohnungs- und
Gewerbestandortgemeinde geworden.


file:///

Durch die Zwangsfusion mit den Gemeinden Stral3 in Steiermark, Obervogau und Spielfeld werden diese bestehenden
Strukturen keineswegs berticksichtigt. Die Gemeinde Spielfeld ist auf einer Seite (2/5 des Umfanges) mit Berghausen
zusammengewachsen und landwirtschaftlich (Weinbau) gleich strukturiert. Mit der Marktgemeinde Stral3 in Steiermark

ist Spielfeld nur durch eine regionale Brilicke an der B67 verbunden und sonst komplett durch die Mur getrennt.

4.1.2 Die ASt verfligt Uber eine Uberregionale Versorgung vor Ort. In der Marktgemeinde StraRR befindet sich
Uberregional nur die Apotheke, Post und Polizei. Die restliche Versorgung (zB: Arzte, Banken, Schulen, usw.) befindet
sich je nach Nahe zum Wohnsitz in St.Veit/Vogau, Ehrenhausen, Gabersdorf und Leibnitz.

Die von der berufenen Regierung in das Treffen geflihrte — angebliche -Siedlungsverflechtung trifft tatsachlich so
nicht zu; die ASt verflgt Gber ausreichend eigene infrastrukturelle Versorgungseinrichtungenl.]

[...]

Die Grundversorgung der Bevolkerung der ASt ist somit sichergestellt. Durch die Zwangsfusion wird die vorhandene
Infrastruktur jedenfalls nicht effizienter genutzt werden konnen, ohne dass gewisse Bereiche (z[B]: Kultursaal)

geschlossen und in die neue Zentrumsgemeinde verlegt wirden.

Fur die ASt wurde vom Land Steiermark auch ein Bevdlkerungszuwachs bis zum Jahr 2030 mit 9,9 % berechnet,
wodurch die gemeindliche Infrastruktur noch effizienter genutzt werden wird. Beim Kreuzungspunkt Autobahnabfahrt
Vogau A9/B67/B69/L208a wurde im Jahr 2009 eine Flache von 3,5 ha als Einkaufszentrum 1 verordnet. Dies
unterstreicht die hoherwertige Versorgung von oOffentlichen und privaten Dienstleistungen gegeniber dem
teilregionalen Versorgungszentrum der Marktgemeinde StraR3.

[...]

Die gemeindliche Infrastruktur wird demnach in Zukunft effizienter genutzt werden kénnen. Die Grundversorgung der
Bevolkerung der ASt ist in der Gemeinde flachendeckend gewahrleistet. Es ist davon auszugehen, dass die ASt auch in
Hinkunft in der Lage ist, die Leistungsfahigkeit auf gemeindlicher Ebene zu sichern bzw sogar noch zu starken.

Auf Grund der bereits jetzt vorhandenen guten Infrastruktur ist die ASt alleine (und besser als bei einer
Zusammenlegung) 'Uberlebensfahig'. Eine Notwendigkeit zur Fusion besteht nicht, da auch nach dieser
Reformmalinahme nicht von einer noch positiveren Entwicklung der neuen Gemeinde ausgegangen werden kann.

4.1.3 Die ASt ist verkehrstechnisch optimal an das Uberregionale Stralennetz angebunden. Solcherart besteht ein
Vollanschluss an die A9 (Graz-Vogau-Marburg), Autostralle L208a (Vogau-Gosdorf-Bad Radkersburg), B69 (Leutschach-
Gamlitz-Vogau-Mureck), B67 (Leibnitz-Vogau-Spiefeld), L676, L623 und die L612. Die GemeindestraRen befinden sich in
gutem Zustand. Dieses ausgezeichnete Strallennetz wurde auch bei der Raumplanung bertcksichtigt, sodass eine
noch bessere Nutzung der bereits vorhandenen ausgewiesenen Flachen (zB: Einkaufszentrum, Gewerbe- und
Industriegebiet direkt bei der Autobahnabfahrt) nicht méglich sein wird. Die wirtschaftliche Entwicklung wurde auch in
den letzten Jahren immer forciert. Die Gemeinde verfugt Uber ca. 60 Gewerbebetriebe[,] die derzeit ca. 400 Personen
beschéaftigen. Eine Zwangsfusion kann in der ASt keine besseren raumordnungs- und verkehrspolitische[n]
MaRnahmen schaffen und steht daher in Widerspruch zu den in 81 StGsrG genannten Zielen.

Auch ehrenamtliche Tatigkeiten sowie die Bereitschaft fur lokales Handeln fur das Gemeinwohl der Gemeindeburger
der ASt wird durch die Zwangsfusion zu einer groBen Gemeinde stark zurlckgehen. Bereits jetzt hort man aus den
Vereinen und von Mitgliedern der Ortsgruppen, dass sie bei einer Zwangsfusion ihre Freizeit fir andere Aktivitaten

verwenden werden.

4.1.4 Aufgrund der umfangreichen, gut funktionierenden und eigenstandigen Versorgungseinrichtungen der ASt aller
Art kann von einer Siedlungsverflechtung der Fusionsgemeinden bzw einer zu erwartenden Verbesserung fir die
Fusionsgemeinden folglich nicht ausgegangen werden. Solcherart kdnnen diese Faktoren auch nicht zur Begriindung
der gegenstandlichen Fusion herangezogen werden. Die angedachte Fusion ist somit (auch) aus diesem Grund
sachlich nicht gerechtfertigt.

4.1.5 Der Bevolkerungsstand der ASt ist von 1981 bis 2013 steigend (+26,8%). Zum Stichtag 1.1.2013 hatte die ASt 1.093
Einwohner; die Prognosen bis zum Jahr 2030 gehen von einem weiteren Bevoélkerungszuwachs auf 1.205 Einwohner

aus.

[...]


https://www.jusline.at/gesetz/stgsrg/paragraf/1

Entwicklung der Kindergartenkinder:

Der Gemeindekindergarten der ASt wird regelmaRig von 23 bis 25 Kindern besucht. Lediglich das Kindergartenjahr
2013/2014 stellt mit 17 Kindern eine Ausnahme dar. Fur das Kindergartenjahr 2014/2015 liegen bereits 24

Anmeldungen vor.

[...]

4.2 Zur finanziellen Lage:
4.2.1 Gemeindehaushalt:

Die finanzielle Entwicklung der ASt war im Betrachtungszeitraum 2008 bis 2012 trotz eines wirtschaftlich schwierigen
Umfeldes positiv. Die Ast konnte in den letzten Jahren (2008 - 2012) [im] ordentlichen Haushalt der Gemeinde immer
Uberschisse erzielen. Im Jahr 2013 wurde im Rechnungsabschluss ein Guthaben von EUR 538.689,63 ausgewiesen.

[...]

Die ASt hat seit dem Jahr 2006 einen wachsenden Haushaltstiiberschuss zu verzeichnen, arbeitet wirtschaftlich und ist
leistungsfahig. Eine von der Fachzeitschrift 'public - das 6sterreichische gemeindemagazin' in Auftrag gegebene
Analyse des Zentrums fur Verwaltungsforschung (KDZ) untersuchte die finanzielle Lage der heimischen Gemeinden
und erstellte ein Ranking der 200 erfolgreichsten Kommunen Osterreichs. Fir das Ranking wurden die
Kommunalsteuereinnahmen aller heimischen Gemeinden errechnet und deren Entwicklung Gber die letzten drei Jahre

analysiert.

Die Untersuchung ergab, dass sich die ASt im Jahr 2011 im Kommunalsteuerranking (2006-2009) auf Platz 175 von
2.357 Gemeinden (bzw. auf Platz Nr 38 von 542 steiermarkischen Gemeinden) und im Jahr 2012 im Bonitats-Ranking
auf Platz Nr 98 von gesamt 2.357 Gemeinden (bzw auf Platz Nr 12 von 542 steiermarkischen Gemeinden) und somit
unter den 'Top' 200 Gemeinden Osterreichs befindet.

Die ASt ist bereits jetzt alleine in finanzieller Hinsicht in der Lage, ihre Pflichtaufgaben bestens selbstandig zu erftllen
und notwendige Investitionen fur die Gestaltung des kommunalen Raumes und ihre Gemeindemitglieder
durchzufuhren. Eine Zwangsfusion wirde die wirtschaftliche Situation der ASt jedenfalls verschlechtern.

4.2.2 Der Verschuldungsgrad der ASt ist im Zeitraum 2008 - 2013 kontinuierlich gesunken und liegt per 31.12.2013 bei
1,94 %.

[...]

Aufgrund der geplanten Zusammenlegung ist in der Folge somit keineswegs mit Vorteilen fir die ASt zu rechnen.

Vielmehr wird es zu finanziellen Belastungen der Gemeindeburger kommen.
4.2.3 Tarifvergleich:
Mullgebihr: Fir die neue Gemeinde wurde [e]in Kostensenkungspotential in Hohe von EUR 2.000,00 errechnet.

Kanalbenutzungsgebuhr: Aufgrund der Zwangsfusionierung wirde fur 75,4 % der Gemeindeburger eine Verteuerung

eintreten.

4.2.4 Verwaltungs- bzw Personalkosten:

Derzeitige Verwaltungskosten der Gemeinde und Prognose fur die kiinftige Gemeinde:
Personalstande in der Verwaltung als Vollzeitaquivalent:

Obervogau 1,55; Spielfeld 2,70; Strafl3 4; Vogau 2

Die ASt unterhalt derzeit ein Gemeindeamt mit zwei Verwaltungsbediensteten. Durch die Fusion muss jedoch in der
neuen Stammsitzgemeinde in Strall das Gemeindeamt ausgebaut werden, da fir alle neuen Mitarbeiter nicht
genuligend Platz vorhanden ist bzw mussen zusatzliche Raumlichkeiten angemietet werden. Derzeit besteht die Absicht,
ein an das Gemeindeamtsgebaude Stral angrenzendes Geschaftslokal anzumieten und einen Durchbruch fur die
Erweiterung der Rdume zu schaffen. Die Mietkosten flr rund 250 m2 sollen sich auf EUR 1.000,00/Monat belaufen. Die
Kosten fur die Verwaltung werden insgesamt also steigen.

4.2.5 Je groller eine Einheit ist, desto grofRer ist auch die Reaktionszeit bei Ansuchen, Antrage[n], Forderungen,



Baulandanfragen usw. In Zukunft wird aber eine rasche Reaktionszeit in allen Bereichen notwendig. Gemeinden bis
2.500 Einwohner werden am effizientesten gefihrt. In der vom Lebensmittelministerium in Auftrag gegebenen Studie
der ******krkri** (welche nur finanzstarke Gemeinden durchgefihrt haben) ist die ASt bewertet worden und [...]
liegt gesamtgesehen im guten Mittelfeld. Laut der besagten Studie steht die Gemeinde Vogau im Vergleich zu Gber 600
Gemeinden aus insgesamt 8 Osterreichischen Bundeslandern, die sich ebenfalls am ************* hateiligt haben,
strukturell und wirtschaftlich sehr gut da.

4.2.6 Auch in diesem Bereich zeigt sich also, dass keine Notwendigkeit zur Fusion der ASt mit den Gemeinden Stral3 in
Steiermark, Obervogau und Spielfeld besteht. Die Kosten der Fusionsabwicklung wirden den prognostizierten (aber
von der berufenen Regierung ohnehin nicht in Zahlen erfassten) - finanziellen - Nutzen Ubersteigen bzw zumindest
aufwiegen; die angedachte Fusion ist somit auch diesbezlglich sachlich nicht gerechtfertigt.

[...]
4.3 Zum Verlust der Burgernahe und zum anhaltenden Widerstand der Bevélkerung:

4.3.1 Durch die Fusion wird sich die Anzahl der Vertreter im Gemeinderat der ASt von derzeit 15 Gemeinderate auf 5
Gemeinderate reduzieren. Dies bedeutet fuUr die derzeitigen Gemeinden somit einen deutlichen Verlust von
Ansprechpersonen, welcher sich vor allem durch die GréRBe der neu entstehenden Gemeinde negativ auf die
Blrgerndhe der Gemeindevertretung auswirken wird.

4.3.2 Bereits oben wurde erwdhnt, dass der allgemein anhaltende Widerstand der Bevélkerung zumindest ein Indiz
dafur ist, dass die Gemeindevereinigung unsachlich ist/war.

In [den] Stellungnahme[n] der ASt an die Steiermadrkische Landesregierung vom 30.04.2012, [...] vom 29.11.2012, [...]
vom 08.04.2013 [und] vom 15.11.2013 kommunizierte die ASt gegenuber der berufenen Regierung stets, dass ihrer
Ansicht nach kein Bedarf [an] einer Zusammenlegung mit den nunmehr gesetzlich vorgesehenen Gemeinden besteht.

Mit dem Ziel, den Fortbestand der Eigenstandigkeit der ASt zu erhalten wurde eine Biirgerinitiative unter Obmann
Bruno Url gebildet. Am 18.10.2013 hat die Burgerinitiative fir den Fortbestand der ASt einen Antrag auf Initiative mit
nachfolgender Volksabstimmung zum Thema 'Fortbestand der Eigenstandigkeit der Gemeinde Vogau' eingebracht.

Der Antrag der Initiative wurde von 314 stimmberechtigten Personen untersttitzt. Dies entsprach bei einer Gesamtzahl
von 927 Stimmberechtigten zur Wahl des Gemeinderates einem Prozentsatz von 33,88 %.

In der Gemeinderat[s]sitzung vom 28.10.2013 wurde sodann einstimmig beschlossen, dass - aufgrund der vorgelegten
314 Unterschriften der Biirgerinitiative (> 25 %) - auf den Fortbestand der Eigenstandigkeit der ASt zu beharren ist und
im Fall der erzwungenen Zusammenlegung durch das Land Steiermark mittels Beschwerde oder Rechtsmittel
durchzusetzen ist.

Ebenfalls am 28.10.2012 wurde eine Volksbefragung zur Frage
'Soll die Gemeinde Vogau - wie bisher - eigenstandig bleiben und nicht mit anderen Gemeinden fusionieren?'

Uber die Selbstandigkeit oder einer Fusion mit anderen Gemeinden durchgefihrt, welche eine deutlich ablehnende
Haltung der Bevolkerung der ASt hinsichtlich der Fusion mit den Gemeinden Stral3 in Steiermark, Obervogau und
Spielfeld ergab. Von 443 abgegebenen Stimmen entfielen 377 Stimmen auf die Beibehaltung der Selbstandigkeit und
66 Stimmen flr eine Gemeindefusion.

Die Burgerinitiative (somit ein GroRteil der Blrger) sowie der Gemeinderat der ASt bekennen sich nach wie vor gegen
die geplante Zwangsfusionierung und dokumentieren damit eindeutig den anhaltenden Widerstand.

4.3.4 Seit Beginn des Steiermarkischen Strukturreformprozesses ist daher der allgemein anhaltende Widerstand der
ASt bzw der im Gemeindegebiet der ASt lebenden Bevdlkerung dokumentiert. Es ist davon auszugehen, dass dieser
Widerstand in der Bevolkerung auch nach dem 01.01.2015 anhalten wird, was ein Leben und ein Wirtschaften in der
neuen Gemeinde zusehends und auf nicht Uberschaubare Zeit erschweren wird.

[...]

4.4 Anmerkung: zum - von der berufenen Regierung - negierten 'Parteiengehér' und zur mangelhaften Begriindung
des Gesetzes:

4.4.1 Eine konkrete, auf das spezielle Ansinnen der berufenen Regierung betreffend eine Zusammenlegung der ASt mit



den Gemeinden StraB in Steiermark, Obervogau und Spielfeld bezogene (ausfuhrliche) Begrindung wurde der ASt nie
Ubermittelt bzw zur Verflgung gestellt. Dies obwohl die ASt von der berufenen Regierung mehrfach eine
entsprechende Informationsfreigabe forderte.

4.4.2 Aufgabe der berufenen Regierung war und ware es (im Sinne einer 'Bringschuld'), eine dem Sachlichkeitsgebot
entsprechende Prognose zu erstellen, mittels welcher die konkrete Fusion zu begriinden ist. Bisher wurden der ASt
keine Argumente bzw Prognosedaten, etwa im Sinne einer dem Stand europaische[r] Rechtsprechung entsprechenden
Machbarkeitsstudie mit mittelfristiger Planung, bekannt gegeben; dies wird auch nicht in den Erlauterungen zu dem
vorliegenden StGsrG 'nachgeholt’, wo - beinahe bei jeder Fusion gleichlautend - mit allgemeinen Stehsatzen versucht
wird, die jeweilige Fusion zu rechtfertigen. Dies lasst den berechtigten Ruckschluss zu, dass seitens der berufenen
Regierung im Vorfeld der Entscheidung Uberhaupt keine fachlich fundierte Grundlagenforschung betrieben wurde und
solcherart keine dem Sachlichkeitsgebot entsprechenden Prognosewerte ermittelt wurden, welche die im konkret[en]
Fall angedachte Fusion tatsachlich (und nicht nur mit allgemeinen Stehsatzen umschrieben) begriinden wirden.

4.4.3 Die von der berufenen Regierung im StGsrG festgelegte Zusammenlegung der ASt mit den Gemeinden Stral3 in
Steiermark, Obervogau und Spielfeld wurde im Ergebnis weder im StGsrG noch in den diesbezuglichen Erlauterungen
ordnungsgemald begrindet. Es ware von der berufenen Regierung namlich etwa (schriftlich) darzulegen, welche
volkswirtschaftlichen und kommunalwirtschaftlichen Vorteile sich konkret fir die Bevolkerung der betroffenen
Gemeinden ergeben wiirden und warum eine Zusammenlegung mit den Gemeinden Stral in Steiermark, Obervogau
und Spielfeld die einzig sinnhafte Form einer gesicherten kommunalen Entwicklung (ein Gemeindeverband iSd Art116a
B-VG bzw iSd §38 Stmk GemO wurde von der berufenen Regierung im Reformprozess Uberhaupt zur Ganze abgelehnt

bzw negiert) sein kann.

4.4.4 Auf Grund der von der berufenen Regierung vorgebrachten allgemein gehaltenen 'Stehsatze' kann nicht davon
ausgegangen werden, dass durch die Zusammenlegung Verbesserungen zu erwarten sind.

Eine Anderung der Gemeindestruktur muss, um sachlich gerechtfertigt zu sein, eine Verbesserung mit sich bringen [...1.
Diese Verbesserung ist sowohl fur die ASt als auch fur die weiteren Gemeinden und deren Einwohner aufgrund der
vorstehenden Ausfihrungen weder in der Starkung der finanziellen Leistungskraft noch in der Leistungsfahigkeit der
Gemeinde gegeben. Die gemeinsamen BerUhrungspunkte der nunmehr vom Land Steiermark vorgesehenen
Fusionsgemeinden weisen weder in den vorhandenen Strukturen in Bezug auf Verwaltung, Vereinsleben noch auf
Lebensbeziehungen samt Verkehrsstrémen auf (iberwiegenden Uberhang hin.

Somit kann eindeutig festgestellt werden, dass eine birgernahe und effiziente Betreuung der Gemeindebevolkerung
der ASt bei Beibehaltung der Eigenstandigkeit geboten und auch weiterhin sichergestellt werden kann, ohne die
Eigenstandigkeit sinnlos aufzugeben.

Die ASt ist der Meinung, dass die Entscheidung des Landes Steiermark die ASt zwangsweise zu fusionieren nicht
nachvollziehbar ist. Ahnlich 'gelagerte’ Gemeinden[..] sind von einer Zwangsfusion 'verschont' geblieben. Eine
nachvollziehbare Erlduterung bzw. Begriindung ist nicht erkennbar, und eine Ungleichbehandlung ist augenscheinlich.

[...]

4.5 Zum 'gelinderen Mittel' der Zusammenarbeit von Gemeinden im Wege eines Gemeindeverbands anstelle einer
Zwangsfusionierung:

4.5.1 Zu dieser 'informationsverweigernden' und - wie dargelegt - auch nicht begrindeten Haltung der berufenen
Regierung kommt hinzu, dass - wie bereits erwahnt - freiwillige interkommunale Kooperationen (als mogliche
Alternative zur Zwangsfusion) seitens der berufenen Regierung Uberhaupt nicht geprift, ja sogar negiert wurden. Es
muss daher die Frage bedauerlicherweise unbeantwortet bleiben, ob nicht etwa im jeweiligen Einzelfall ein
Gemeindeverband als sparsamer, wirtschaftlicher und zweckmaRiger anzusehen ware, als die nunmehr angedachte
Zwangsfusion.

4.5.2 Die Wahl des scharfsten Mittels (Auflésung der Selbstbestimmungs- und Selbstverwaltungseinheit) bei Vorliegen
von gelinderen 'Mitteln' (der Zusammenarbeit) kann beim besten Willen nicht dem Sachlichkeitsgebot/dem Prinzip der
VerhaltnismaRigkeit entsprechen. Gemeindezusammenlegungen, welche nicht auf freiwilliger Basis, sondern vielmehr
unter Zwang erfolgen, sind als nicht mehr zeitgemal zu betrachten und entsprechen nach Ansicht der ASt nicht dem
demokratischen Grundverstandnis der Republik Osterreich." (Zitat ohne die im Text enthaltenen Hervorhebungen)



2. Die Stmk. Landesregierung erstattete eine AuRerung, in der die Zuléssigkeit des Antrages bestritten und den
im Antrag dargelegten Bedenken wie folgt entgegengetreten wird:

"Zur Begrindung und den Schlussfolgerungen des Antrags

Sollte der Verfassungsgerichtshof die Zulassigkeit des Antrages bejahen, erachtet die Landesregierung die im Antrag
geltend gemachte Verfassungswidrigkeit auf Grund folgender Uberlegungen als nicht gegeben:

[...]
[...1 Zum Vorbringen hinsichtlich der geographischen Lage und der Verflechtung

[...] Die Antragstellerin argumentiert [...], dass ihre 'Zwangsfusion' mit den betroffenen Gemeinden die bestehenden
Strukturen keineswegs bertcksichtigtenl.]

Diesem Vorbringen ist zu entgegnen, dass der Hauptsiedlungsbereich der Antragstellerin zwischen dem Flussverlauf
der Mur und der Autobahn A9 liegt. Dieses Hauptsiedlungsgebiet schlieRt nérdlich unmittelbar an die Gemeinde
Obervogau und sudlich unmittelbar an die Gemeinde Stral? in Steiermark an, sodass ein durchgehender
Siedlungsraum von der Gemeinde Obervogau bis in die Marktgemeinde Stral3 in Steiermark vorliegt.

Die siedlungsstrukturelle Verflechtung zur Marktgemeinde Ehrenhausen wird hingegen durch den Flussverlauf der Mur
eindeutig abgetrennt. Entgegen ihrem Vorbringen grenzt lediglich ein kleinerer Siedlungsbereich der Antragstellerin
(Ostlich der A9 gelegen) unmittelbar an die nordostlich gelegene Nachbargemeinde Sankt Veit am Vogau an.

Daruber hinaus weist die Gemeinde Spielfeld enge siedlungsstrukturelle Verflechtungen mit der Marktgemeinde Straf3
in Steiermark auf, wobei das siedlungspragende Merkmal die nord-stid verlaufende Landesstral3e B67 darstellt.

Die Bevolkerung der Antragstellerin wirkt auch bei zahlreichen Vereinen der Marktgemeinde Stral? mit. So befinden
sich in der Marktmusikkapelle, im Sportverein, im Erzherzog-Johann-Chor, im Eisschitzenverein, im Seniorenbund oder
im Kameradschaftsbund der Marktgemeinde Stral3 zahlreiche Mitglieder aus dem Gebiet der Antragstellerin.

Es ist somit festzuhalten, dass die Vereinigung der antragstellenden Gemeinde mit den Gemeinden Obervogau,
Spielfeld und Stral in Steiermark die bestehenden Siedlungsstrukturen und Verflechtungen bertcksichtigt.

[...]1 In Pkt. 111.4.1.2. sowie 1Il.4.1.4. bringt die Antragstellerin vor, dass sie Uber eine Uberregionale Versorgung vor Ort
verflige; in der Marktgemeinde Stral3 befanden sich 'Uberregional' lediglich Apotheke, Post und Polizei, die restlichen
Einrichtungen lagen je nach Néahe zum Wohnort in Sankt Veit am Vogau, Ehrenhausen, Gabersdorf oder Leibnitz.

[...]

[...] Diesbezuiglich ist unter Hinweis auf die Erlduterungen zu83 Abs5 Z2 StGsrQ..] festzuhalten, dass die
Antragstellerin zwar Uber eine Grundversorgung vor Ort verfigt, die dartber hinausgehende Versorgung mit
héherwertigen Gutern und Dienstleistungen jedoch schon bislang durch die Marktgemeinde StraR in Steiermark
erfolgte.

Die Marktgemeinde Stral in Steiermark verflgt Uber ein vielfdltiges Angebot an offentlichen und privaten
Dienstleistungen und ist mit einer Uber das Gemeindegebiet hinausgehenden Dienstleistungs- und
Versorgungsfunktion gemal Regionalem Entwicklungsprogramm fiir die Planungsregion Leibnitz (LGBI Nr 76/2009) als
Teilregionales Versorgungszentrum ausgewiesen. So weist die Gemeinde eine Vielzahl an 6ffentlichen und privaten
Einrichtungen zur Versorgung der Bevolkerung mit Gutern und Dienstleistungen wie Kindergarten, Pflichtschulen,
Arztezentrum, Apotheke, Postamt, Polizei sowie zahlreiche Sport- und Freizeiteinrichtungen auf. Die Marktgemeinde
Stral3 in Steiermark verfugt damit Uber eine vielfaltige lokale Versorgungsinfrastruktur und erganzende hdherrangige

Infrastruktureinrichtungen insbesondere im Schul-, Freizeit- und Sozialbereich.

[...] Der Behauptung, die Einwohnerlnnen der Antragstellerin wirden - abgesehen von Apotheke, Post und Polizei - die
Versorgungsinfrastruktur der Marktgemeinde Stral3 (etwa Schulen) nicht in Anspruch nehmen, ist Folgendes

entgegenzuhalten:

Die Marktgemeinde Stral3 in Steiermark verfiigt Gber eine Volksschule sowie Uber eine Neue Mittelschule, wohingegen

die Antragstellerin kein Schulstandort ist.
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Von insgesamt 121 Schilerinnen der Volksschule der Marktgemeinde Stral3 in Steiermark kommen 34 Schilerinnen
aus der antragstellenden Gemeinde.

Von den 152 Schilerlnnen der Neuen Mittelschule Strall in Steiermark stammen 24 Schilerlnnen aus der
antragstellenden Gemeinde. Somit sind die bereits bestehenden funktionellen Verflechtungen mit der Marktgemeinde
Stral3 in Steiermark im Pflichtschulbereich evident.

Des Weiteren bestehen Kooperationen mit den Gemeinden Obervogau, Spielfeld und Stral3 in Steiermark im Rahmen
des Tourismusverbandes 'Die Sidsteirische WeinstraRe' sowie des Abwasserverbandes 'Leibnitzerfeld Sud'. Mit den
Gemeinden Obervogau und Stral3 in Steiermark kooperiert die Antragstellerin dartber hinaus im Rahmen der
Kleinregion 'Alternativregion Sldsteiermark'. Ferner sind die antragstellende Gemeinde und die Gemeinden Spielfeld

und StraB in Steiermark Mitglieder des Standesamts- und Staatsburgerschaftsverbandes 'Straf3 in Steiermark'.

[...] Wenn die Antragstellerin behauptet, Gber eine Uberregional bedeutsame Versorgungsinfrastruktur zu verfiigen, so
ist dem entgegenzuhalten, dass im Bereich der Versorgung mit 6ffentlichen Diensten starke Verflechtungen mit der
Marktgemeinde StraB in Steiermark bestehen. In ihrem Ortlichen Entwicklungskonzept 3.0 [...] hat die Antragstellerin

Folgendes ausgefuhrt:

'Im Bereich der Nahversorgung bzw. 6ffentliche Dienste ist Vogau selbstverstandlich weiter auf die Nachbargemeinden
mit ihrem gréBeren Angebot und Einzugsbereich angewiesen, d.s. vor allem StraR, Leibnitz sowie Ehrenhausen.' (OEK,

Bestandsanalyse, S. 5)

In ihrem Ortlichen Entwicklungskonzept 4.0 [...] fihrt die Antragstellerin aus: 'Im Bereich der Nahversorgung hat sich
die Situation umgedreht, und ist Vogau Nahversorger fir die angrenzenden Gemeinden geworden, bei den

offentlichen Diensten ist die Lage gleichgeblieben.' (OEK, S. 17).

Entgegen den Ausfuhrungen der Antragstellerin besteht zwar eine (Grund-) Nahversorgung vor Ort, Uberregional
bedeutsame Versorgungseinrichtungen finden sich jedoch auf ihrem Gemeindegebiet nicht; diesbeziglich bestehen

bereits bislang Verflechtungen vor allem mit der Marktgemeinde Stral3 in Steiermark.

[..] Die Antragstellerin weist somit funktionelle und rdaumliche Verflechtungen mit der Marktgemeinde Stral3 in
Steiermark auf. Insbesondere in Hinblick auf die Schul- und Gesundheitsinfrastruktur sowie die arztliche Versorgung

Ubernimmt Stral? in Steiermark schon bislang die Versorgung der Einwohnerlnnen der antragstellenden Gemeinde.

Durch eine Anndherung der administrativen Gemeindegrenzen an die funktionalen Verflechtungs- und
Nutzungsraume wird es einfacher, Nutzen und Kostentragung der Infrastruktur in der neuen grofReren Gemeinde zur
Deckung zu bringen. Durch die Starkung der Funktionsfahigkeit des bestehenden Zentrums kann mittel- bis langfristig
die Versorgung der Bevolkerung mit 6ffentlichen und privaten Dienstleistungen sichergestellt und attraktiviert werden.
Mit der Vereinigung der Gemeinden wird somit einem erklarten Ziel der Strukturreform entsprochen, regionale
Gemeindezentren zu starken bzw. zu schaffen, die diese Grundversorgung leisten kénnen.

[..] Unter Pkt. Ill.4.1.3. behauptet die Antragstellerin, sie sei verkehrstechnisch optimal an das Uberregionale
StraBennetz angebunden, welches bei der Raumplanung berucksichtigt worden sei. Eine bessere Nutzung der bereits
vorhandenen ausgewiesenen Flachen sei nicht moglich und kénne 'eine Zwangsfusion [...] in der ASt keine besseren
raumordnungs- und verkehrspolitischen MaBnahmen schaffen'.

Dazu wird in den Erlduterungen zu83 Abs5 Z2 StGsr@...] ausgefuhrt, dass die Vereinigung der betreffenden
Gemeinden unter anderem die Grundlage flr eine strategisch und rdumlich abgestimmte Standortentwicklung in der
neuen Gemeinde darstellt. Aufgrund von (vom kinftigen Gemeinderat zu setzenden) raumordnungs- und
verkehrspolitischen Malinahmen wird eine bessere Nutzung der vorhandenen Siedlungsflachen sowie Gewerbe- und
Industrierdume erméglicht. Die neue Marktgemeinde Straf3-Spielfeld ist somit besser in der Lage, die Instrumente der
Raumplanung einzusetzen und hierbei die grundsatzlich gute Verkehrsanbindung ihrer Ortsteile zu bertcksichtigen.

[...]1 Nach Ansicht der Antragstellerin wirde die Bereitschaft zu ehrenamtlichen Tatigkeiten und Handlungen zum
Gemeinwohl der Burgerlnnen - vor allem im Rahmen von Vereinen und Ortsgruppen - durch die
Gemeindevereinigung stark zurtickgehen.
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In diesem Zusammenhang ist auszufiihren, dass gemal 81 Abs2 letzter Satz StGsrG auch die &rtlichen
Zusammenhange, insbesondere naturrdumliche und kulturelle Verhdltnisse, wie auch historische Verbundenheiten
sowie lokales Handeln fir das Gemeinwohl und Ausiiben von Ehrenamtern berucksichtigt werden sollen.

Aus rechtlicher Sicht andert sich durch die Vereinigung flir bestehende Vereine nichts; es gilt aber darauf hinzuweisen,
dass es (auch) zu den Aufgaben einer Gemeinde zahlt, das Vereinsleben im Gemeindegebiet so zu unterstutzen, dass
in diesen Bereichen eine gedeihliche Entwicklung mdglich ist. Dem Fusions-Aktionsplan fir die neue Gemeinde [...] -
den alle vier Gemeinden, somit auch die Antragstellerin, gemeinsam erarbeitet haben - ist zu entnehmen, dass alle
Vereine erhalten bleiben und weiterhin unterstitzt werden sollen. Es besteht Uberdies die Absicht, ein zentrales
Vereinsmanagement zu organisieren und durch einen Veranstaltungskalender bestehende Veranstaltungen besser zu
koordinieren. Das Argument, dass die Bereitschaft zu ehrenamtlichen Tatigkeiten stark zuriickgehen werde, ist nicht

nachvollziehbar.

[...] Die Antragstellerin fihrt [...] aus, dass ihr Bevolkerungsstand von 1981 an steigend verlaufen sei und auch die in
den Erlduterungen zu 83 Abs5 Z2 StGsrd...] angeflhrten Prognosen einen weiteren Bevolkerungsanstieg auf 1.205

Bewohnerlnnen vorsahen.

Die gemeindliche Infrastruktur kénne daher noch effizienter genutzt werden [..]. Richtig ist, dass sich der
Bevolkerungsstand der Antragstellerin im Zeitraum von 1951 bis 2011 steigend entwickelte, mit einem

Bevdlkerungshochststand von 1.121 Einwohnerlnnen bei der Registerzahlung im Jahr 2011.

Aufgrund der prognostizierten ausgeglichenen Geburten- (Geburten minus Sterbefalle) und Wanderungsbilanz (Zuzige

minus Wegzuge) ergibt sich eine leicht steigende Bevolkerungsprognose fiir das Jahr 2030.

[...]

Die von der Antragstellerin angeflhrten Bevolkerungszahlen ab dem Jahr 2001 stimmen jedoch zum Teil nicht mit den

offiziellen Zahlen der Statistik Austria Gberein und kénnen daher nicht nachvollzogen werden.

In Hinblick auf die positiven Bevdlkerungsprognosen sowie die insgesamt alternde Gesellschaft ermdglicht es die
Vereinigung, eine mittel- bis langfristige Erhaltung und Attraktivierung des Guter- und Dienstleistungsangebotes
sicherzustellen. Entgegen der Ansicht der Antragstellerin tragt die Fusionierung der vier Gemeinden somit gerade zur
Erhéhung der Effizienz der Ausnutzung der bestehenden Infrastruktur bei, da diese der Bevdlkerungsentwicklung

entsprechend adaptiert und genutzt werden kann.

[...]
[...] Zum Vorbringen hinsichtlich der finanziellen Lage

[..]1In Pkt. 11.4.2.1. und 11.4.2.2. fuhrt die Antragstellerin im Wesentlichen aus, dass sie im Zeitraum 2008 bis 2012 im

ordentlichen Haushalt stets einen Uberschuss erzielen habe kénnen, wirtschaftlich arbeite und leistungsfahig sei.

[..]

Diesem Vorbringen ist entgegenzuhalten, dass es Ziel der Gemeindestrukturreform ist, wirtschaftlich leistungsfahige

Gemeinden zu schaffen, welche in der Lage sind, ihre Angelegenheiten ohne Haushaltsabgang zu erfullen. [...]

[...] Die Antragstellerin argumentiert des Weiteren, dass fur 'die neue Gemeinde' ein Kostensenkungspotential im
GebuUhrenhaushalt Abfall im Ausmald von EUR 2.000,00 errechnet worden sei; im GebUhrenbereich Abwasser werde

flr 75,4% der Burgerinnen eine Verteuerung eintreten [...].

Laut [...] Fusions-Aktionsplanl...] soll das Abfallsammelzentrum wochentlich gedffnet sein und Haushaltsmengen
kostenlos Gbernehmen, womit sich Vorteile fir alle Birgerlnnen der neuen Gemeinde ergeben. AuBerdem wird von

Verwaltungs- und Personaleinsparungen ausgegangen.

Die von der Antragstellerin angegebene Verteuerung bei den Abwassergebulhren kann nicht nachvollzogen werden. Im
Fusions-Aktionsplan wird [...] im Bereich Abwasser als Nutzen fir die Burger namlich festgehalten, dass die Gebuhren
flr 76,40% der Burger billiger werden wiirden; fur 23,60% der Burger aus 3 bis 11 Personen-Haushalten der Gemeinde
Strass wurde es hingegen teurer werden; eine Losung dafuir stehe noch aus, eine ErmaRigung ab der 3. Person werde
angedacht.

[...] Die Antragstellerin fuhrt in Pkt. Ill.4.2.4. ihres Antrages aus, dass aufgrund der Vereinigung der betroffenen
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Gemeinden das Gemeindeamt der Marktgemeinde Strald in Steiermark ausgebaut werden musse, da es nicht
genugend Platz fur samtliche Mitarbeiter aufweise; zu diesem Zweck sei beabsichtigt, ein an das Gemeindeamt
angrenzendes Geschaftslokal anzumieten. Insgesamt wirden die Verwaltungskosten somit steigen.

Dem ist zu entgegnen, dass der Amtlichen Mitteilung der Gemeinden Obervogau, Spielfeld, Stral3 in Steiermark sowie
der antragstellenden Gemeinde vom Sommer 2014 [...] - welche von samtlichen Blrgermeistern gezeichnet ist - zu
entnehmen ist, dass die neue Gemeinde ein Gemeindeamt in Straf3 und jeweils eine Blrgerservicestelle in Obervogau,
Spielfeld und der antragstellenden Gemeinde unterhalten wird. Die bestehenden Offnungszeiten fir den
Parteienverkehr sollen beibehalten werden. Die Ubernommenen Bediensteten wirden sich effizienter und
spezialisierter um die Anliegen der Bevdlkerung bemuhen kdnnen. Dies wird auch im Fusions-Aktionsplan [...]
abgebildet, wo als Nutzen flr die BUrgerinnen eine bessere Servicequalitat angefthrt wird.

Der behaupteten Unsachlichkeit der Gemeindevereinigung steht somit die eigene (Mit)Entscheidung der
Antragstellerin hinsichtlich des zukinftigen Verwaltungskonzepts der neuen Marktgemeinde entgegen.

[...] Des Weiteren behauptet die Antragstellerin [...], dass Gemeinden bis 2.500 Einwohnerlnnen am effizientesten
gefuhrt wirden[.] Laut einer Studie der CommunalAudit stehe die Antragstellerin im Vergleich zu Gber 600 Gemeinden
verschiedener Bundeslander 'strukturell und wirtschaftlich sehr gut da'.

Das genannte Vorbringen ist nach Ansicht der Landesregierung nicht geeignet, die Unsachlichkeit der
Gemeindevereinigung darzutun. Die Behauptung, dass groRere Gemeinden im Ergebnis langsamer arbeiten wirden
als kleinere, wird von der Antragstellerin selbst nicht naher ausgeflhrt. DarlGber hinaus sind [im] Fusions-
Aktionsplan[...] MaBBnahmen fir die Realisierung eines effizienten und burgerfreundlichen Verwaltungsbetriebs
vorgesehen [...].

[...] Letztlich argumentiert die Antragstellerin, die Kosten der Fusionsabwicklung wiirden den prognostizierten Nutzen
Ubersteigen bzw. zumindest aufwiegen und sei die ggst. Fusion daher unsachlich.

Diese Behauptung wird von der Antragstellerin nicht naher konkretisiert. Aus den Erlauterungen zu8§3 Abs5 72
StGsrG[...] sowie den Ausfilhrungen [der] ggst. AuBerung folgt jedoch, dass der Landesgesetzgeber auf Basis von
nachvollziehbaren Prognoseentscheidungen - auch wirtschaftlicher Natur - die gegenstandliche Gemeindevereinigung
beschlossen hat.

Zu diesem Vorbringen wird festgehalten, dass im Rahmen der Prognose Uber die finanziellen Auswirkungen der
gegenstandlichen Vereinigung insgesamt ein Potential an Kosteneinsparungen in der Héhe von rund EUR 387.000,00
pro Jahr méglich ist.

Diese Kosteneinsparungen sind nach Einschatzung der Landesregierung im Bereich des Personals (EUR 252.000,00;
[..]), der Gebrauchs- und Verbrauchsgiter - etwa fur Drucksorten - (EUR 20.000,00) und im Bereich der
Gemeindeorgane und der sonstigen Kosten fir die Gemeindeverwaltung sowie fiir den Gemeindebetrieb (insgesamt
EUR 115.000,00; [...]) erzielbar.

Durch die Gemeindevereinigung werden der neuen Gemeinde in etwa 5% bis 6% mehr Budgetmittel fur die
Bewaltigung der Pflicht- und freiwilligen Aufgaben zur Verfligung stehen als ohne Vereinigung. Die neue Gemeinde
wird zudem auch die Voraussetzungen nach dem Osterreichischen Stabilitatspakt 2012 [...] leichter erflllen kénnen. Im
Ubrigen ist darauf hinzuweisen, dass (Teile der) Kosten der Fusion mit der gem&R §21 Abs9 FAG 2008 vorgesehenen
Fusionspramie abgegolten werden.

[...] Zum Vorbringen hinsichtlich des Verlusts der Blurgernahe und des Widerstands der Bevolkerung

[...] Unter Pkt. I1l.2.2.4. fUhrt die Antragstellerin aus, dass nach der Judikatur des VfGH der Meinung der betroffenen
Bevodlkerung wesentliche Bedeutung zukomme.

[...] Die im Gemeindegebiet der Antragstellerin am 28. Oktober 2012 durchgefihrte Volksbefragung habe eine deutlich
ablehnende Haltung der Bevdlkerung hinsichtlich der Fusion mit den Gemeinden Obervogau, Spielfeld und StraB in
Steiermark ergeben[.] Des Weiteren sei eine Blrgerinitiative gegriindet worden, welche am 18. Oktober 2013 einen
Antrag mit nachfolgender Volksabstimmung eingebracht habe; diese sei bei einer Gesamtzahl von 927
Stimmberechtigten von 33,88% unterstutzt worden.

[...]1 An der zitierten Volksbefragung beteiligten sich 48,8% der zum Gemeinderat der Antragstellerin wahlberechtigten
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Personen; das Votum fur die Beibehaltung der Eigenstandigkeit ist daher in Relation zur Gesamtanzahl der
Wahlberechtigten der antragstellenden Gemeinde zu sehen. Generell ist jedoch auszufthren, dass in allen Phasen des
Gemeindereformprozesses Wert darauf gelegt wurde, kommunale Interessen zu bertcksichtigen, die Gemeinden
einzubeziehen und den Prozess maoglichst transparent zu gestalten.

[...]

Die Ergebnisse der auf Ebene der Gemeinde durchgefihrten Volksbefragungen/Volksabstimmungen sind - soweit sie
der Aufsichtsbehdrde mitgeteilt wurden - in jedem Einzelfall in die Abwagung aller Aspekte, die fur und gegen die
Gemeindevereinigung sprechen, mit eingeflossen. Sie waren aber bei den vom StGsrG betroffenen Gemeinden, mithin
auch der antragstellenden Gemeinde, letztlich nicht ausschlaggebend, da sich die zu treffende Entscheidung - dem
Sachlichkeitsgebot entsprechend - nach den Zielen dieses Gesetzes, den Kriterien des Leitbildes und den 6ffentlichen
Interessen im Sinne von 86 GemO zu orientieren hatte und die Prognosen fiur die jeweiligen neuen Gemeinden - als
Komplex betrachtet - positiv waren [...].

[...] GemaR Art72 L-VG hatten (u.a.) 80 Gemeinden die Mdglichkeit gehabt, zu verlangen, dass der Beschluss des
Landtages Uber das StGsrG einer Volksabstimmung unterzogen wird. Von diesem im Zusammenhang mit
Landesgesetzen zentralen direktdemokratischen Instrument wurde kein Gebrauch gemacht.

[...] Ferner moniert die Antragstellerin unter Pkt. 111.4.3.1. einen Verlust an Blrgernahe, da sich die Anzahl der Vertreter
im Gemeinderat der Antragstellerin 'von derzeit 15 Gemeinderdten auf 5 Gemeinderate' reduzieren wiirde. [...]

Auch wenn der Gemeinderat der Antragstellerin bislang aus 15 Mitgliedern bestehe und der Gemeinderat der neuen
Marktgemeinde StraBR-Spielfeld aus insgesamt 21 Mitgliedern bestehen werde, ist das Vorbringen der Antragstellerin
nicht geeignet, eine Unsachlichkeit zu begriinden. 848 GemO ermoglicht Gemeinden, welche von einer Vereinigung
betroffen sind, zur Herstellung einer engeren Verbindung zwischen der Bevdlkerung und den Organen und
Einrichtungen der Gemeinde fUr Ortsverwaltungsteile eine Ortsteilbldrgermeisterin/einen Ortsteilblrgermeister zu
bestellen. Diese/Dieser gewahrleistet die Unterstltzung der Amtsfihrung der Blrgermeisterin/des Blrgermeisters in
den, den jeweiligen Ortsverwaltungsteil betreffenden Angelegenheiten. DarUber hinaus kann die
Ortsteilblrgermeisterin/der Ortsteilblrgermeister mit ortsteilbezogenen Aufgaben betraut werden.

Durch die Bestellung einer Ortsteilblirgermeisterin/eines Ortsteilbirgermeisters kann sohin dem von der
Antragstellerin geduRRerten Verlust von entscheidungsrelevanten Ansprechpartnern vor Ort entgegengewirkt werden.
DaruUber hinaus ist im Fusions-Aktionsplan die Belassung von Burgerservicestellen mit Zugriffsmoglichkeiten auf alle
relevanten Daten in den einzelnen Ortsteilen vorgesehen [...].

[...] Zum Vorbringen hinsichtlich des Parteiengehdrs und der mangelhaften Begriindung des Gesetzes

[...] Die Antragstellerin moniert [...], dass ihr eine konkrete, ausfuhrliche Begrindung durch die Landesregierung nie
Ubermittelt bzw. zur Verfliigung gestellt worden sei. Nach der [...] geduRerten Ansicht der Antragstellerin sei es Aufgabe
der Landesregierung (im Sinne einer Bringschuld), eine dem Sachlichkeitsgebot entsprechende Prognose zu erstellen,
mittels welcher die konkrete Fusion zu begriinden sei. [...]

[...]
Diese Behauptungen werden anhand der Aktenlage [...] zurickgewiesen:

[...] Wie [bereits] ausfuhrlich dargestellt, wurde jede betroffene Gemeinde in die unterschiedlichen Prozessphasen
eingebunden und informiert. Tatsdchlich nahmen Vertreter der Antragstellerin an einem Verhandlungsgesprach mit
Vertreterinnen der Gemeinden Obervogau, Spielfeld und Stral3 in Steiermark sowie mit Vertreterinnen des Landes
Steiermark am 2. Méarz 2012 in der Bezirkshauptmannschaft Leibnitz teil, in welchem Uber die zuklnftige neue
Gemeinde diskutiert wurde.

Dem Ersuchen der betroffenen Gemeinden um Beistellung eines Koordinators wurde seitens des Landes umgehend
nachgekommen.

Die Antragstellerin wurde ferner mit Schreiben der Abteilung 7 des Amtes der Steiermarkischen Landesregierung vom
20. Méarz 2013 Uber den Gemeindestrukturplan informiert und zur Abgabe einer Stellungnahme eingeladen. Des
Weiteren wurde der Antragstellerin mit Schreiben der zustéandigen Abteilung 7 vom 6. Mai 2013 angeboten, die fir die
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Vereinigung der betroffenen Gemeinden mafgeblichen Kriterien und Argumente, bei einem weiteren gemeinsamen
Gesprachstermin nochmals zu erdrtern.

Daruber hinaus wurden in insgesamt neun sogenannten 'Burgermeisterbriefen' die Blrgermeisterinnen, somit auch
der Burgermeister der antragstellenden Gemeinde, von den beiden Gemeindereferenten der Landesregierung immer
aktuell Gber die wesentlichen Schritte informiert [...].

Die Antragstellerin teilte jedoch schon mit Schreiben vo[m] 30. April 2012 mit, einer Gemeindevereinigung
'grundsatzlich negativ' gegenlberzustehen. Mit einem weiteren Schreiben vo[m] 29. November 2012 informierte die
antragstellende Gemeinde die zustandige Abteilung 7, dass ihr Gemeinderat den einstimmigen Beschluss gefasst
habe, ihre Selbstandigkeit zu bewahren. Am 26. September 2013 fasste der Gemeinderat der Antragstellerin den
Beschluss, sich lediglich mit der Gemeinde Obervogau zu einer neuen Gemeinde zu vereinigen.

Sie ist damit von ihrer urspriinglichen im Verhandlungsgesprach vom 2. Mérz 2012 vertretenen Auffassung, dass fur
die weiteren Verhandlungen eine Gemeindevereinigung der betroffenen vier Gemeinden 'die richtige'
Zusammensetzung sei, wieder abgewichen [...].

Es ist darauf hinzuweisen, dass die Gemeinden Spielfeld und Stral3 in Steiermark die Vereinigung mit den jeweils
anderen Gemeinden zur neuen Marktgemeinde Stral3-Spielfeld beschlossen haben.

Am 12. Mai 2014 wurde das Ergebnis des gemeinsam erarbeiteten Fusions-Aktionsplanes samtlichen Gemeinderaten
und Gemeindebediensteten der betroffenen Gemeinden vorgestellt [...].

Uberdies haben alle Gemeinden, somit auch die Antragstellerin, am 13. Juli 2014 im Rahmen der Kulturinitiative
Schloss Spielfeld eine gemeinsamel[..] Festveranstaltung unter dem Titel 'Gemeinde NEU' [..] fur alle
Gemeindeburgerinnen abgehalten.

Die Behauptung der Antragstellerin, sie hatte keine ausreichenden Kenntnisse und Grundlagen betreffend die
Vereinigung der betroffenen Gemeinden bzw. deren Auswirkungen, ist somit aufgrund der Aktenlage und der
gemeinsamen Zukunftsarbeit nicht nachvollziehbar.

Hinzuweisen ist auch auf die Amtliche[...] Mitteilung der vier Blrgermeister vom Juli 2014, somit auch von der
Antragstellerin, in der Folgendes berichtet wird: '...Durch die Blindelung der Krafte unserer vier Gemeinden werden
sich fir uns als groRere Gemeinde neue Chancen und Handlungsspielrdume ergeben. Gemeinsam wird es uns
gelingen, den regionalen Wirtschaftsraum weiter zu starken und so das Fundament fir die neue Gemeinde zu
schaffen. Dadurch kénnen wir die Lebens- und Wohnqualitdt in unserer Gemeinde weiter ausbauen und auch fur
unsere kinftigen Generationen sichern.'

Der zeitgleich eingereichte Antrag beim VfGH wird mit entgegengesetzten Behauptungen begriindet.

[...] Das Land Steiermark hat im Rahmen der Vorschlags- und Verhandlungsphase unter Einbindung der Gemeinden,
des Gemeinde- und Stadtebundes entsprechende Grundlagen wie z.B. das Leitbild zur Gemeindestrukturreform

erarbeitet. In dieses Leitbild sind die in Auftrag gegebenen Studien von *##**#**% kkdkddkas kikrdhrsdihrirrsrssk

Fhk _ kkkkkkk kkk kkokekkebbkkkk kkk ekokokokkkkE sowie von der *RF kkkkkk kkkk ] eingeflossen. Dieses Leitbild
wurde im Landtag Steiermark behandelt, veréffentlicht und jeder betroffenen Gemeinde, auch der antragstellenden,
umgehend zur Kenntnis gebracht.

[...] Dem Vorbringen, das Land habe die ggst. Fusion mit allgemein gehaltenen Stehsatzen begriindet, ist Folgendes zu
entgegnen:

Gesetzeserlduterungen haben die dem Gesetz zugrunde liegenden Umstinde, Motive und Uberlegungen zu erkléren
und den wesentlichen Inhalt sowie die zu erwartenden Auswirkungen des Entwurfes darzustellen. Sie haben jedoch
keine normative Kraft, auch wenn die Ausfiihrungen der Antragstellerin dies zum Teil vermuten lassen.
Gesetzeserlauterungen sind auch nicht schon allein deshalb mangelhaft, weil sie teils dhnlich formuliert sind.

In den Erlauterungen wurde jede einzelne Gemeinde entsprechend den Kriterien des Leitbildes spezifisch beschrieben
und in den Erwagungen o&ffentlicher Interessen der Gebietsanderung die Prognosebeurteilung fir jede Konstellation
gut begriindet.

Da die offentlichen Interessen in§6 Abs2 GemO definiert werden, ergibt sich naturgemaR, dass immer wieder auf die
gleichen, dort genannten 6ffentlichen Interessen Bezug genommen wurde. Des Weiteren kommt jeder Gemeinde
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durch das Prinzip der Einheitsgemeinde grundsatzlich eine gleiche verfassungsrechtliche Stellung hinsichtlich
Organisation und Aufgabenstellung zu, sodass sich auch daraus zwangslaufig Wiederholungen in den Formulierungen
ergeben, worin die Landesregierung aber keine Unsachlichkeit erkennen kann.

[...] Zum Vorbringen der Antragstellerin [...], wonach ein Gemeindeverband iSd Art116a B-VG bzw. iSd838 GemO von
der Landesregierung zur Ganze abgelehnt bzw. negiert worden sei und die Frage, ob ein Gemeindeverband als
sparsamer, wirtschaftlicher und zweckmaRiger anzusehen ware als die Zwangsfusion, unbeantwortet geblieben ware,
wird Folgendes ausgefuhrt:

[...]

Der Landtag Steiermark hat sich im Zuge der Gemeindestrukturreform in mehreren Debattenbeitragen, wie z.B. am 12.
November 2012, mit der Frage beschaftigt, ob freiwillige Gemeindekooperationen bzw. Gemeindeverbande genauso
geeignet sind, die mit einer Gemeindereform verfolgten Ziele zu erreichen. Das ware aber nur dann der Fall, wenn mit
den freiwilligen Gemeindekooperationen oder Gemeindeverbanden die dargestellten gleichen Vorteile erzielt werden
kénnen. Es wurde daher geprift, ob die Reformziele auch in einem oder in mehreren Gemeindeverbanden genauso

gut erreicht werden kénnen.

Im Leitbild zur Gemeindestrukturreform wurden die Vor- und Nachteile von Gemeindevereinigungen und
Verbandsldsungen ausflhrlich dargestellt. Folgende Erwagungen sind letztlich gegen eine Verbandsldsung ins Treffen

zu fUhren:
[Auszugsweise wird aus den Erlauterungen (RV 2347/1 BIgLT [Stmk.] 16. GP, 9 f.) zitiert.]

Zu ahnlichen Ergebnissen kommt eine rechtswissenschaftliche Untersuchung aus dem Jahr 2012[vgl.
Holoubek/Potacs/Scholz,  Art120 B-VG  als  Instrument der Gemeindekooperation?, inKWG  (Hrsg),
Gemeindekooperationen - vom Kirchturmdenken zur vernetzten Region (2012)]: 'Eine rechtspolitische
Gesamtbewertung gemeindelbergreifender Organisationsformen fallt somit zugunsten von Fusionen und
Gebietsgemeinden aus, weil diese sich effizienter und finanziell glinstiger ausgestalten lassen und - wie gesagt - eine
Abmilderung des kommunalen Identitatsverlustes zulassen.'

Es ist daher festzuhalten, dass die neu geschaffene Mdglichkeit der Bildung von Mehrzweckverbanden die umfassende
Gemeindestrukturreform durch Gebietsanderungen nicht ersetzen kann, sondern nur ein erganzendes Modell
darstellt. Das zeigten auch die bisherigen Erfahrungen mit freiwilligen Verbanden und dem 'Regionext-Modell' zur
Bildung von Kleinregionen, die mit der Novellierung (des §38a GemO, LGBI Nr 92/2008) ermdglicht wurden. Obwohl
sich viele Gemeinden zu Kleinregionen zusammenschldssen, blieben die erwiinschten Effekte dieser MaBnahme weit

hinter den Erwartungen zurtck.

Auch das immer wieder artikulierte Bedirfnis der Gemeinden nach derartigen Verbanden fand keinen Niederschlag in
etwaigen aufsichtsbehdrdlichen Genehmigungsverfahren. Seit der landesgesetzlichen Umsetzung der B-VG-Novelle
gibt es in der Steiermark keinen derartigen Mehrzweckverband. [...] Auch die antragstellende Gemeinde hat keinen
derartigen Antrag eingebracht.

[..]1 In Pkt. l.4.4.4. fGhrt die Antragstellerin aus, die Entscheidung des Landes, sie 'zwangsweise zu fusionieren', sei
'nicht nachvollziehbar', da auch andere steirische Gemeinden nicht dem Leitbild zur Strukturreform entsprachen,

allerdings von einer Vereinigung ausgenommen seien.

Der Landesgesetzgeber hat basierend auf den in den Erlauterungen zu83 Abs5 72 StGsrQ...] angefihrten Argumenten
bzw. den in der gegenstandlichen AuRerung dargestellten Kriterien die Vereinigung der Antragstellerin mit den
Gemeinden Obervogau, Spielfeld und Stral3 in Steiermark beschlossen. Fur die Beurteilung dieser Gebietsanderung

kommt es auf die fur die konkrete neue Gemeinde sprechende Prognoseentscheidung an.

[...]

[...] Die Behauptung der Antragstellerin, dass die Vereinigung fir keine der betroffenen Gemeinden eine Verbesserung
bringe, kann schon mit dem Verweis auf die Erlauterungen zu 83 Abs5 72 StGsrQ...] auf die in der vorliegenden
AuRerung dargestellten Vorteile (z.B. durch infrastrukturelle und raumordnungspolitische Nutzungs- und
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Gestaltungsmoglichkeiten, héhere Professionalitdat der Verwaltung oder auch die Erhdéhung der zur Verfigung
stehenden Budgetmittel) sowie auf den Fusions-Aktionsplan [...] und die Information der Bevélkerung in der Amtlichen
Mitteilung vom Juli 2014 [...] entkraftet werden.

Die neue Marktgemeinde Stral3-Spielfeld weist 4.677 Einwohnerinnen auf (Stand 1. Janner 2013). Fur die Zukunft
werden leichte Bevodlkerungszuwachse prognostiziert. Die ggst. Vereinigung ermoglicht, in einem sich weiterhin
dynamisch entwickelnden Siedlungsraum, eine mittel- bis langfristige Versorgung der Bevdlkerung mit 6ffentlichen und
privaten Dienstleistungen in zumutbarer Entfernung zu gewahrleisten. [...]

[...] Die Antragstellerin argumentiert [...], die Wahl des scharfsten Mittels kdnne bei Vorliegen von gelinderen Mitteln
nicht dem Sachlichkeitsgebot entsprechen. [...]

Zu dieser von der Antragstellerin ins Treffen gefihrten Behauptung ist zunachst auszufihren, dass der Landtag sich
eingehend mit der Frage beschaftigt hat, ob freiwillige Gemeindekooperationen bzw. Gemeindeverbande genauso
geeignet sind, die mit einer Gemeindereform verfolgten Ziele zu erreichen. [...]

Ganz allgemein ist auszuflhren, dass die Gliederung des Landesgebietes in Gemeinden (Art116 Abs1 B-VG) sowie die
Festlegung der Gemeindegebiete zum Gemeinderecht i.S.v. Art115 Abs2 B-VG gehdren und damit zur
Landeskompetenz  (VfSlg 7830/1976; 8219/1977). Art115 Abs2 1. Satz B-VG legt die Verantwortung Uber die
Gemeindestruktur in die Zustandigkeit der Landesgesetzgebung, die die Gemeindestruktur, dem Grundsatz der
abstrakten Einheitsgemeinde entsprechend, nach politischem Ermessen regeln kann (VfSlg 6697/1972; 7830/1976;
8219/1977[...]). Damit ist aber keine Bestandsgarantie der einzelnen Gemeinde verbunden, die den Verlust einer
entsprechenden Berechtigung fur die antragstellenden Gemeinden rechtlich absichern wirde. Aus den Art115 ff B-VG
folgt zwar die Verpflichtung der Lander, Gemeinden als ortliche Selbstverwaltungseinrichtungen zu bilden, die
Osterreichische Bundesverfassung gewahrt den Gemeinden aber dezidiert keine Bestandsgarantie. Ein 'absolutes
Recht auf Existenz', gar ein Recht auf eine 'ungestorte Existenz' [...] kommt grundsatzlich keiner Gemeinde zu [...].

Gesetzliche Gemeindezusammenlegungen sind somit demokratisch zustande gekommene,
bundesverfassungsrechtlich legitimierte Akte.

[...] Zusammenfassend bringt die Antragstellerin unter Pkt. 1Il.4.6. ihres Antrages vor, dass durch die Vereinigung der
betroffenen Gemeinden keine nachhaltigen Verbesserungen zu erwarten seien und dass die nicht ausreichend
begrindete Prognose nicht mit den notwendigen Zahlen und Fakten belegt sei. [...]

Die Landesregierung halt diesen Bedenken die in den Erlduterungen zu83 Abs5 Z2 StGsr@...] sowie in der
gegenstandlichen AuRerung dargelegten Vorteile, v.a. die bessere Nutzung des gemeinsamen Raumes, die erzielbaren
Kosteneinsparungen bei der Zusammenlegung der Verwaltungen und deren erhdhte Professionalitdt sowie die
effiziente Nutzung der vorhandenen Infrastruktur entgegen und verweist nochmals auf die Angaben der
Antragstellerin im Fusions-Aktionsplan und in der Amtlichen Mitteilung vom Juli 2014.

[...]
[...]Schlussbemerkungen [...]
[...]

[..] Der Gesetzgeber konnte bei der Beschlussfassung des StGsrG davon ausgehen, dass die gegenstandliche
Gebietsanderung (83 Abs5 Z2 StGsrG mit den dargestellten Vorteilen dem aus dem Gleichheitsgrundsatz abgeleiteten
Sachlichkeitsgebot sowie den in 86 Abs2 GemO normierten &ffentlichen Interessen entsprach." (Zitat ohne die im Text
enthaltenen Hervorhebungen)

Il. Rechtslage
Die maRgebliche Rechtslage stellt sich wie folgt dar (die angefochtene Gesetzesbestimmung ist hervorgehoben):

1. Die §86, 8 und 11 Abs1 der Steiermarkischen Gemeindeordnung 1967 - GemO, LGBI 115, idF LGBI 87/2013,

lauten - auszugsweise - wie folgt:
I|§6
Gebietsanderungen

(1) Gebietsanderungen im Sinne dieses Gesetzes sind Grenzanderungen (87), die Vereinigung von Gemeinden (§8), die
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Teilung einer Gemeinde (89), die Neubildung und Aufteilung einer Gemeinde (810).

(2) Gebietsanderungen nach Abs1 dirfen nur aus Grinden der durch dieses Gesetz geregelten 6ffentlichen Interessen
und unter Bedachtnahme auf die geografische Lage der Gemeinde erfolgen, wobei jedenfalls darauf Rucksicht zu
nehmen ist, dass die Gemeinden fahig sind, ihre gesetzlichen Aufgaben zu erflllen. Als &ffentliche Interessen sind
insbesondere wirtschaftliche, infrastrukturelle, raumordnungs- und verkehrspolitische, demografische oder finanzielle
Grinde zu verstehen.

[...]
88
Vereinigung

(1) Zwei oder mehrere angrenzende Gemeinden kdnnen sich auf Grund Ubereinstimmender Gemeinderatsbeschllsse
mit Genehmigung der Landesregierung zu einer neuen Gemeinde vereinigen.

(2) Die Genehmigung ist zu erteilen, wenn die Voraussetzungen nach 86 Abs2 vorliegen. Die genehmigte Vereinigung
ist im Landesgesetzblatt zu verlautbaren; die Genehmigung der Landesregierung ist auch fir den Fall erforderlich,
wenn zwischen Verlautbarung und Rechtswirksamkeit der Vereinigung eine Auf-hebung oder Abanderung der
beschlossenen MaRnahme durch Gemeinderatsbeschluss oder eine dem Gemeinderatsbeschluss gleichzuhaltende
Entscheidung erfolgt.

(3) Zur Vereinigung von zwei oder mehreren angrenzenden Gemeinden gegen den Willen einer beteiligten Gemeinde
ist ein Gesetz erforderlich.

(4) Die Vereinigung hat den vollstandigen Ubergang der Rechte und Pflichten der betroffenen Gemeinden auf die neue
Gemeinde zur Folge.

(5) Im Zeitpunkt des Wirksamwerdens der Vereinigung in den bisherigen Gemeinden anhangige Verwaltungsverfahren
sind zunachst vom gemaR 811 Abs1 eingesetzten Regierungskommissar und ab Angelobung des Birgermeisters der
neu geschaffenen Gemeinde von den ab diesem Zeitpunkt zusténdigen Gemeindebehdrden weiterzufihren.

(6) Die im Zeitpunkt des Wirksamwerdens der Vereinigung bestehenden &ffentlich-rechtlichen und privatrechtlichen
Dienstverhaltnisse zu einer der bisherigen Gemeinden gelten als entsprechende Dienstverhdltnisse zur neu
geschaffenen Gemeinde.

811
Gemeinsame Bestimmungen

(1) Fur die gemal? §88, 9 und 10 Abs1 neu geschaffenen Gemeinden hat die Landesregierung binnen sechs Monaten
nach den Bestimmungen der Gemeindewahlordnung Neuwahlen des Gemeinderates auszuschreiben. Bis zur
Angelobung des neugewahlten Burgermeisters fihrt ein von der Landesregierung nach 8103 einzusetzender
Regierungskommissar die laufenden und unaufschiebbaren Geschdfte. Zu seiner Beratung ist von der
Aufsichtsbehdrde tber Vorschlag der beteiligten Gemeinden ein Beirat zu bestellen; jeder beteiligten Gemeinde steht
das Vorschlagsrecht flur ein Beiratsmitglied zu. Bei den Ubrigen Gebietsanderungen kann die Landesregierung den
Gemeinderat auflésen und binnen sechs Monaten Neuwahlen ausschreiben, wenn die Gebietsanderung eine
Anderung der Einwohnerzahl zur Folge hat, durch die eine Anderung der Anzahl der Gemeinderite (§15 Abs1) bewirkt
wird, oder wenn der durch die Anderung verursachte Zu- oder Abgang an Einwohnern die bisher auf ein
Gemeinderatsmandat entfallende Anzahl von Einwohnern erreicht. Bis zur Angelobung der neugewahlten
Gemeinderatsmitglieder und des neugewahlten Blrgermeisters fihren die bisherigen Gemeindeorgane die Geschafte

der Gemeinde weiter."

2. Die 881, 2, 3 und 7 des Stmk. Gemeindestrukturreformgesetzes - StGsrG, LGBl 31/2014 (berichtigt durch LGBI
36/2014), lauten - auszugsweise - wie folgt:

I|§r|
Ziele der Strukturreform

(1) Ziel der Reform der gemeindlichen Strukturen im Land Steiermark ist die Starkung der zukunftigen



Leistungsfahigkeit der Gemeinden zur sachgerechten und qualitatsvollen Erfullung der eigenen und Ubertragenen
Aufgaben und Funktionen zum Wohle der Bevdlkerung. Die Strukturreform soll wirtschaftliche und leistungsfahige
Gemeinden schaffen, die dauerhaft in der Lage sind, ihre Angelegenheiten ohne Haushaltsabgang zu erfillen. Die
Leistungsfahigkeit der gemeindlichen Ebene soll gestarkt und langfristig gesichert werden, um insbesondere die

gemeindliche Infrastruktur effizient zu nutzen, die Grundversorgung der B

Quelle: Verfassungsgerichtshof VfGH, http://www.vfgh.gv.at
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