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Leitsatz

Keine Unsachlichkeit der Vereinigung der Gemeinden Rohrmoos-Untertal und Pichl-Preunegg mit der Gemeinde
Schladming
Spruch

I Die Antrage werden insoweit abgewiesen, als sie sich gegen die Wortfolge "5. die Stadtgemeinde Schladming
mit den Gemeinden Pichl-Preunegg und Rohrmoos-Untertal zur Stadtgemeinde Schladming" in 83 Absé Z5 des
Gesetzes vom 17. Dezember 2013 Uber die Neugliederung der Gemeinden des Landes Steiermark (Steiermarkisches
Gemeindestrukturreformgesetz - StGsrG), LGBI fur die Steiermark Nr 31/2014 (berichtigt durch LGBI Nr 36/2014), und
gegen die Kundmachung des Landeshauptmannes von Steiermark vom 8. April 2014 Uber die Berichtigung von
Fehlern im Landesgesetzblatt, LGBI fiir die Steiermark Nr 36/2014, richten.

I. Im Ubrigen werden die Antrige zuriickgewiesen.
Begriindung

Entscheidungsgrinde

I. Antrage und Vorverfahren

1. Gestutzt auf Art139 Abs1 Z3 und Art140 Abs1 Z1 litc B-VG, begehren die antragstellenden Gemeinden wortlich

Folgendes:
"(A) 'Bekampfung LGBI 2014/31'
(a) das ganze Steiermarkische Gemeindestrukturreformgesetz - StGsrG, LGBl 2014/31,

in eventu


file:///

(b) die gesamte Wortfolge'5. die Stadtgemeinde Schladming mit den Gemeinden Pichl-Preunegg und Rohrmoos-
Untertal zur Stadtgemeinde Schladming' in 83 Abs6é Z5 des Steiermarkischen Gemeindestrukturreformgesetzes -
StGsrG, LGBI 2014/31,

in eventu

(c) die Wortfolgen'den Gemeinden' sowie'und Rohrmoos-Untertal' in 83 Abs6 Z5 des Steiermarkischen
Gemeindestrukturreformgesetzes - StGsrG, LGBl 2014/31,

in eventu

(d) die  Wortfolge'den Gemeinden Pichl-Preunegg und in 83 Abs6 Z5 des Steiermarkischen
Gemeindestrukturreformgesetzes - StGsrG, LGBl 2014/31,

als verfassungswidrig aufzuheben[,]
sowie
(B) 'Bekampfung LGBI 2014/36'

die Kundmachung des Landeshauptmannes von Steiermark vom 08.04.2014 Uber die Berichtigung von Fehlern im
Landesgesetzblatt, LGBl 2014/36

als gesetz- bzw verfassungswidrig aufzuheben[,]

in eventu

(C) 'Bekampfung LGBI 2014/31 berichtigt durch LGBl 2014/36

(a) das ganze Steiermarkische Gemeindestrukturreformgesetz - StGsrG, LGBl 2014/31 berichtigt durch LGBI 2014/36,
in eventu

(b) die gesamte Wortfolge'5. die Stadtgemeinde Schladming mit den Gemeinden Pichl-Preunegg und Rohrmoos-
Untertal zur Stadtgemeinde Schladming' in 83 Abs6é Z5 des Steiermarkischen Gemeindestrukturreformgesetzes -
StGsrG, LGBI 2014/31 berichtigt durch LGBI 2014/36,

in eventu

(c) die Wortfolgen'den Gemeinden' sowie'und Rohrmoos-Untertal' in 83 Abs6é Z5 des Steiermarkischen
Gemeindestrukturreformgesetzes - StGsrG, LGBl 2014/31 berichtigt durch LGBI 2014/36,

in eventu

(d) die  Wortfolge'den Gemeinden Pichl-Preunegg und in 83 Abs6 Z5 des Steiermdrkischen
Gemeindestrukturreformgesetzes - StGsrG, LGBl 2014/31 berichtigt durch LGBI 2014/36,

als verfassungswidrig aufzuheben." (Zitat ohne die im Text enthaltenen Hervorhebungen)
2. Begrindend wird dazu im Wesentlichen Folgendes ausgefuhrt:

"In Sitzungen des Gemeinderates vom 28.10.2013 (Gemeinde Rohrmoos-Untertal) und vom 16.10.2013 (Gemeinde
Pichl-Preunegg) haben die Gemeinderate der Gemeinde Rohrmoos-Untertal und der Gemeinde Pichl-Preunegg die [...]
BeschlUsse [...] gefasst, dass die Gemeinden [...] insbesondere [...] einen Individualantrag auf Normenkontrolle an den
Verfassungsgerichtshof stellen [...].

[...]
Zu Aufhebungsantrag (A) - Bekampfung LGBI 2014/31

[... (vgl. dazu im Wesentlichen das Vorbringen der antragstellenden Gemeinde Waldbach in VfGH 23.9.2014,G44/2014,
V46/2014)]

Zu Aufhebungsantrag (B) - Bekampfung LGBI 2014/36

[... (vgl. dazu im Wesentlichen das Vorbringen der antragstellenden Gemeinde Waldbach in VfGH 23.9.2014,G44/2014,
V46/2014)]

3. Zu Aufhebungsantrag (C) - Bekampfung LGBI 2014/31 berichtigt durch LGBl 2014/36
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[... (vgl. dazu im Wesentlichen das Vorbringen der antragstellenden Gemeinde Waldbach in VfGH 23.9.2014,G44/2014,
V46/2014)]

Antragslegitimation

[... (vgl. dazu im Wesentlichen das Vorbringen der antragstellenden Gemeinde Waldbach in VfGH 23.9.2014,G44/2014,
V46/2014)]

Aktuelle und unmittelbare Betroffenheit in einer Rechtsposition

[... (vgl. dazu im Wesentlichen das Vorbringen der antragstellenden Gemeinde Waldbach in VfGH 23.9.2014,G44/2014,
V46/2014)]

[...] Kein zumutbarer Umweg

[... (vgl. dazu im Wesentlichen das Vorbringen der antragstellenden Gemeinde Waldbach in VfGH 23.9.2014,G44/2014,
V46/2014)]

[...] Zusammenfassung der Bedenken im Hinblick auf die Verbesserung der Gemeindestruktur

Die angefochtene Zwangsvereinigung bewirkt keine Verbesserung der Gemeindestruktur und ist daher sachlich nicht
gerechtfertigt.

Die grundlegende Voraussetzung fir die Zulassigkeit einer Gemeindezusammenlegung ist, dass die Entscheidung auf
der begrindeten Prognose einer Verbesserung der Gemeindestruktur[..] und der Herausbildung eines
leistungsfahigeren Kommunalwesens beruht, als es die einzelnen Gemeinden bisher darstellten.[...] Es kommt im
Ergebnis darauf an, ob insgesamt eine Verbesserung der Kommunalstruktur zu erwarten ist. Der Umstand, dass alle
beteiligten Gemeinden (unabhangig von ihrer tatsachlichen Gréf3e bzw Einwohnerzahl) fur sich allein gut lebensfahig
und mit ausreichender Infrastruktur ausgestattet sind, kann der Sachlichkeit einer Vereinigung entgegen stehen.[...]
Die Vereinigung ist in diesen Fallen nur dann zuldssig, wenn aus an sich lebensfahigen Gemeinden ein noch

leistungsfahigeres Kommunalwesen als bisher geschaffen wird.[...]

Bei Betrachtung der Ausgangslage der antragstellenden Gemeinden und Vergleich mit den durch die Rechtsprechung
des Verfassungsgerichtshofes herausgebildeten Kriterien zur Sachlichkeit von Gemeindestrukturreformenl...] ergibt
sich dabei ein klares Bild:

- Fir die antragstellenden Gemeinden besteht aufgrund ihrer positiven Prognose kein Bedarf fir eine
Vereinigung gemal 83 Abs6 Z5 StGsrG

- Es liegen keine zwingenden oder sachlich nachvollziehbaren Griinde fir eine zwangsweise Vereinigung gemald
83 Abs6 Z5 StGsrGvor

- Aus der zwangsweise[n] Vereinigung gemal383 Abs6 Z5 StGsrG erwachsen fur die antragstellenden

Gemeinden nur Nachteile und es kommt zu keiner Verbesserung der Gemeindestruktur

Insgesamt ergeben sich durch die in83 Abs6 Z5 StGsrG normierte, zwangsweise Vereinigung der Gemeinde Rohrmoos-
Untertal mit der Gemeinde Pichl-Preunegg und der Stadtgemeinde Schladming keine Vorteile, sondern nur Nachteile.
Es gibt keinen strukturellen Reformbedarf gemal3 81 StGsrG. In den Erlauterungen zum StGsrG wird dies auch im
Wesentlichen so festgehalten, immerhin wird den antragstellenden Gemeinden eine positive finanzielle Entwicklung,
ein ausgeglichener Haushalt, ein zweckmaliges Gemeinwesen und eine zumindest vorhandene Grundversorgung vor
Ort beschieden. Die antragstellenden Gemeinden sind daher bereits jetzt Gemeinden im Sinne des 81 StGsrG, die
eigenstandig problemlos Uberlebensfahig und dauerhaft in der Lage sind[,] sachgerecht und qualitatsvoll ihre eigenen
und Ubertragenen Aufgaben und Funktionen zum Wohle der Bevdélkerung ohne Haushaltsabgang zu erfullen und
dabei wirtschaftlich leistungsfahig [zu] bleiben. Finanzielle[...] Erleichterungen, ein Einsparungspotential oder
wirtschaftliche[...] Vorteile sind nicht zu erwarten. Eine Verbesserung der Gemeindestruktur kann aus diesen sowie aus
geografischen und topografischen Griinden und dem anhaltenden Protest der Bevolkerung ausgeschlossen werden,
weshalb die Vereinigung sachlich nicht rechtfertigbar ist.

Die Vereinigung in 83 Abs6 Z5 StGsrG bedeutet einen Verstol3 gegen verfassungsrechtliche Grundsatze, insbesondere
den verfassungsrechtlich gewahrleisteten Gleichheitsgrundsatz, und ist als verfassungswidrig aufzuheben.

[...] Bedenken im Hinblick auf Entscheidungsgrundlagen und Verfahrensablauf
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[...]1 Ahnlich wie einer verordnungserlassenden Behorde nach der Judikatur des Verfassungsgerichtshofes bei der
Ermittlung der Entscheidungsgrundlagen besondere Bedeutung zukommt und besonders mangelhafte
Entscheidungsgrundlagen eine Verordnung gesetzwidrig machen,[...] ist fur die Zuldssigkeit und Sachlichkeit einer so
umfassenden Gemeindestrukturreform unbedingt notwendig, dass diese auf besonders gut begrindeten und
nachvollziehbaren Unterlagen beruht, welche den betroffenen Gemeinden auch rechtzeitig zur Kenntnis gebracht

werden mussen.

[...]

Im konkreten Fall Schladming/Rohrmoos-Untertal/Pichl-Preunegg hat eine derart begrindete Auseinandersetzung
aber zu keinem Zeitpunkt stattgefunden [...].

[...]

Zwar wird die - durchgehend positive - Ausgangslage der antragstellenden Gemeinden in den Erlduterungen kurz
umrissen [..]. Die Begrindung fur die Zusammenlegung bleibt dann aber pauschal und floskelhaft und im
Wesentlichen gleichlauten[d] fur alle vom StGsrG betroffenen Gemeinden.

[...]

Die Vereinigung der antragstellenden Gemeinden mit der Stadtgemeinde Schladming beruht auf einer vollig
unzureichenden Grundlagenforschung (soweit eine solche Uberhaupt stattgefunden hat) und Begrindung sowie
falschen rechtlichen Annahmen und ist auch aus diesen Griinden sachlich nicht gerechtfertigt.

Auch wurde eine hinreichende Prifung gelinderer Mittel unterlassen. Die von den antragstellenden Gemeinden
vorgeschlagene[n] Alternativen zur Vereinigung [wurden] nicht berucksichtigt. Es mag der politische Wunsch sein, dass
(finanziell besser gestellte) Gemeinden anderen (schlechter gestellten) Gemeinden unter die Arme greifen. Eine
zwangsweise Gemeindevereinigung ist aber das scharfste Mittel. Das Sachlichkeitsprinzip gebietet[,] [...] gelindere[...]

Mittel zu prifen und daraus eine Gesamtabwagung vorzunehmen.

Insgesamt ist der zwangsweisen Fusionierung der antragstellenden Gemeinden in83 Abs6 Z5 StGsrG daher auch
angesichts  der  'informationsverweigernde[n]' Haltung  der  Landesregierung, der  mangelhaften
Entscheidungsgrundlagen, der nicht vorhandene[n] sachliche[n] Begrindung sowie der mangelnde[n]

Alternativenprifung die Sachlichkeit abzusprechen, weshalb diese als verfassungswidrig aufzuheben ist.
[...] Conclusio - Verfassungswidrigkeit des 83 Abs6 Z5 StGsrG

[...] Im Ergebnis ist die in83 Abs6 Z5 StGsrG normierte Zwangsvereinigung sachlich nicht gerechtfertigt. Es gibt keine
begrindete Prognose einer Verbesserung der Gemeindestruktur, der Herausbildung eines leistungsfahigeren

Kommunalwesens oder eines Zusammengehorigkeitsgeflihls der Bevolkerung.

Fur die antragstellenden Gemeinden besteht aufgrund ihrer positiven wirtschaftlichen, bevélkerungstechnischen,
raumordnungsrechtlichen und infrastrukturellen Prognose kein Bedarf fur die Vereinigung gemaR 83 Abs6 Z5 StGsrG.
Dem offensichtlichen 'Wunsch' des Landes, durch eine Vereinigung der finanziell schlechtgestellten Stadtgemeinde
Schladming unter die Arme zu greifen, stehen der eindeutige Wille der Bevolkerung, die gegenteilige Siedlungs- und
Raumordnungsentwicklung, die gegenteilige demografische Zusammensetzung und nicht vorhandene
siedlungsraumliche Verflechtungen sowie die Untauglichkeit der Fusion als finanzielle Unterstutzung fur die
Stadtgemeinde Schladming gegenuber. Letztlich erwachsen aus der zwangsweise[n] Vereinigung gemald 83 Abs6 Z5
StGsrG ausschliel3lich - finanzielle - Vorteile fur die Stadtgemeinde Schladming. Fur die antragstellenden Gemeinden
birgt die Vereinigung nur Nachteile. Es kommt zu keiner Verbesserung der Gemeindestruktur. 83 Abs6 Z5 StGsrG ist
schon aus diesen Gruinden als verfassungswidrig aufzuheben; er verletzt den Gleichheitsgrundsatz (Art7 B-VG, Art2
StGG) und das Recht auf Selbstverwaltung (Art115 bis 120 B-VG).

[...] Die in83 Abs6 Z5 StGsrG normierte Zwangsvereinigung beruht darUber hinaus auf einer unzureichenden
Grundlagenforschung; alternative, gelindere Mittel wurden nicht geprtift und abgewogen.

Die Zulassigkeit und Sachlichkeit der Vereinigung lasst sich im konkreten Fall nicht hinreichend objektiv belegen. In
Leitbild und Erlduterungen wird lediglich versucht, der Entscheidung mit Begriindungsfloskeln den Schein einer
Objektivitdt zu verleihen. 83 Abs6 Z5 StGsrG verletzt auch aus diesem Grund den Gleichheitssatz (Art7 B-VG, Art2
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StGG), ist als schwerwiegendster Eingriff in die Autonomie der antragstellenden Gemeinden ein Verstol3 gegen das
verfassungsgesetzlich gewahrleistete Recht auf Selbstverwaltung (Art115 bis 120 B-VG) und daher als
verfassungswidrig aufzuheben." (Zitat ohne die im Text enthaltenen Hervorhebungen)

3. Die Steiermdrkische Landesregierung erstattete eine AuRerung, in der den in den Antrdgen dargelegten Bedenken
wie folgt entgegengetreten wird:

"Zu den Prozessvoraussetzungen:

Nach Ansicht der Steiermérkischen Landesregierung ist der Individualantrag auf Grund nachfolgender Uberlegungen

als unzulassig zu qualifizieren:

[...] Der Gemeinderat der Gemeinde Rohrmoos-Untertal hat in seiner Sitzung vom 28. Oktober 2013 und der
Gemeinderat der Gemeinde Pichl-Preunegg hat in seiner Sitzung vom 16. Oktober 2013 den Beschluss gefasst, '...]
sofort nach der Kundmachung des Gesetzes Uber die Neugliederung der Gemeinden des Landes Steiermark
(Steiermarkisches ~ Gemeindestrukturreformgesetz) einen Individualantrag auf Normenkontrolle an den
Verfassungsgerichtshof zu stellen [...]".

[..]

[...] Nach der Judikatur des Verfassungsgerichtshofes [...] bedarf die Erhebung einer (Individual)Beschwerde durch eine
Gemeinde eines Beschlusses des nach den Organisationsvorschriften zustandigen Organs der Gemeinde. GemalR 843
Steiermarkische Gemeindeordnung 1967 ist dies der Gemeinderat. Fehlt ein solcher Beschluss, so liegt ein nicht
behebbarer Mangel vor, der die Zurtickweisung des Individualantrags zur Folge hat.

[...] Sowohl der Antrag die Kundmachung des Steiermarkischen Gemeindestrukturreformgesetzes LGBI Nr 31/2014 und
damit in Verbindung die Aufhebung der Kundmachung der Berichtigung, LGBI Nr 36/2014, in eventu das StGsrG LGBI
Nr 31/2014 iVm der Kundmachung LGBI Nr 36/2014, zu bekampfen, als auch alle Antrage, die auf Aufhebung des
ganzen oder bestimmter Teile des §3 Abs6 Z5 StGsrG gerichtet sind, sind mit diesem Mangel behaftet.

Die BeschlUsse des Gemeinderates wurden bereits am 28. Oktober 2013 bzw. am 16. Oktober 2013 gefasst. Die
Kundmachung des StGsrG erfolgte am 2. April 2014. Die Kundmachung der Berichtigung am 8. April 2014. Beide
Kundmachungen erfolgten zeitlich erst nach der Beschlussfassung im Gemeinderat. Der Fehler, der bei der
Kundmachung des StGsrG aufgetreten ist[,] und dessen Berichtigung konnten von der Willensbildung des
Gemeinderates (noch) nicht umfasst sein.

Beide Gemeinderatsbeschlisse wurden Uberdies vor Ablauf der Frist fir die Begutachtung des StGsrG, die am
31. Oktober geendet hat, gefasst und damit zu einem Zeitpunkt, in dem der Gesetzesentwurf noch in jede Richtung
abgeandert werden konnte, sein[e] endgliltige Fassung also noch nicht feststand. Die Willensbildung der Gemeinderate
konnte daher noch nicht auf das vom Landtag beschlossene und kundgemachte StGsrG, im Besonderen nicht [auf] die
Kundmachung der Berichtigung und auf 83 Abs6 Z5 StGsrG gerichtet sein.

Samtliche Antrage kdnnen sich folglich nicht auf eine Willensbildung im Gemeinderat stitzen. Dieser Mangel ist nicht
verbesserungsfahig, weshalb die Antrage zuriickzuweisen sind.

Uberdies sind die Beschliisse der Gemeinderate, dass sofort nach Beschlussfassung des StGsrG ein Individualantrag
auf Normenkontrolle beim Verfassungsgerichtshof eingebracht werden soll, auch nicht ausreichend konkretisiert. Aus
diesen Beschlissen geht nicht hervor, in welchem Umfang und mit welcher Begrindung das StGsrG angefochten
werden soll. Dies wird der freien Entscheidung des beauftragten Rechtsanwalts Uberantwortet. Auch diesbezlglich
fehlt es an der erforderlichen Willensbildung der beiden Gemeinderate.

[...] Die antragstellenden Gemeinden fuhren aus, dass - aufgrund des Umstandes, dass sich das StGsrG unmittelbar an
sie richte und die bekdmpfte Wortfolge ihre Rechtsposition nachteilig gestalte - in ihr verfassungsgesetzlich
gewahrleistetes Recht auf Selbstverwaltung eingegriffen werde. Dieser Eingriff sei in Art und Ausmal eindeutig bzw.
hinreichend konkretisiert und bedlrfe keiner weiteren Konkretisierung. [..] Weiters argumentieren die
antragstellenden Gemeinden, dass langfristig beglnstigende Dienstleistungsvertrage oder sonstige Uber den
31. Dezember 2014 hinaus wirksame Vertrage in Kenntnis der zeitnahen Vereinigung nicht abgeschlossen werden
konnten. Das StGsrG entfalte in dieser Hinsicht bereits eine Vorwirkung, da die antragstellenden Gemeinden im
Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung keine langfristigen Entscheidungen mehr treffen kdnnten.
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[...]

[...] Die zum Nachweis erheblicher Aufwendungen vorgelegten Kostenaufstellungen [...] umfassen zum Teil Kosten, die
den antragstellenden Gemeinden bereits vor Kundmachung des StGsrG (2. April 2014) erwachsen sind. Bei diesen
Kosten handelt es sich daher nicht um Kosten, die auf Grund des StGsrG entstanden sind. Zum Nachweis erheblicher
Aufwendungen konnen nur solche Kosten angefuhrt werden, die den antragstellenden Gemeinden ab dem Zeitpunkt
der Existenz des StGsrG und damit ab dessen Kundmachung entstanden sind bzw. entstehen werden. Mit den
vorgelegten Kostenaufstellungen kénnen erhebliche Aufwendungen der Gemeinden nicht nachgewiesen werden. Im
Ubrigen ist darauf hinzuweisen, dass mit der gemaR §21 Abs9 FAG 2008 vorgesehenen Fusionspramie, die weit Uber
den von den antragstellenden Gemeinden veranschlagten Kosten liegt, pauschal auch die Kosten der Fusion
bericksichtigt werden. Die antragstellenden Gemeinden haben daher diese Kosten nur vorzufinanzieren. Diese Kosten
werden in Folge aber durch die Fusionspramie, auch wenn diese an die fusionierte Gemeinde erstattet wird,

abgedeckt.

[...] Wenn die antragstellenden Gemeinden behaupten, dass sie keine langfristigen Entscheidungen mehr treffen
kénne[n], so ist dies unzutreffend. 88. Abs4 GemO sieht ein System der Rechtstberleitung vor, wonach die Vereinigung
von Gemeinden den vollstdndigen Ubergang der Rechte und Pflichten der betroffenen Gemeinden auf die neue
Gemeinde zur Folge hat. Dazu zahlen insbesondere alle Rechte und Pflichten, die vertraglich begriindet sind. Die
antragstellenden Gemeinden kdnnen daherf...] bis zum 31. Dezember 2014 auch solche Vertrage abschliel3en.

Nach Ansicht der Landesregierung ist das Antragsvorbringen auch nicht ausreichend konkretisiert. [... (vgl. zum
Folgenden im Wesentlichen die Stellungnahme der Stmk. Landesregierung in VfGH 23.9.2014, G44/2014, V46/2014)]

[..] Als Ergebnis der obigen Ausfiihrungen ist festzuhalten, dass der Individualantrag mangels Legitimation

zurtickzuweisen ist.

[...] Kundmachungsmangel des StGsrG, Darlegung der Bedenken und Aufhebungsantragel[:]

[... (vgl. dazu im Wesentlichen die Stellungnahme der Stmk. Landesregierung in VfGH 23.9.2014,G44/2014, V46/2014)]
Die [...] angefUhrten Antrage sind daher als unbegrindet abzuweisen.

[..]
[...] Zur Begrindung und den Schlussfolgerungen des Antrages:

Sollte der Verfassungsgerichtshof gegen die Zuldssigkeit des Antrages keine Bedenken hegen, erachtet die
Steiermarkische Landesregierung die im Antrag behauptete Verfassungswidrigkeit des 83 Abs6 Z5 StGsrG auf Grund

folgender Uberlegungen als nicht gegeben:

[...]

[...]1 Zu den dargelegten verfassungsrechtlichen Bedenken [...]

[...]
[...] Zum allgemeinen Vorbringen bei der Darlegung der verfassungsrechtlichen Bedenken

[...] Der Landesgesetzgeber hat auf Grundlage der Osterreichischen Bundesverfassung die Moglichkeit, Gemeinden
auch gegen ihren Willen zu vereinigen. 88 Abs3 GemO bestimmt, dass Vereinigungen gegen den Willen der betroffenen
Gemeinden nur mittels Gesetz zulassig sind. Dem entsprechend wurde das StGsrG erlassen. Der Landtag Steiermark
hat jede Vereinigung, auch die der Antragstellerinnen, umfassend auf Basis des Leitbildes und der Ziele des StGsrG

begriindet. Von einer fehlenden Begriindung kann daher keine Rede sein.

[...]

[...]1 Im Sinne der standigen Rechtsprechung (VfSlg9655/1983; 13.543/1993) lasst auch der von den antragstellenden
Gemeinden mehrmals hervorgehobene Umstand, dass der Landesgesetzgeber andere Gemeinden als die
Antragstellerinnen bestehen lieBe, keinen Rulckschluss darauf zu, dass die gegenstandliche Vereinigung unsachlich

ware.
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[...] Wie bereits in den Erlduterungen zu83 Abs6 Z5 StGsrG, S 134 ff, EinlZahl 2347, XVI. GPStLT ausfuhrlich dargestellt,
haben die antragstellenden Gemeinden und die Stadtgemeinde Schladming vielfaltige enge Verflechtungen, ua. in der

Verwaltung, im Schul- und Sozialwesen, im Gesundheitsbereich, im Tourismus und im gemeinsamen Vereinsleben.

Sie bilden auch geografisch hauptsachlich sudlich der Enns, bis zur Wasserscheide und zur Salzburger Landesgrenze
eine geografische Einheit inmitten der Schladminger Tauern.

Fir die Sachlichkeit der Vereinigung sprechen vorweg folgende Verflechtungen:

- Die antragstellenden Gemeinden und die Stadtgemeinde Schladming haben eine gemeinsame evangelische
Pfarre mit Kirche und Pfarramtssitz in Schladming.

- Die antragstellenden Gemeinden und die Stadtgemeinde Schladming sind eine gemeinsame katholische
Pfarrgemeinde mit gemeinsame[m] Pfarrer sowie Kirchen in Schladming und Pichl.

- Die antragstellenden Gemeinden und die Stadtgemeinde Schladming haben einen gemeinsamen
Staatsburgerschaftsverband mit Sitz des Standesamtes im Rathaus Schladming.

- Die antragstellenden Gemeinden und die Stadtgemeinde Schladming bilden einen gemeinsamen
Schulsprengel mit Hauptschulen bzw. Neuen Mittelschulen, Handelsschule und HAK in Schladming, sowie zusatzlich
Volksschulen in Untertal, Schladming und Pichl.

- Die antragstellenden Gemeinden und die Stadtgemeinde Schladming haben ein sehr grof3es Angebot an
medizinischer Versorgung in der Zentrumsgemeinde Schladming durch das Klinikum der Diakonissen, zahlreiche
praktische Arzte und Fachérzte, Zahnirzte, Heilpraktiker und Physio- und Psychotherapeuten sowie Tierarzte usw.

- Die antragstellenden Gemeinden und die Stadtgemeinde Schladming haben eine moderne Alters- und
Pflegeversorgung in Schladming durch das Bezirksalten- und Pflegeheim des Sozialhilfeverbandes. Ebenso ist ein
neues privates Pflegeheim im Bau, welches im Herbst 2014 6ffnen wird. Ein Seniorenwohnheim mit Bewohnerinnen
besteht seit Gber 10 Jahren.

- Seit 2004 gibt es einen gemeinsamen Tourismusverband von Schladming und der erstantragstellenden
Gemeinde[.] Die antragstellenden Gemeinden und die Stadtgemeinde Schladming sind seit dem Jahr 2007 in der

'Schladming Dachstein Tourismusmarketing GmbH' vertreten.

- Seit dem Jahr 1976 gibt es eine gemeinsame Klaranlage zwischen Schladming und der erstantragstellenden
Gemeinde, die im Jahre 2012 erneuert wurde. Dieser Neubau ist nicht nur als ortliche InfrastrukturmafRnahme zu

sehen, sondern stellt eine planmaRige und systematische Erweiterung der gemeindelbergreifenden Infrastruktur dar.
- Seit 1975 gibt es eine gemeinsame Abfallbewirtschaftung.

- Das Vereinsleben ist in vielen Bereichen gemeindetibergreifend: Zum Beispiel stammen die Mitglieder des
Alpenvereines, des Tennisclubs Union Blau-Wei3 Schladming, des Bienenzuchtvereines, des Heimatvereines, des
Kameradschaftsbundes, des Kriegsopferverbandes, der Naturfreunde oder der Landjugend aus den antragstellenden
Gemeinden und der Stadtgemeinde Schladming. Weiters haben die antragstellenden Gemeinden und die
Stadtgemeinde Schladming folgende gemeinsame Rettungsdienste: Bergrettung, das Rote Kreuz und einen

Notarztstltzpunkt beim Rot Kreuz-Zentrum in Schladming.

- Die antragstellenden Gemeinden und die Stadtgemeinde Schladming haben einen gemeinsamen

Sozialsprengel.

- Die Versorgung der Bevolkerung wird durch das Angebot an Geschaften und Einkaufsmoglichkeiten im

Regionalen Nebenzentrum Schladming sichergestellt.

- Durch die Alpine Ski-WM 2013 ist eine stark verbesserte Infrastruktur fur die antragstellenden Gemeinden und
die Stadtgemeinde Schladming geschaffen worden. Sowohl der Bahnhof wie auch die Bundesstra3e sind auf den

Stand der Zeit gebracht worden.

Durch die Vereinigung wird eine multifunktionelle Gebietseinheit geschaffen, deren Verflechtungen in der neuen
Gemeinde auch administrativ abgebildet werden; die Starkung der Zentrumsgemeinde bietet Handlungsspielrdaume fur
die Zukunft.
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[...] Zum Vorbringen der Bedenken im Hinblick auf die Verbesserung der Gemeindestruktur

[...]

[...] Zum Vorbringen der demografischen Entwicklung und Tourismus

[...]

Die Einwohnerzahl und die prognostizierte Bevdlkerungsentwicklung sind entscheidende Kriterien fir die
Funktionsfahigkeit eines Gemeinwesens und somit im &ffentlichen Interesse.

Der Bevolkerungsstand der Erstantragstellerin hat sich von 1961 bis 2003 kontinuierlich erhoht, mit einem
Bevélkerungsstand von 1.430 Einwohnerlnnen im Jahr 2003. Danach gab es leicht schwankende Einwohnerzahlen rund
um den Wert 1.400. Da durch die allgemeine Alterung der Bevolkerung zu erwarten ist, dass die Geburtenbilanz
negativ bleibt und fur die Wanderungsbilanz weiter von einer ziemlich stagnierenden Entwicklung ausgegangen wird,
kommt man bei der Bevélkerungsprognose fiir die Gemeinde Rohrmoos-Untertal auf einen Riickgang der Bevélkerung
bis 2030 auf 1.343 Einwohnerinnen.

[...]

Hinsichtlich des Vorbringens der Erstantragstellerin bzgl. des jahrlich kontinuierlichen Bevdlkerungszuwachses von
0,6% von 1981 bis 2013 verweist die Landesregierung auf den Umstand, dass dies [...] kein konstanter, sondern ein
schwankender Zuwachs war. Ferner muss in der Prognose berucksichtigt werden, dass sich die Altersstruktur der
Erstantragstellerin sehr stark geandert hat. Aufgrund dieser Entwicklungen und der letzten Bevdlkerungszahlen ist
davon auszugehen, dass sich der Bevolkerungsstand der Gemeinde Rohrmoos-Untertal bis 2030 leicht verringern wird.

Der Bevdlkerungsstand der Zweitantragstellerin hat sich in den Jahren 1951 bis 1981 ebenfalls sehr schwankend
entwickelt, seit 1981 gab es einen kontinuierlichen Bevdlkerungszuwachs mit einem Bevdlkerungshdchststand von
940 Einwohnerinnen im Jahr 2011. Seitdem fallt die Einwohnerzahl wieder leicht. Da durch die allgemeine
Bevdlkerungsalterung zu erwarten ist, dass die Geburtenbilanz negativ bleibt und fur die Wanderungsbilanz weiter von
einer leicht steigenden Entwicklung ausgegangen wird, kommt man bei der Bevdlkerungsprognose fur die Gemeinde

Pichl-Preunegg auf einen leichten Zuwachs der Bevolkerung bis 2030 auf 958 Einwohnerinnen.

[...]

Gleich wie bei der erstantragstellenden Gemeinde hat sich die Altersstruktur der zweitantragstellenden Gemeinde sehr
stark geandert, sodass man hier auch diese in der Prognose zu berlcksichtigen hat. Aufgrund dieser Entwicklungen
und der letzten Bevolkerungszahlen ist davon auszugehen, dass sich der Bevolkerungsstand der Zweitantragstellerin

bis zum Jahr 2030 nur leicht erhéhen wird.

Nach der Rechtsprechung des VfGH, auf die sich das Vorbringen stlitzt, ist die Zusammenlegung einer Kleingemeinde
mit weniger als 1000 Einwohnerlnnen mit einer anderen Gemeinde in der Regel sachlich, es sei denn, dass die
Zusammenlegung auf Grund ganz besonderer Umstande vorhersehbarerweise vollig untauglich war, das angestrebte

Ziel einer Kommunalstrukturverbesserung zu erreichen [...]. Eine solche 'véllige Untauglichkeit' liegt hier nicht vor.

Im Gesamtgebiet der neuen Gemeinde wirden auf einer Flache von rund 211 kn2 6.657 Einwohnerinnen leben,
sodass nach einer Vereinigung der drei Gemeinden langfristig fir das neue, gesamte[...] Gemeindegebiet gemal3 der
aktuellsten Gemeindebevolkerungsprognose 2030 Bevolkerungszuwachse prognostiziert werden (Prognose fur 2030:
7.037 EW). In Anbetracht der gegenwartig schwankenden Bevolkerungsentwicklung in den antragstellenden
Gemeinden ermdoglicht die Vereinigung insgesamt eine positive Bevdlkerungsentwicklung, was fur die ZweckmaRigkeit
der Vereinigung der betroffenen Gemeinden auch nach demografischen Gesichtspunkten spricht.

In weiterer Folge ermoglicht die Vereinigung eine mittel- bis langfristige Erhaltung und Attraktivierung des
Versorgungs- und Dienstleistungsangebots. Die neu geschaffene Gemeinde wird aufgrund ihrer Bevolkerungszahl
sowie ihrer finanziellen Leistungsfahigkeit und ihrer Verwaltungseinrichtungen in der Lage sein, die gesetzlichen
Anforderungen bestmdglich zu erfullen.

[...]

[...] Auf dem Gebiet des Tourismus bilden die Gemeinden mit der 4-Berge-Skischaukel und den Skibergen Hauser
Kaibling, Planai, Hochwurzen und Reiteralm eine raumliche und funktionelle Einheit, die sich zu einer international



renommierten Skidestination entwickelte. Durch die Alpine Ski-WM 2013 haben die Beherbergungs- und
Gastronomiebetriebe nicht nur in der Stadtgemeinde Schladming und der Erstantragstellerin, sondern auch in den
unmittelbar angrenzenden Gemeinden wie der Zweitantragstellerin erheblich profitiert. Insbesondere hat sich die
Reiteralm als internationales Trainingszentrum fur Alpine Weltcupveranstaltungen etabliert.

Die antragstellenden Gemeinden und die Stadtgemeinde Schladming sind seit dem Jahre 2007 in der 'Schladming-
Dachstein Tourismus Marketing GmbH' vertreten, die Stadtgemeinde Schladming und die Erstantragstellerin sind seit
dem Jahre 2003 im mehrgemeindigen Tourismusverband 'Schladming-Rohrmoos' zusammengeschlossen.

Im Dezember 2013 wurde die neue Gipfelbahn Hochwurzen mit einem Investitionsvolumen von rund € 11 Mio.
erdffnet. Der Grof3teil der Grundfladchen fur Seilbahn und Skiwege der Planai-Hochwurzen-Bahnen GmbH befindet sich
auf Rohrmoos-Untertaler Gemeindegebiet.

Es ist evident, dass die antragstellenden Gemeinden und die Stadtgemeinde Schladming die Vereinigung auf dem
Gebiet des Tourismus schon langst vorweggenommen haben, ohne verwaltungsmaRig nachzuziehen. Mit der
Vereinigung kann der Raum durch die in einer Gemeinde gebilindelte Tourismusstrategie von der wirtschaftlichen
Dynamik der starken, touristischen Ausrichtung erheblich profitieren. Ein differenziertes Tourismusangebot ist auch in
der neuen Gemeinde weiterhin moglich. Die von den Antragstellerinnen behauptete Unsachlichkeit aufgrund
demografischer und touristischer Gegebenheiten liegt daher nicht vor.

[...] Zum Vorbringen der Siedlungsstruktur und dértlichen Raumplanung

[...]

Zur Argumentation der antragstellenden Gemeinden ist - unter Beriicksichtigung der Ortlichen Entwicklungskonzepte
und Flachenwidmungsplane der beiden betroffenen Gemeinden - Folgendes anzumerken:

Durch die topographische Lage sowie Nutzungsbeschrankungen aufgrund von Almen, Gefahrenzonen (etwa wildbach-
und lawinengefahrdete Bereiche) oder ausgedehnter Waldflaichen ergeben sich einschrdnkend begrenzende
Rahmenbedingungen fir die Siedlungsentwicklung. Die Siedlungsstruktur ist uneinheitlich und stark von den
topographischen Gegebenheiten gepragt. Wahrend der Hauptsiedlungskdrper von Schladming kompakte Strukturen
aufweist, sind die Siedlungsstrukturen der antragstellenden Gemeinden stark dorflich gepragt und bestehen aus
mehreren Siedlungseinheiten, die meist ohne rdumlichen Zusammenhang zueinander stehen.

Trotz unterschiedlicher Siedlungsstrukturen wird auch von der erstantragstellenden Gemeinde im Ortlichen
Entwicklungskonzept 5.0 (OEK 5.0) aus dem Jahr 2013 eingerdumt, dass aufgrund der geographischen Lage
'wirtschaftliche und funktionale Beziehungen in Wirtschaft, Schulwesen und Verwaltung aber auch im touristischen
Bereich zum regionalen Zentrum Schladming' bestehen. Die Erstantragstellerin besitze insbesondere in raumlicher
Hinsicht eine Erganzungsfunktion fur die Stadtgemeinde Schladming. Verflechtungen im touristischen Bereich wiirden
[...] Uber die 4 Bergeschischaukel mit den Nachbargemeinden Haus i.E. und der Zweitantragstellerin bestehen [...].

Weiters wird im OEK 5.0 der Erstantragstellerin auf den 'gemeindegrenziiberschreitenden Siedlungsraum Schladming,
Pichl-Preunegg und Haus im Ennstal' hingewiesen, wo aufbauend auf den bestehenden touristischen ErschlieBungen
grofRflachige Erweiterungspotentiale flir Sport und Freizeit - auch im Hinblick auf das sportliche bzw. touristische
Grol3ereignis der Alpinen Ski WM 2013 - festgelegt wurden [...].

Es ist ein erklartes Entwicklungsziel der Erstantragstellerin, 'Erweiterungspotentiale fir bestehende Baugebiete
aufgrund der Nahelage zum regionalen Zentrum Schladming (zB Burgleiten, etc)' zu schaffen [...].

Diese Nahelage wird insbesondere am Standort des Gemeindeamtes der Erstantragstellerin [..] deutlich, das
unmittelbar an der Gemeindegrenze zur Stadtgemeinde Schladming situiert und vom Gemeindeamt Schladming
ca. 800 Meter entfernt ist. DarlUber hinaus verlauft die Gemeindegrenze durch eine als Gewerbegebiet ausgewiesene
Flache (Schladminger Brauerei).

[...]

Im Ortlichen Entwicklungskonzept 4.0 aus dem Jahr 2005 nimmt die Erstantragstellerin deutlich Bezug auf die
Versorgungsqualitat der Stadtgemeinde Schladming [...][.]

Auch dem Ortlichen Entwicklungskonzept 4.0 der zweitantragstellenden Gemeinde aus dem Jahr 2008 ist zu
entnehmen, dass die Nachbargemeinde Schladming 'als Regionales Nebenzentrum in Funktionsteilung mit Grébming



eingestuft' wird. Die Zweitantragstellerin 'wird daher Gberwiegend von Schladming und in weiterer Folge auch von
Radstadt und Liezen aus versorgt' [...][.]

Diese Verflechtungslage wird durch die Pendlerstatistik bestatigt. Die Erstantragstellerin hatte It. Registerzahlung 2011
145 Erwerbseinpendlerlnnen und 344 Erwerbsauspendlerinnen, d.h. die Erstantragstellerin ist mit einem negativen
Pendlersaldo von 199 eine Auspendlergemeinde. Von diesen 344 Auspendlerinnen pendeln 172 Personen (die Halfte
der Erwerbsauspendlerinnen) nach Schladming und Pichl-Preunegg. Von den 145 Einpendlerinnen sind 59, also rund
40%, aus Schladming und Pichl-Preunegg.

Ein ahnliches Bild ergibt sich fur die Zweitantragstellerin. Diese hatte It. Registerzahlung 2011
199 Erwerbseinpendlerlnnen und 269 Erwerbsauspendlerinnen, d.h. auch die Zweitantragstellerin ist mit einem
negativen Pendlersaldo von 70 eine Auspendlergemeinde. Von diesen 269 Auspendlerinnen pendeln 92 Personen (ein
Drittel der Erwerbsauspendlerinnen) nach Schladming und Rohrmoos-Untertal, wobei allein 87 Personen nach
Schladming pendeln. [..] Obgleich es auch Pendlerstrome nach Salzburg gibt, bleibt Schladming das haufigste
Auspendelziel aus Pichl-Preunegg. Von den 199 Einpendlerinnen sind 34, also rund ein Sechstel aus Schladming und
Rohrmoos-Untertal.

Gem. §1 Abs2 Stmk ROG ist es ein Ziel der Raumplanung, die vorausschauende Entwicklung des Raumes, ausgehend
von den gegebenen Strukturverhaltnissen, durchzufuhren. Den Beflirchtungen der antragstellenden Gemeinden, dass
eine Vereinigung mit Schladming zu einer 'stadtischen' Raumordnungspolitik fihrt und es damit zur Aufgabe der
bisherigen Zielsetzungen kommt, kann nicht gefolgt werden.

Den angefuihrten Argumenten bezlglich einer Bodenpreissteigerung ist entgegenzuhalten, dass die Gemeinden seit
der Novelle des Stmk ROG 1974 im Jahre 2003 - also seit mehr als 10 Jahren - angehalten sind, bodenpolitische
Malinahmen zu treffen, die genau einer solchen Entwicklung entgegenwirken sollen.

Aufgrund der jeweiligen raumlichen und infrastrukturellen Gegebenheiten ist auch im Bereich der Festlegung von
Flachen fur eine touristische Entwicklung eine entsprechend[e] Differenzierung erforderlich. Die Beflirchtung einer
'Bedrohung durch auslandische Grol3projekte' kann aus diesem Grund nicht nachvollzogen werden. [...]

[...] Zum Vorbringen der wirtschaftlichen Lage

Die Antragstellerinnen weisen [in ihrem Antrag] darauf hin, dass es verfehlt ware, eine Gemeindestrukturverbesserung
allein damit zu rechtfertigen, dass die nach dem Finanzausgleichsgesetz den Gemeinden insgesamt zukommenden
Ertragsanteile anders verteilt werden.

Hiezu ist auszufliihren, dass solche Erwagungen fur die ggst. Gemeindevereinigung nicht mafRgeblich waren und sich
auch in den Erlauterungen zu 83 Abs6 Z5 StGsrG, EinlZahl 2347, XVI. GPStLT nicht finden.

Die Antragstellerinnen stellen vor allem darauf ab, dass die wirtschaftliche Entwicklung in beiden Gemeinden sehr gut
sei, beide antragstellenden Gemeinden seit Jahrzehnten einen ausgeglichenen Haushalt hatten und eine UbermaRige
Beanspruchung von Bedarfszuweisungsmitteln in der Vergangenheit nicht stattgefunden habe.

Dem halt die Landesregierung entgegen, dass die Rechnungsabschllsse der Zweitantragstellerin in den Jahren 2008
und 2009 im auBBerordentlichen Haushalt Abgange in Hohe von EUR 156.791,69 bzw. EUR 102.688,58 ausgewiesen
haben [...]. Die Erstantragstellerin hatte im Jahr 2012 im aul3erordentlichen Haushalt einen Abgang von EUR 244.474,84
zu verzeichnen, dies trotz Unterstitzung von Bedarfszuweisungsmitteln des Landes in H6he von EUR 293.000,00 fur
dieses Jahr [...].

Insgesamt hat die Zweitantragstellerin im Betrachtungszeitraum von 2008 bis 2012 Bedarfszuweisungsmittel in Hohe
von EUR 437.340,00 erhalten. Der auRRerordentliche Haushalt der Erstantragstellerin musste im selben Zeitraum sogar
mit erheblichen Bedarfszuweisungsmitteln in Hohe von EUR 1,142.200,00 gestutzt werden. Im a.o. Haushalt war daher
- entgegen dem Vorbringen der Antragstellerinnen - von einer hohen Beanspruchung der Bedarfszuweisungsmittel

zur Unterstitzung von Vorhaben der antragstellenden Gemeinden in diesem Zeitraum auszugehen.

Betreffend das von den Antragstellerinnen monierte nicht zu erwartende Verbesserungspotential sind nach
Einschatzung der Landesregierung im Bereich des Personals (rund EUR 321.500,00 [...]), de[r] Gebrauchs- und
Verbrauchsguter]...], wie zum Beispiel Druckkosten fir Gemeindezeitungen (EUR 10.000,00)[,] und im Bereich der
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Gemeindeorgane und de[r] sonstigen Kosten fir die Gemeindeverwaltung sowie den Gemeindebetrieb
(EUR 186.000,00) erhebliche Einsparungen erzielbar. Dies ergibt gesamt gesehen langfristig ein Einsparungspotential
von Uber EUR 500.000,00 pro Jahr [...].

Durch die Gemeindevereinigung werden daher der neuen Gemeinde in etwa 3% mehr Budgetmittel fur die
Bewaltigung der Pflicht- und freiwilligen Aufgaben zur Verfligung stehenl...] als ohne Vereinigung. Die Landesregierung
weist darauf hin, dass die neue Gemeinde zudem auch die Voraussetzungen nach dem Osterreichischen Stabilititspakt
2012 [...] leichter erflllen wird kénnen.

[...1 Zum Vorbringen hinsichtlich der Infrastruktur

[...]

Die erstantragstellende Gemeinde verfligt Gber eine Grundversorgung vor Ort. Die Gemeinde ist jedoch zentraldrtlich
und funktionell nach Schladming orientiert. Hinsichtlich der Versorgung der Burgerinnen mit 6ffentlichen und privaten
GUtern und Dienstleistungen sowie des (Pflicht-)Schulangebotes und der arztlichen Versorgung bestehen
umfangreiche Verflechtungen mit der unmittelbar angrenzenden Nachbargemeinde Schladming. Die
zweitantragstellende Gemeinde ist ebenfalls mit 6ffentlichen und privaten Gutern und Dienstleistungen unterversorgt
und deshalb zentral6rtlich und funktionell ebenfalls nach Schladming orientiert.

Die Stadtgemeinde Schladming ist im Landesentwicklungsprogramm, LGBI Nr 75/2009 i.d.F. Nr 37/2012, gemal3 §3
Abs5 Z3 als Regionales Zentrum festgelegt. Schladming hat eine Uiberaus wichtige Funktion als Arbeits-, Einkaufs- und
Bildungszentrum im Oberen Ennstal und Ubernimmt eine bedeutende Versorgungsfunktion fir die angrenzenden
Umlandgemeinden. Die Stadtgemeinde weist eine Vielzahl an unterschiedlichen Nutzungen wie Gewerbe und
Dienstleistungen (Banken, Lebensmittelgeschafte, Postamt, etc.) auf und verflgt damit Uber eine umfassende
Versorgungsinfrastruktur ~ sowie  erganzende hoherrangige Infrastruktureinrichtungen insbesondere im
Dienstleistungsbereich.

Mehrere praktische Arzte, Rettung, Facharzte und Zahnarzte sowie das Diakonissenkrankenhaus Schladming stellen
die arztliche Versorgung sicher. Die Infrastruktur fir die Betreuung alter und beeintrachtigter Menschen ist mit
Hauskrankenpflege, Alten- und Pflegehilfe, Heimhilfe, Pensionistenheim, Sozialberatungsstelle und sonstigen
Einrichtungen in der Stadtgemeinde mit verschiedenen Tragerstrukturen konzentriert. Als Regionales Zentrum weist
Schladming zudem ein umfassendes Angebot an Schulinfrastruktur auf. In der Gemeinde gibt es eine Volksschule, zwei
Neue Mittelschulen mit angeschlossenem Polytechnischem Lehrgang, eine Skihauptschule, eine Handelsschule bzw.
Skihandelsschule sowie eine Handelsakademie.

Die erstantragstellende Gemeinde fuhrt [in ihrem Antrag] ihre Infrastruktureinrichtungen innerhalb der Gemeinde an
und erlautert, dass 'lediglich Kirche, Apotheke und Rettung seit Jahrzehnten nur in Schladming vorhanden' seien.
Hinsichtlich der umfangreichen, gemeinsam genutzten Infrastruktur wird auf die zusammenfassende Darstellung [...]
hingewiesen.

Wenn die Erstantragstellerin behauptet, sie verflige Uber ausreichend Infrastruktur, so darf auszugsweise auf ihre
eigenen Ausfilhrungen in den Ortlichen Entwicklungskonzepten 4.0 und 5.0 Bezug genommen werden:

Wirtschaftspolitische Zusammenhange (OEK 4.0, S. 16 f [...]):

'Die Gemeinde Rohrmoos ist gepragt durch eine hohe Auspendlerrate der Arbeitnehmer (knapp die Halfte der
Beschéftigten mussen ihrer Tatigkeit auBerhalb der Gemeindegrenzen nachgehen). Das Wirtschaftsleben der
Gemeinde ist daher aufs Engste mit den Nachbargemeinden verknipft. Die starksten Beziehungen bestehen mit den
Gemeinden Schladming, Grébming, Radstadt und Altenmarkt. Dies zeigt sich auch in der Auflistung der
Dienstleistungen, die in Schladming angesiedelt sind, jedoch auch der Versorgung der Gemeinde Rohrmoos dienen.'

[...]
Gesundheitswesen (OEK 4.0, S. 52, [...], OEK 5.0, S. 55, [....]);

'Die arztliche Versorgung muss flr die Gemeinde Rohrmoos-Untertal durch die Nachbargemeinden abgedeckt werden,
da es in der Gemeinde selbst keine Arzte gibt. (...) Als facharztliche Versorgung gibt es (...) in Schladming einen
Internisten, einen Frauenarzt, einen Zahnarzt, zwei praktische Arzte und ein Krankenhaus. Einrichtungen zur



Hauskrankenpflege sind in Grébming und Schladming vorhanden. Eine mobile Betreuung ist durch die Bruderlade
gesichert.'

Offentliche Verwaltung und Sicherheit (OEK 4.0, S. 52, [...], OEK 5.0, S. 55, [....]):

'Ein Gendarmerieposten in Schladming nimmt auch die teilweise Betreuung der nicht versorgten, umgebenden
Gemeinden walh]r[.] (...) Die weiteren o6ffentlichen Verwaltungseinrichtungen sind in den Stadten Schladming (Gericht
und Gebietskrankenkasse) (...) untergebracht.'

Soziale Einrichtungen (OEK 4.0, S. 52, [...], OEK 5.0, S. 55, [...]):

'An sozialen Einrichtungen gibt es ein Bezirksaltersheim in Schladming. Sozialberatungsstellen gibt es in Schladming
und Grébmingl[.]'

Die Gemeinde kommt in einer abschlieBenden Analyse im OEK 4.0 selbst zum Schluss, dass 'durch die Nahe zum sehr
gut versorgten Zentrum Schladming die soziale und gesundheitliche Infrastruktur der Gemeinde zufriedenstellend
ausgestattet ist.' (OEK 4.0, S 53, [...])

[...]

Es ist in diesem Zusammenhang auf den Erlauterungsbericht zum Ortlichen Entwicklungskonzept 4.0 der
Zweitantragstellerin, 'Kapitel 2.2.2.3 Gemeindefunktionen, Vorrangzonen', zu verweisen (S. 8, [...]). Unter dem Punkt
'Gemeindefunktionen' halt sie hierin fest, dass 'die Planungsgemeinde Pichl-Preunegg tberwiegend von Schladming
und in weiterer Folge auch von Radstadt und Liezen versorgt wird.'

Zu den Bereichen 'Bildung und Weiterbildung' sowie 'Gesundheit' finden sich dhnliche Ausfihrungen (OEK 4.0, S. 66,
[..]):

- 'Die Planungsgemeinde weist eine eigene Volksschule mit 47 Schilern im Schuljahr 2006/2007 auf.
Weiterfuhrende Schulen (AHS) sind in Radstadt (Sbg.) und Schladming situiert.'

- 'Der humanmedizinische Bereich wird durch Dienste im nahen Schladming angeboten, hier ist die Versorgung
im Rahmen der Allgemeinmedizin wie auch die Facharztversorgung gegeben.'

- 'Die nachstgelegene Polizeiwache befindet sich im Ort Schladming'[.]

Die Entfernung der Zweitantragstellerin nach Radstadt betragt ca. 13 km. Selbst vom zum Ortszentrum von Radstadt
am nachsten gelegenen Ortsteil Mandling betragt die Entfernung nach Radstadt noch immer 9 km. Zur Behauptung,
dass die Bevolkerung vorrangig Einrichtungen in Salzburg wie z.B. das Krankenhaus in Schwarzach nutze, sei
exemplarisch angefuhrt, dass die Entfernung der Zweitantragstellerin ins Diakonissenkrankenhaus Schladming
lediglich 6 km, zum LKH in Schwarzach aber 50 km betragt.

Den Ausfuhrungen der antragstellenden Gemeinden, wonach 'eine zentraldrtliche oder funktionelle Verflechtung zur
Stadtgemeinde Schladming nicht besteht' kann demnach nicht gefolgt werden.

Zum Vorbringen der antragstellenden Gemeinden, dass Kindergarten- und Schulinfrastruktur in ausreichendem Mal3e
vorhanden seien, fihrt die Landesregierung an, dass einzig in der Stadtgemeinde Schladming die
Kindergarteninfrastruktur voll ausgelastet ist. Die drei Kindergarten in Schladming besuchten in den Jahren 2013/2014
141 Kinder bei 140 bewilligten Platzen, wohingegen der Kindergarten der erstantragstellenden Gemeinde bei 50
bewilligten Platzen in den Jahren 2013/2014 nur von 39 Kindern besucht wurde, der Kindergarten der
zweitantragstellenden Gemeinde bei 25 bewilligten Platzen mit 13 Kindern ebenfalls nicht ausgelastet war. In der
neuen Gemeinde kdnnte fir eine entsprechende Entlastung der Kindergarten in Schladming und fur eine Auslastung
der Kindergarten der antragstellenden Gemeinden und damit fir eine effiziente Nutzung dieser Infrastruktur gesorgt

werden.

In der Stadtgemeinde Schladming gibt es eine Volksschule und zwei Neue Mittelschulen. Der Sprengel der VS
Schladming umfasst die Stadtgemeinde Schladming, die Erstantragstellerin und die Marktgemeinde Haus, wovon acht
Schulerinnen aus der erstantragstellenden Gemeinde kommen. Der Sprengel der Neuen Mittelschule Schladming
umfasst die Stadtgemeinde Schladming, die Marktgemeinde Haus teilweise, die Zweitantragstellerin, die Gemeinde
Ramsau am Dachstein teilweise und die Erstantragstellerin, wovon 23 Schilerinnen aus der erstantragstellenden
Gemeinde und 21 Schilerlnnen aus der zweitantragsstellenden Gemeinde kommen.



Des Weiteren befindet sich die Neue Mittelschule Erzherzog Johann in der Stadtgemeinde Schladming. Neben anderen
Gemeinden umfasst der Sprengel der NMS Erzherzog Johann auch die erst- und zweitantragstellende Gemeinde. Die
NMS Erzherzog Johann wird von 19 Schilerinnen der erstantragstellenden Gemeinde besucht, und von
28 SchulerInnen der zweitantragstellenden Gemeinde.

Diese Tatsachen sprechen fir die Sachlichkeit der Vereinigung, da durch die gemeinsame und somit effizientere
Nutzung der vorhandenen Infrastruktur, mittelfristig insgesamt Kosteneinsparungen und ein effizienter Einsatz der
Budgetmittel zu erwarten ist. Die neue Stadtgemeinde Schladming ware damit auch in infrastruktureller Hinsicht in der

Lage, ihre Daseinsvorsorgefunktion fur ihre Birgerinnen zu erfillen.
[...] Zum Vorbringen der geografischen bzw topografischen Gegebenheiten und Siedlungsentwicklung

Zum Kriterium 'geografische und topografische Gegebenheiten' und dem vorgebrachten Argument, wonach die
Hauptorte der antragstellenden Gemeinden jeweils (zumindest) 10 km vom Hauptort der Stadtgemeinde Schladming
entfernt gelegen seien, wird festgehalten, dass die Entfernung vom Hauptsiedlungsbereich der erstantragstellenden
Gemeinde (Bereich Rohrmoos-Ort) nach Schladming ca. 3 km, die Entfernung vom Hauptort 'Pichl' der

Zweitantragstellerin nach Schladming ca. 7 km betragt, was zumutbare Entfernungen darstellt.

Dartber hinaus wird von der zweitantragstellenden Gemeinde [in ihrem Antrag] angegeben, dass grol3e
Hohenunterschiede bis zum Hauptort der Stadtgemeinde Schladming von 55 bis maximal 995 m zurtickgelegt werden

mussten.

Dazu wird angemerkt, dass das Gemeindeamt der Zweitantragstellerin im Ortsteil Pichl auf einer Meereshéhe von
ca. 780 m (Quelle GIS Steiermark) situiert ist. Das Gemeindeamt der Stadtgemeine Schladming befindet sich auf
ca. 740 m Meereshohe (Quelle GIS Steiermark), grole Hohenunterschiede zwischen den Hauptsiedlungsbereichen

bestehen demnach nicht.

[...]

[...] Zum Vorbringen der bestehenden Beziehungen und Kooperationen

[..]
[...]1 Zum Vorbringen des Willens der Bevolkerung

Die antragstellenden Gemeinden bringen vor, dass ein GroR3teil der Bevolkerung gegen die normierte Vereinigung sei.
Dies gehe eindeutig aus diversen Stellungnahmen, aus mehreren Beschlissen, aus mehreren gegen die Vereinigung
gerichteten Burgerversammlungen, Protestaktionen sowie aus dem Ergebnis zweier Volksbefragungen, die in den
antragstellenden Gemeinde[n] abgehalten worden seien, hervor. Die antragstellenden Gemeinden wiurden sich

aufgrund ihres bauerlichen Ursprunges sehr mit ihren Gemeinden identifizieren.

Dem ist zu entgegnen, dass in allen Phasen des Gemeindereformprozesses Wert daraufgelegt wurde, kommunale

Interessen zu bericksichtigen, die Gemeinden einzubeziehen und den Prozess mdglichst transparent zu gestalten.

[..]

Die Ergebnisse der auf Ebene der Gemeinde durchgefihrten Volksbefragungen/Volksabstimmungen sind - soweit sie
der Aufsichtsbehdrde mitgeteilt wurden - in jedem Einzelfall in die Abwagung aller Aspekte, die fur und gegen die
Gemeindevereinigung sprechen, mit eingeflossen. Sie waren aber bei den vom StGsrG betroffenen Gemeinden, mithin
auch den antragstellenden Gemeinden, letztlich nicht ausschlaggebend, da sich die zu treffenden Entscheidungen -
dem Sachlichkeitsgebot entsprechend - nach den Zielen dieses Gesetzes, den Kriterien des Leitbildes und den
offentlichen Interessen im Sinne von 86 GemO zu orientieren hatte[n] und die Prognosen fiur die jeweiligen neuen

Gemeinden - als Komplex betrachtet - positiv waren (vgl. etwa VfSIg 13.543/1993).

Gemal Art72 L-VG hatten (u.a.) 80 Gemeinden die Méglichkeit gehabt, zu verlangen, dass der Beschluss des Landtages
Uber das StGsrG einer Volksabstimmung unterzogen wird. Von diesem im Zusammenhang mit Landesgesetzen
zentralen direktdemokratischen Instrument wurde kein Gebrauch gemacht.

[...] Zu den Bedenken im Hinblick auf Entscheidungsgrundlagen und Verfahrensablauf

[...]


https://www.jusline.at/gesetz/gemo/paragraf/6
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=13543&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True

[...] Den antragstellenden Gemeinden wurde im Rahmen dieses Prozesses mehrfach die Méglichkeit geboten, zu der
Strukturreform - auch in personlichen Gesprachen mit Vertretern des Landes Steiermark - Stellung zu nehmen,
worauf der dargestellte Verfahrensablauf der antragstellenden Gemeinden auch mehrmals Bezug nimmt.

So wurde[n] zB den antragstellenden Gemeinden die Uberlegungen des Landes anldsslich des
Verhandlungsgespraches in der Bezirkshauptmannschaft Liezen am 16. Mai 2012 ndher gebracht [...]. Fur die zu
vereinigenden Gemeinden wurde ein Landeskoordinator bestellt, der mehrmals mit den antragstellenden Gemeinden
Kontakt hatte. Von Landesseite wurde im Schreiben der Abteilung 7 vom 2. Mai 2013 an die Erstantragstellerin und im
S

Quelle: Verfassungsgerichtshof VfGH, http://www.vfgh.gv.at
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