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50/05 Kammern der gewerblichen Wirtschaft;
Norm

WKG 1998 §123 AbsT;
WKG 1998 §131;
WKG 1998 §14 Abs2;
Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Beck und die Hofrate Dr. Grinstaudl,
Dr. Kleiser, Dr. Mayr sowie die Hofratin Mag. Hainz-Sator als Richter, im Beisein des Schriftfihrers Mag. Pichler, Gber
die Beschwerde der H GmbH in R, vertreten durch Dr. Peter Birgmayer, Rechtsanwalt in 1010 Wien, Rabensteig 1,
gegen den Bescheid des Prasidenten der Wirtschaftskammer Osterreich vom 23. Mai 2013, ZI. ReOrg 242-4/12/Wa/KS,
betreffend Grundumlage nach dem Wirtschaftskammergesetz (weitere Partei: Bundesminister fir Wissenschaft,
Forschung und Wirtschaft), zu Recht erkannt:

Spruch
Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.
Begriindung

Mit dem angefochtenen Bescheid des Présidenten der Wirtschaftskammer Osterreich (belangte Behorde) wurde die
Berufung der Beschwerdeflhrerin gegen den Bescheid der Prasidentin der Wirtschaftskammer Niederdsterreich
(WKNO) vom 14. August 2012, in dem gemdaR § 128 Abs. 1 Wirtschaftskammergesetz (WKG) festgestellt wurde, die
Beschwerdefihrerin sei verpflichtet, auf Grund ihrer Gewerbeberechtigung "Sager" (8 103 Abs. 1 lit. b Z. 38 GewO
1973) fur die Mitgliedschaft zur Fachgruppe der Holzindustrie Niederdsterreich als Grundumlage fur 2012 einen Betrag
von EUR 11.212,00 (ausgehend von der angenommenen Brutto-Lohn- und Gehaltssumme 2011) sowie EUR 242.100,00
(ausgehend von der gemeldeten Festmeteranzahl 2011) zu entrichten, abgewiesen und der genannte Bescheid der
WKNO bestétigt.

Begrindend fluhrte die belangte Behdrde im Wesentlichen aus, die Beschwerdefuhrerin habe ihre Zuordnung zur
gegenstandlichen Fachgruppe auf Grund der im Bescheid der WKNO genannten Gewerbeberechtigung nicht
bestritten.

Der mal3gebliche Grundumlagenbeschluss Uber die Grundumlage 2012 der Fachgruppe der Holzindustrie
Niederdsterreich sei vom jeweils zustandigen Organ gefasst und im Mitteilungsblatt der WKNO veréffentlicht worden.
Nach diesem sei die Grundumlage im Bereich der Sdager unter anderem mit 2,48 Promille von der
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kommunalsteuerpflichtigen Brutto-Lohn- und Gehaltssumme 2011 und EUR 0,30 pro Festmeter des
Rundholzjahreseinschnittes des Vorjahres festgelegt worden.

Auf dieser Grundlage seien ein Betrag von EUR 11.212,00 (ausgehend von der angenommenen Brutto-Lohn- und
Gehaltssumme 2011) sowie EUR 242.100,00 (ausgehend von der gemeldeten Festmeteranzahl 2011) als Grundumlage
2012 berechnet worden. Die Beitragsgrundlagen und die Berechnung der Umlage daraus sei nicht bestritten worden.

Soweit die Beschwerdefihrerin sich gegen den Grundumlagenbeschluss (vom 13. Oktober 2011 der Fachgruppe der
Holzindustrie Niederdsterreich) als Bemessungsgrundlage wende, werde letztlich die Frage der Gesetz- bzw.
Verfassungsmaligkeit des als Verordnung zu qualifizierenden Grundumlagenbeschlusses angesprochen, Uber welche
die belangte Behdrde nicht zu befinden habe.

Soweit die Beschwerdefihrerin argumentiere, die Grundumlagen zwischen den einzelnen Fachgruppen seien
unverhaltnismallig gewichtet, sei dieses Vorbringen im Ansatz verfehlt, da die Grundumlagen nur der Finanzierung der
jeweiligen Fachgruppe dienten und von den einzelnen Fachgruppen autonom zur Bedeckung ihrer Aufwendungen in
Abhangigkeit vom Umfang der von ihnen jeweils entfalteten Aktivitdten festgesetzt wirden (nach § 121 Abs. 2 WKG
gelte fur die Festlegung der Umlagenhdhe das Bedarfsdeckungsprinzip). Da die Grundumlagenbeschlisse anderer
Fachgruppen nicht verfahrensgegenstandlich seien, kénne in dem Umstand, dass die erstinstanzliche Behdrde nicht
auf diese eingegangen sei, kein Begrindungsmangel des Bescheides liegen.

Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende Beschwerde.
Die belangte Behorde legte die Verwaltungsakten vor und erstattete eine Gegenschrift.
Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

1. Vorauszuschicken ist, dass es sich vorliegend um keinen Ubergangsfall nach dem VwGbk-UG handelt und somit
gemall 8 79 Abs. 11 letzter Satz VwGG die bis zum Ablauf des 31. Dezember 2013 geltenden Bestimmungen des VWGG

weiter anzuwenden sind.

2. Die fur den gegenstandlichen Fall mafigeblichen Bestimmungen des Wirtschaftskammergesetzes 1998 (WKG),
BGBI. I Nr. 103 idF BGBI. | Nr. 3/2012 lauten (auszugsweise):

"Grundumlagen
§123. (1) Die Mitglieder der Fachgruppen (Fachverbande) haben eine Grundumlage zu entrichten, die

1. zur Bedeckung der in den Voranschlagen vorgesehenen und durch sonstige Ertrage nicht gedeckten Aufwendungen
der Fachgruppen,

2. im Falle des § 14 Abs. 2 zur Bedeckung des Aufwands der durch sonstige Ertrédge nicht gedeckten Kosten der
Landeskammer, die ihr durch die Vertretung der Interessen der betreffenden Fachverbandsmitglieder erwachsen,
ferner

3. zur Bedeckung der in den Voranschlagen vorgesehenen und durch sonstige Ertrage nicht gedeckten Aufwendungen
der Fachverbande dient.

(10) Die Grundumlage kann festgesetzt werden:

1. ausgehend von einer allgemein leicht feststellbaren Bemessungsgrundlage (zum Beispiel Brutto-Lohn- und
Gehaltssumme, Umsatzsumme, durchschnittliche Zahl der Beschéftigten oder von Betriebsmitteln, Rohstoffeinsatz,
Sozialversicherungsbeitrage, Betriebsvermogen, Anzahl der Betriebsstatten oder der Berechtigungen) in einem
Hundert- oder Tausendsatz der Bemessungsgrundlage oder mit festen Betragen,

2.

in einem festen Betrag,

3.

in einer auch mehrfachen Kombination der Varianten nach

Z1undZ2.
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(13) Wird die Grundumlage in einem Tausendsatz von der Brutto-Lohn- und Gehaltssumme oder in einem Tausendsatz
von der Umsatzsumme festgesetzt, so darf sie nicht mehr als 10 vT der Brutto-Lohn- und Gehaltssumme bzw. nicht
mehr als 4 vT der Summe der Gesamtumsatze betragen; bei allen anderen variablen Bemessungsgrundlagen und bei
Kombination der Varianten nach Abs. 10 Z 1 und Z 2 darf die Grundumlage nicht mehr als 4 vT der Summe der
Gesamtumsétze betragen; eine Uberschreitung dieser Hochstgrenzen ist nur in jenen Féllen zuléssig, in denen die
Grundumlage nicht mehr als 6 500 Euro betragt. Wird die Grundumlage ausschlieBlich in einem festen Betrag
festgesetzt (Abs. 10 Z 2), darf sie 6 500 Euro, und zwar auch in doppelter H6he des Normalsatzes, nicht Ubersteigen.

Die in diesem Absatz vorgesehenen Hochstsatze gelten fur jede Berechtigung nach § 2.

Feststellung der Umlagenpflicht bei Grundumlagen und bei
Gebuhren fiir Sonderleistungen

§ 128. (1) Der Prasident der Landeskammer hat Uber Art und Ausmald der Grundumlagepflicht einen Bescheid zu
erlassen, wenn dies vom Zahlungspflichtigen spatestens einen Monat nach Vorschreibung verlangt wird.

(3) Gegen den Bescheid des Prasidenten der Landeskammer nach Abs. 1 und 2 sowie gegen den Bescheid des
Obmannes des Fachverbandes nach Abs. 2 steht binnen zwei Wochen die Berufung an den Prasidenten der
Bundeskammer offen, gegen dessen Entscheidung kein weiteres ordentliches Rechtsmittel zulassig ist.

Gebarungsgrundsatze

§8 131. Die Gebarung der nach diesem Bundesgesetz gebildeten Organisationen hat nach den Grundsatzen der
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit zu erfolgen. Die in den 8% 122 bis 125 vorgesehenen
Kammerumlagen, Grundumlagen und Gebuhren fir Sonderleistungen sind innerhalb der in diesen Bestimmungen
festgelegten Hochstgrenzen nur in solcher Hohe festzusetzen, dass ihr Aufkommen zusammen mit allfalligen sonstigen
Ertragen einschlieBlich der Leistungsentgelte den in den genehmigten Jahresvoranschlagen festgelegten Aufwand
deckt und unter Bedachtnahme auf die unterschiedliche wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Unternehmungen der
Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit gewahrt wird. Zum Ausgleich von unvorhergesehenen Schwankungen bei den

Ertragen und Aufwendungen sowie zur Bedeckung bestimmter Vorhaben sind angemessene Ruicklagen zu bilden."

3. Die Beschwerde bestreitet nicht, dass die der Beschwerdeftihrerin vorgeschriebene Grundumlage ausgehend vom
mafgeblichen Grundumlagenbeschlusses (der Fachgruppe der Holzindustrie Niederdsterreich vom 13. Oktober 2011)

richtig berechnet wurde.

Sie wendet sich vielmehr gegen die GesetzmaRigkeit des genannten Grundumlagenbeschlusses und behauptet im
Wesentlichen, die negative wirtschaftliche Entwicklung in der Sageindustrie hatte bei der Festsetzung der Parameter
fur die Berechnung der Grundumlage 2012 berucksichtigt werden mdussen, um eine Diskriminierung der
Beschwerdefihrerin gegeniber anderen Mitgliedern der Fachgruppe und Mitgliedern anderer Fachgruppen zu

vermeiden.

Zu diesem Vorbringen ist auf das hg. Erkenntnis vom 22. November 2011, Zlen. 2009/04/0170, 2009/04/0245,
2010/04/0047 und 2011/04/0032, hinzuweisen, in dem sich der Verwaltungsgerichtshof ausfihrlich mit den Bedenken
der Beschwerdefuhrerin gegen die Parameter der Grundumlagenbeschlisse fur die Bemessung der Grundumlagen fur
2007, 2008 und 2009 auseinandergesetzt hat. Auf die Entscheidungsgrinde dieses Erkenntnisses wird gemaR § 43
Abs. 2 VwWGG verwiesen.

Die Beschwerde behauptet nicht, dass die vorgeschriebene Grundumlage die (in8 123 Abs. 13 WKG angefuhrte)
Hochstgrenze von 4 vT der Summe der Gesamtumsatze Uberschreite (vgl. auch hiezu das obzitierte hg. Erkenntnis).

Mit ihrem zu den wirtschaftlichen Rahmenbedingungen der Sageindustrie erstatteten Vorbringen zeigt die Beschwerde
ausgehend von den Erwdgungen der zitierten hg. Rechtsprechung (vgl. insbesondere Punkt 2.2. des zitierten
Erkenntnisses zur Zulassigkeit einer mehrfachen Kombination der Bemessungsgrundlage mit den Parametern
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"Umsatzsumme" und "Rohstoffeinsatz" und mit Verweis auf den im Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes vom
7. Marz 1995,B 1933/94, VfSlg. 14.072/1995, angesprochenen verfassungsrechtlichen Gestaltungsspielraum des
Gesetzgebers bei der Festlegung der Kriterien fir Beitrage zur Finanzierung einer Selbstverwaltungsorganisation) keine
Aspekte auf, die zu einer anderen Beurteilung fihren wirden.

4. Soweit die Beschwerdefuhrerin behauptet, sie werde durch die vorliegende Bemessungsgrundlage gegentber
Mitgliedern anderer Fachgruppen diskriminiert, ist darauf hinzuweisen, dass die Grundumlagen gemal3 8 123 Abs. 1
WKG zur Bedeckung der Aufwendungen der jeweiligen Fachgruppen (Fachverbande) dienen @ 14 Abs. 2 WKG betrifft
den Fall des Absehens von der Einrichtung und Aufrechterhaltung einer Fachgruppe und ist daher vorliegend nicht
mafgeblich). Je nach Tatigkeit der einzelnen Fachgruppe kann die Grundumlage deshalb unterschiedliche Ausmale
annehmen.

5. Mit denselben Argumenten behauptet die Beschwerdeflihrerin eine unionsrechtliche Diskriminierung gegenuber
anderen Mitgliedern der Fachgruppe und Mitgliedern anderer Fachgruppen, sodass auch zu diesem Vorbringen auf
die oben angefiihrten Erwagungen verwiesen werden kann.

6. Die sich somit als unbegriindet erweisende Beschwerde war gemaf3 § 42 Abs. 1 VwWGG abzuweisen.
Wien, am 25. Marz 2014
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