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L9440 Krankenanstalt, Spital
Norm

B-VG Art7 Abs1 / Gesetz

B-VG Art137 / Klage zw Gebietsk
B-VG Art140 Abs1 / Prifungsumfang
B-VG Art140 Abs1 / Prajudizialitat
F-VG 1948 82, 84

N6 KAG 1974 §66a

KAKuG 834 Abs2

FAG 2008 §9 Abs9

Leitsatz

Verfassungswidrigkeit einer Bestimmung des N6 KAG betreffend die Verpflichtung der Standortgemeinden von
Landeskrankenanstalten zur Leistung eines Standortbeitrags wegen unsachlicher Benachteiligung der Stadt St. Pélten;
"Abschopfung eines Standortvorteils" im Hinblick auf die finanzausgleichsrechtlichen Grundsatze des abgestuften
Bevolkerungsschlissels sachlich nicht gerechtfertigt; Benachteiligung St. Péltens auch wegen mangelnder Validitat der
Bevolkerungsdaten bei Gesetzwerdung und Nichtbertcksichtigung einer Verminderung des "Standortvorteils"
Rechtssatz

Zulassigkeit des von Amts wegen eingeleiteten Gesetzespriifungsverfahrens hinsichtlich der Wortfolge "ST. POLTEN €
6.142.424" in 866a N6 KAG. Im Ubrigen Einstellung des Verfahrens.

Bezlglich der von der NO Landesregierung gedulRerten Bedenken, dass dem Land Niederdsterreich im Anlassfall
(A7/2012) keine passive Klagslegitimation zukomme, da es die der Landeshauptstadt St. Polten zustehenden Anteile an
den gemeinschaftlichen Bundesabgaben nur auf Grund einer gesetzlichen Anweisung nicht geleistet habe, verweist
der VfGH auf seine Rechtsprechung, wonach das Bestehen einer solchen gesetzlichen Anweisung die Abweisung einer
Klage, nicht aber ihre Unzulassigkeit zur Folge hat (VfSlg 18894/2009).

Wie sich im Gesetzesprifungsverfahren ergeben hat, hatte eine Aufhebung des Standortbeitrages fur St. Pdlten nicht
die Folge, dass der bislang von St. POlten zu tragende Beitrag anteilsmaf3ig von den anderen Standortgemeinden zu
Ubernehmen ware. Die im Prufungsbeschluss vertretene Ansicht, dass 866a No KAG eine untrennbare Einheit bilde,
wird daher nicht aufrechterhalten. Prajudiziell ist aber nur die vom VfGH im Anlassfall tatsachlich anzuwendende
Wortfolge "ST. POLTEN € 6.142.424". Hinsichtlich des dariiber hinausgehenden Prifungsumfanges ist das
Gesetzesprufungsverfahren daher einzustellen.
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Aufhebung der Wortfolge "ST. POLTEN € 6.142.424" in §66a No KAG, LGBI 9440, idF LGBI 9440-24, wegen VerstoRes
gegen Art7 Abs1 B-VG und 84 F-VG.

Der VfGH teilt nicht die von der NO Landesregierung vertretene Ansicht, dass 866a N6 KAG als
Ausfihrungsbestimmung zu 834 Abs2 KAKuG betrachtet werden kann. Die Zahlung von Pauschalbeitrdgen der
Sitzgemeinden ist namlich nach dem System des N6 KAG vom jeweiligen Betriebsabgang der konkreten Krankenanstalt
vollig losgelost.

Der Anwendung eines abgestuften Bevolkerungsschlissels im Finanzausgleichsgesetz liegt die Theorie zugrunde, dass
mit steigender Bevdlkerungsballung fur bestimmte Leistungen der Gemeinde die Kosten pro Einwohner zunehmen (vgl
VfSlg 9280/1981). Demnach hatte also eine Gemeinde mit groBerer Einwohnerzahl (ohne finanzausgleichsrechtliche
Gegenmalinahmen) einen Nachteil gegentiber Gemeinden mit geringerer Einwohnerzahl, da in der Gemeinde mit
héherer Einwohnerzahl Aufwendungen pro Einwohner erfahrungsgemaR héher sind. Uber den Finanzausgleich wird

mithilfe des abgestuften Bevélkerungsschlissels versucht, diesen Nachteil zu kompensieren.

Von diesen Grundsatzen weicht eine "Abschopfung des Standortvorteils" iSd §66a N6 KAG in einer sachlich nicht

gerechtfertigten Weise ab.

Das in 866a N6 KAG geregelte System geht namlich offenbar davon aus, dass bei Vorhandensein einer Krankenanstalt
Gemeinden mit hoherer Einwohnerzahl einen Vorteil gegeniber Gemeinden mit geringerer Einwohnerzahl in jenem
Ausmald haben, in dem sie auf Grund des abgestuften Bevdlkerungsschlissels pro Einwohner vom Finanzausgleich
Uberproportional profitieren. Dabei wird véllig auBer Acht gelassen, dass diese Leistungen bloB den Nachteil
auszugleichen haben, der aus héheren Pro-Kopf-Kosten gegeniber Gemeinden mit geringerer Einwohnerzahl entsteht.
Die Abschopfung dieses Anteils der Gemeinden an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben als einen "Vorteil" lasst
diesen Nachteil schlichtweg auBBer Betracht.

Dies schlieRt es zwar keineswegs aus, St. Polten und die Ubrigen Standortgemeinden an den Aufwendungen fur das
jeweils an ihrem Standort befindliche Landeskrankenhaus angemessen zu beteiligen, setzt aber voraus, dass dies nach
einem Mal3stab geschieht, der in einem Sachzusammenhang mit diesen Aufwendungen und der Leistungsfahigkeit der
jeweiligen Gemeinden steht und die willktrliche Bevorzugung oder Benachteiligung einer Gemeinde vermeidet.

Die Daten aus der Volkszahlung 2001, die das IHS fur die Studie zur Ermittlung des Standortvorteils St. Pdltens im Jahr
2004 herangezogen hatte, entsprachen bereits zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des 866a N6 KAG nicht mehr den
tatsachlichen Gegebenheiten. Nach den von der Statistik Austria zur Verfugung gestellten Daten hatte St. Pélten bereits
2005 mehr als 50.000 Einwohner, im Jahr 2013 sogar bereits knapp 52.000 Einwohner. Der Berechnung des
Standortbeitrags lagen also bereits zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des 866a N6 KAG falsche Pramissen und damit ein
unrichtiger, die Stadt St. Polten den Umstanden nach groblich benachteiligender Mal3stab zugrunde.

Da das FAG 2008 Uberdies seit dem Jahr 2009 zur Bestimmung der Volkszahl nicht mehr an die letzte Volkszahlung,
sondern an die jeweils aktuellen von der Statistik Austria gelieferten Daten anknupft (89 Abs9 FAG 2008), wurde der als
wesentlicher Teil des "Standortvorteils" bezeichnete Anteil der Landeshauptstadt St. Pdlten an den gemeinschaftlichen
Bundesabgaben pro Kopf spatestens ab diesem Zeitpunkt deutlich geringer, ohne dass dieser Umstand in der Hohe
des Standortbeitrages einen Niederschlag gefunden hatte.

Selbst wenn man davon ausginge, dass hinsichtlich der Standortbeitrdge des 866a N6 KAG ein
finanzausgleichrechtliches "pactum" bestanden hatte, so wirde dies mit Blick auf die verfehlten Pramissen und die
aufgezeigte grobliche Benachteiligung der Stadt St. Pélten nichts daran andern, dass die Norm nach den MaRstaben
des Art7 Abs1 B-VG und 84 F-VG verfassungswidrig ist.
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