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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Sulyok, die Hofrate Dr. Zens, Dr. Thoma
und Dr. Pfiel sowie die Hofratin Mag. Rehak als Richter, im Beisein des Schriftfuhrers Dr. Kéhler, Uber die Beschwerde
der GK in W, vertreten durch Dr. Walter Ried|, Rechtsanwalt in 1010 Wien, Franz Josefs-Kai 5, gegen den Bescheid des
Bundesministers fir Landesverteidigung und Sport vom 18. Dezember 2012, ZI. P401644/21- PersC/2012, betreffend
u.a. Neufestsetzung der Grundvergltung einer Naturalwohnung, zu Recht erkannt:

Spruch
Der angefochtene Bescheid wird in seinem Spruchpunkt 2. wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes aufgehoben.

Der Bund hat der Beschwerdefihrerin Aufwendungen in der Hoéhe von EUR 1.326,40 binnen zwei Wochen bei

sonstiger Exekution zu ersetzen.
Begrindung
Die Beschwerdefiihrerin steht seit 1. Dezember 2011 in einem 6ffentlich-rechtlichen Ruhestandsverhaltnis zum Bund.

Wahrend ihrer Aktivdienstzeit war ihr mit Bescheid vom 24. Marz 1977 eine Naturalwohnung zugewiesen worden.
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Mit einem Bescheid vom 12. Janner 2012 verfigte das StreitkraftefGhrungskommando gegentber der
Beschwerdefihrerin Folgendes:

"Gemal § 80 Abs. 5 Ziffer 1 des Beamten-Dienstrechtsgesetzes (BDG) 1979, BGBI. Nr. 333, wird Ihnen die mit Bescheid
des BMLV vom 24 03 1977, ZI. 209.681/2-2.3/77, zugewiesene Naturalwohnung .. mit Wirksamkeit vom
01. Dezember 2011 entzogen, da Sie mit Ablauf des 30 11 2011 in den Ruhestand versetzt wurden.

Gemal} § 80 Abs. 7 BDG 1979 wird lhnen eine Raumungsfrist von sechs Monaten gewahrt.
Sie haben die Naturalwohnung bis spatestens31 05 2012 gerdumt an das Militdrkommando WIEN zu Ubergeben.

Aufgrund lhrer Versetzung in den Ruhestand mit Ablauf das 30 11 2011, wird fur die lhnen zugewiesene
Naturalwohnung ab 01 12 2011 bis zum Zeitpunkt der Riickgabe, wegen dem Wegfall der Beglinstigungen gemal3 § 24a
Abs. 4 des Gehaltsgesetzes 1956 (GehG), die Grundvergttung mit 100 % der Bemessungsgrundlage mit EUR 547,10 neu
festgesetzt."

Gegen diesen Bescheid richtete sich eine Berufung der Beschwerdeflhrerin, welche sich gegen die Neufestsetzung der
Vergtitung fir die Naturalwohnung wendete. Erst in einer am 12. Marz 2012 erstatteten Erganzung zu dieser Berufung
bekampfte sie auch die rlickwirkende Entziehung ihrer Naturalwohnung schon mit 1. Dezember 2011.

Mit Spruchpunkt 1. des Bescheides der belangten Behérde vom 18. Dezember 2012 wurde die Berufung der
Beschwerdefihrerin hinsichtlich der Entziehung der Naturalwohnung als verspatet zurtickgewiesen.

Mit Spruchpunkt 2. dieses Bescheides wurde die Berufung gegen den erstinstanzlichen Bescheid vom 12. Janner 2012
hinsichtlich der Neufestsetzung der Grundvergutung als unbegriindet abgewiesen.

Begrindend fuhrte die belangte Behorde zu Spruchpunkt 2. ihres Bescheides im Wesentlichen Folgendes aus:
"Zu Spruchpunkt 2:

Ihre gegen den Bescheid des Streitkraftefuhrungskommandos vom 12. Janner 2012, ZI. P401644/14-SKFuKdo/J1/2011,
hinsichtlich der Neufestsetzung der Grundvergltung ab 01. Dezember 2011 fristgerecht eingebrachte Berufung vom
19. Janner 2012 wird abgewiesen und der angefochtene Bescheid hinsichtlich dieses Punktes bestatigt.

Bezliglich der Bemessungsgrundlage fur die Grundvergltung wird wie folgt erwogen: Diese ist bei vom Bund
angemieteten Wohnungen, welche ehemalige BIG-Wohnungen waren, die Nutzflache (m2) x dem gemittelten Richtwert
gemal Richtwertgesetz.

Der gemittelte Richtwert betragt derzeit EUR 5,11 pro m2.
Die Grundvergutung betragt in lhrem Fall derzeit (gerundet):
107,06 m2 x EUR 5,11 = EUR 547,10.

Aufgrund lhrer Versetzung in den Ruhestand mit Ablauf des 30. November 2011 war flr die lhnen zugewiesene
Naturalwohnung ab 01. Dezember 2011 bis zum Zeitpunkt der Rickgabe wegen Wegfalles der Beglinstigungen gemal
8§ 24a Abs. 4 des Gehaltsgesetzes 1956 die Grundvergltung mit 100% der Bemessungsgrundlage mit EUR 547,10 neu

festzusetzen."

Ausschliel3lich gegen den Spruchpunkt 2. des angefochtenen Bescheides richtet sich die Beschwerde vor dem
Verwaltungsgerichtshof. Die Beschwerdeflihrerin macht Rechtswidrigkeit des Inhaltes des angefochtenen
Bescheidpunktes sowie Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften mit dem Antrag geltend in der
Sache zu erkennen und festzustellen, dass die Neufestsetzung der Grundvergutung unzuldssig gewesen sei, hilfsweise
den angefochtenen Bescheidpunkt wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes oder wegen Rechtswidrigkeit infolge

Verletzung von Verfahrensvorschriften aufzuheben.

Die belangte Behdrde legte die Akten des Verwaltungsverfahrens vor und erstattete eine Gegenschrift, in welcher sie
die Abweisung der Beschwerde als unbegrindet beantragt.

Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

8 80 Abs. 2, Abs. 5 Z. 1, Abs. 7 und Abs. 9 des Beamten-Dienstrechtsgesetzes 1979, BGBI. Nr. 333 (im Folgenden:
BDG 1979), in der Fassung dieses Paragrafen durch das Bundesgesetz BGBI. | Nr. 176/2004, lautet:
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"Sachleistungen
8§ 80. ...

(2) Dem Beamten kann im Rahmen des Dienstverhaltnisses eine Dienst- oder Naturalwohnung zugewiesen werden.
Dienstwohnung ist eine Wohnung, die der Beamte zur Erflllung seiner dienstlichen Aufgaben beziehen muB,
Naturalwohnung ist jede andere Wohnung. Die Zuweisung oder der Entzug einer Dienst- oder Naturalwohnung hat
durch Bescheid zu erfolgen.

(5) Die Dienstbehorde kann die Dienst- oder Naturalwohnung entziehen, wenn
1. der Beamte an einen anderen Dienstort versetzt wird

oder aus dem Dienststand ausscheidet, ohne dal3 das Dienstverhaltnis aufgeldst wird,

(7) Ist eine Dienst- oder Naturalwohnung entzogen worden, so hat sie der Beamte innerhalb der ortstblichen Frist zu
raumen. Die Raumungsfrist kann, wenn es das dienstliche Interesse erfordert, bis auf einen Monat herabgesetzt
werden. Eine Verlangerung der Raumungsfrist bis auf insgesamt ein Jahr ist zulassig, wenn der Beamte glaubhaft
macht, da8 es ihm nicht gelungen ist, innerhalb der Raumungsfrist eine andere Wohnmaoglichkeit zu erhalten.

(9) Die Dienstbehérde kann dem Beamten, der an einen anderen Dienstort versetzt wurde, dem Beamten des
Ruhestandes oder den Hinterbliebenen des Beamten, die mit diesem bis zu dessen Tod im gemeinsamen Haushalt
gelebt haben, so lange die tatsachliche Benutzung der Naturalwohnung gestatten, als diese nicht fur einen Beamten
des Dienststandes dringend bendtigt wird. Die Abs. 3 bis 8 gelten sinngemal."

§ 243 Abs. 1 bis 4 des Gehaltsgesetzes 1956, BGBI. Nr. 54 (im Folgenden: GehG), in der Fassung dieses Paragrafen nach
dem Bundesgesetz BGBI. | Nr. 130/2003, lautet:

"Vergutung fur Dienst- und Naturalwohnungen

§ 24a. (1) Der Beamte hat fur eine Wohnung oder eine sonstige Raumlichkeit, die ihm nach § 80 BDG 1979 oder nach
vergleichbaren gesetzlichen Bestimmungen Uberlassen oder zugewiesen worden ist, eine monatliche Vergitung zu
leisten. Die Verglutung besteht aus der Grundvergutung und den auf die Wohnung oder die sonstige Raumlichkeit
entfallenden Anteilen an den Betriebskosten und den 6ffentlichen Abgaben sowie an den Nebenkosten.

(2) Bemessungsgrundlage fur die Grundvergutung ist bei

1. vom Bund gemieteten

a) Wohnungen und

b) sonstigen Raumlichkeiten der Hauptmietzins, den der
Bund zu leisten hat,

2. im Eigentum des Bundes stehenden Baulichkeiten oder

bei Baulichkeiten, fir die der Bund die Kosten der notwendigen Erhaltung tragt, obgleich sie nicht im Eigentum des
Bundes stehen, sowie bei sonstigen Baulichkeiten jeweils jener Hauptmietzins, den der Bund bei Neuvermietung der
Baulichkeit Ublicherweise erhalten wirde.

(3) Fir Beamte des Dienststandes betragt die Grundvergutung fur
1.

Naturalwohnungen 75 vH,

2.

Dienstwohnungen 50 vH
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der Bemessungsgrundlage. Aus wichtigen dienstlichen Grinden kann mit Zustimmung des Bundeskanzlers die

Grundvergutung mit einem niedrigeren Hundertsatz bemessen werden.

(4) Wird die tatsachliche Benutzung der Naturalwohnung nach 8§ 80 Abs. 9 BDG 1979 oder nach vergleichbaren
gesetzlichen Bestimmungen Beamten des Ruhestandes oder Hinterbliebenen des Beamten, die mit diesem bis zu
dessen Tod im gemeinsamen Haushalt gelebt haben, gestattet, so betrdgt die Grundverglitung 100 vH der
Bemessungsgrundlage. Fir Beamte des Ruhestandes ist die Grundvergttung mit Wirksamkeit von dem auf das
Ausscheiden aus dem Dienststand folgenden Monatsersten neu zu bemessen. Fur die Hinterbliebenen des Beamten
ist die Grundvergutung mit Wirksamkeit von dem auf den Tod des Beamten folgenden Monatsersten neu zu

bemessen."

Die Wortfolge "oder nach vergleichbaren gesetzlichen Bestimmungen" in § 24a Abs. 4 GehG geht auf die NovelleBGBI. |
Nr. 127/1999 zurlck. In den Erlduterungen zu dieser Novellierung (RV 1764 BIgNR 20. GP, 82) heil3t es:

"Da diese Bestimmungen auch fur Richter gelten und an diese Wohnungen nach dem Richterdienstgesetz zugewiesen
werden, ist eine entsprechende Erganzung der Bezugnahme auf das Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979 erforderlich.

Diese Regelungen dienen lediglich der Klarstellung und haben keine finanziellen Auswirkungen."

In der Beschwerde wird unter dem Gesichtspunkt einer inhaltlichen Rechtswidrigkeit des angefochtenen Bescheides
gerlgt, dass die belangte Behdérde im Instanzenzug eine auf 8 24a Abs. 4 GehG gestltzte Neubemessung der
Grundvergutung vorgenommen habe, ohne dass (fir den Zeitraum nach der Entziehung der Naturalwohnung) ein
dafur erforderliches Gestattungsverhaltnis im Verstandnis des § 80 Abs. 9 BDG 1979 mit der Beschwerdefiihrerin

begrindet worden ware.

Mit diesem Vorbringen zeigt die Beschwerdeflhrerin eine inhaltliche Rechtswidrigkeit des angefochtenen Bescheides

auf:

Der zweite Satz des § 24a Abs. 4 GehG meint unter der Wendung neu zu bemessen lediglich die im ersten Satz dieser
Bestimmung vorgesehene Anhebung der Grundvergitung auf 100 v.H. fur Ruhestandsbeamte bzw. deren
Hinterbliebene, denen die (weitere) Benltzung der Naturalwohnung nach § 80 Abs. 9 BDG 1979 gestattet wurde
(vgl. hiezu das hg. Erkenntnis vom 28. April 2000, ZI. 99/12/0311). 8 24a Abs. 4 zweiter Satz GehG ermachtigt daher nicht
schon zu einer Neubemessung der Verglutung der Naturalwohnung aus Anlass der Ruhestandsversetzung des
Beamten, sondern setzt vielmehr voraus, dass ihm die Naturalwohnung zunachst wirksam entzogen und gemal3 8 80
Abs. 9 BDG 1979 ein Gestattungsverhdltnis anstelle des Naturalwohnungsverhéltnisses begrindet wird. Dabei ist ein
Gestattungsverhaltnis nach 8 80 Abs. 9 BDG 1979 bescheidmaRig zu begrinden (vgl. das hg. Erkenntnis vom
26. Juni 2002, ZI. 2000/12/0238). Bei der Entziehung einer Naturalwohnung nach 8 80 Abs. 5 BDG 1979 einerseits sowie
der Gestattung ihrer Benutzung nach & 80 Abs. 9 BDG 1979 andererseits handelt es sich um verschiedene
"Verwaltungssachen", die in gesonderten Verfahren abzuhandeln und in gesonderten Bescheiden bzw. Spruchpunkten
zu erledigen sind (vgl. das hg. Erkenntnis vom 16. September 2013, ZI. 2013/12/0098).

Vorliegendenfalls hat die erstinstanzliche Dienstbehérde zwar mit dem insofern in Rechtskraft erwachsenen Bescheid
vom 12. Janner 2012 einen Entzug der Naturalwohnung verflgt; eine gesonderte Begrindung eines
Gestattungsverhaltnisses nach § 80 Abs. 9 BDG 1979 ist aber nicht erfolgt.

Bei dem in dem genannten Bescheid als Rechtsgrundlage der gleichfalls verfugten Gewahrung einer Raumungsfrist
von sechs Monaten herangezogenen 8 80 Abs. 7 BDG 1979 handelt es sich nicht um eine dem § 80 Abs. 9 BDG 1979
"vergleichbare gesetzliche Bestimmung" im Verstandnis des § 24a Abs. 4 erster Satz GehG. Wie die Gesetzesmaterialien
zur Einflgung der diesbeziglichen Wortfolge in den § 24a Abs. 4 GehG durch das Bundesgesetz BGBI. | Nr. 127/1999
zeigen, sind unter ‘'vergleichbaren gesetzlichen Bestimmungen" Ermachtigungen zur Begrindung von
Gestattungsverhaltnissen in dienstrechtlichen Normen fur Beamte, auf die das BDG 1979 und damit auch § 80
Abs. 9 leg. cit. nicht anwendbar sind, wie insbesondere § 70a Abs. 5 des (nunmehrigen) Richter- und
Staatsanwaltsdienstgesetzes, BGBI. Nr. 305/1961, gemeint (vgl. weitere Beispiele beiZach-Koblizek, GehgG,
Anmerkung 8 zu § 24a).

Aus diesen Erwagungen erweist sich der angefochtene Bescheidpunkt als mit inhaltlicher Rechtswidrigkeit belastet. Da
der Verwaltungsgerichtshof vorliegendenfalls von seiner Ermachtigung gemal § 42 Abs. 3a VWGG in der Sache selbst
zu entscheiden nicht Gebrauch macht, war der angefochtene Bescheidpunkt gemaR § 42 Abs. 2 Z. 1 VwWGG wegen
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Rechtswidrigkeit seines Inhaltes aufzuheben.

Die Kostenentscheidung grindet auf die 88 47 ff VWGG in Verbindung mit der VwGH-Aufwandersatzverordnung 2008,
BGBI. Il Nr. 455.

Wien, am 11. Dezember 2013
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