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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Der Asylgerichtshof hat durch den Richter Dr. Steininger, als Vorsitzenden und den Richter DDr. Kinzlbauer LL.M., als
Beisitzer Uber die Beschwerde des AXXXX, geb. XXXX, StA. der Islamischen Republik Pakistan, gegen den Bescheid des
Bundesasylamtes vom 14.05.2013, ZI. 12 16.504-BAW, nach nicht &ffentlicher Beratung zu Recht erkannt:

Die Beschwerde wird gemalR 88 3, 8 Abs 1 Z 1, 10 Abs 1 Z 2 AsylG 2005 BGBI | 2005/100 idgF als unbegrindet
abgewiesen.

Text
Entscheidungsgrinde:

I. Der Asylgerichtshof nimmt den nachfolgenden Sachverhalt als erwiesen an:

I.1. Der bisherige wesentliche Verfahrenshergang stellt sich wie folgt dar:

I.1.1. Die beschwerdefihrende Partei (in weiterer Folge kurz als "bP" bezeichnet), ein mannlicher Staatsangehoriger
der Islamischen Republik Pakistan (in weiterer Folge "Pakistan" genannt), brachte am 24.8.2013 erstmals beim
Bundesasylamt (BAA) einen Antrag auf internationalen Schutz ein.

Als Begriindung fur das Verlassen des Herkunftsstaates brachte die bP am 25.8.2012 erstbefragt vor, dass es zwischen
den Parteien, Teheriken Insaaf, Muslim League und der Peoples Partys haufig zu Auseinandersetzungen kam.
Anlasslich einer Auseinandersetzung sei funf Mal auf die Beine eines Mitgliedes der Partei des BF geschossen worden.
Weiterhin hatten sich sehr haufig Vorfalle ereignet, wo diese Parteien auf "uns" geschossen haben (S 5 der
Einvernahme).


file:///

Wegen Abwesenheit des BF bei der Standeskontrolle in Traiskirchen wurde der BF am 3.9.2012 abgemeldet.

Der Antrag der bP auf internationalen Schutz wurde folglich mit Bescheid der belangten Behdrde vom 19.9.2012
gemal § 3 Abs 1 AsylG 2005 abgewiesen und der Status eines Asylberechtigten nicht zuerkannt (Spruchpunkt I.). Gem.
8 8 Abs 1 Z 1 AsylG wurde der Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Pakistan nicht
zugesprochen (Spruchpunkt I.). GemaR 8 10 Abs 1 Z 2 AsylG wurde die Ausweisung aus dem Osterreichischen
Bundesgebiet nach Pakistan verfugt (Spruchpunkt Il1.).

Am 12.11.2012 wurde der BeschwerdefUhrer auf Basis der Dublin Il VO durch Organe des offentlichen

Sicherheitsdienstes Ubernommen.

Am selben Tag brachte der BF neuerlich einen Antrag auf internationalen Schutz ein.

Am 12.11.2012 erstbefragt, gab der Beschwerdeflhrer zum Fluchtgrund befragt an, Mitglied der Partei Tehrike Insaf zu
sein und im Jahr 2008 in der Heimat wegen Mordes beschuldigt worden zu sein. Den Namen des Ermordeten wisse der
BF nicht mehr. Im Februar 2009 sei er von der gegnerischen Partei angegriffen und am Hals verletzt worden.
AuBerdem sei er im Jahre 2012 eines Raubes bezichtigt worden. Zudem habe die gegnerische Partei die Grundstucke
der Familie in Besitz genommen. Daher habe er sein Heimatland verlassen (AS 73).

Am 22.11.2012 wurde der BF durch einen Organwalter des BAA abermals niederschriftlich einvernommen. Im Zuge
dieser Einvernahme brachte der BF zwei Kopien von Polizeianzeigen sowie ein schriftliches Verbot, mit welchem dem
BF die Bestellung des Grundes untersagt wurde, in Vorlage (AS 91).

Konkret nach dem Fluchtgrund gefragt, fuhrte der BF ins Treffen, dass eine Anzeige wegen Raubes gegen den BF
erstattet worden sei und er daher von der pakistanischen Polizei gesucht werde. Betreffend der Beschuldigung wegen
des Mordes im Jahr 2008 gab der BF an, dass die Polizei damals das Verfahren eingestellt, den BF aus der Haft
entlassen und den Fall nicht mehr neu aufgerollt habe. Uber Nachfrage vermeinte der BF, dass wegen des
Raubtiberfalls vier Mal geschossen worden sei. Daruber hinaus seien die falschen Beschuldigungen durch die PPP
politisch motiviert gewesen (AS 93).

Am 14.5.2013 wurde der BF durch einen Organwalter des BAA neuerlich niederschriftlich einvernommen und mit dem
Umstand konfrontiert, dass die durch den BF vorgelegten Anzeigen gegen unbekannt - ohne Namensnennung des BF -
erstattet wurde und das Gerichtsschreiben an einen Anwalt gerichtet ist und es sich vermutlich um ein Zivilverfahren
handle.

Dazu &uRerte sich der BF nicht (AS 192). Uber neuerliches Nachfragen vermeinte der BF, dass er geglaubt habe, dass
sein Name in den Anzeigen aufscheine und den Inhalt der Anzeigen wisse er nicht, da er nicht soviel Urdu lesen kénne
(AS 193).

I.1.2. Der Antrag der bP auf internationalen Schutz wurde folglich mit im Spruch genannten Bescheid der belangten
Behorde gemal3 8 3 Abs 1 AsylG 2005 abgewiesen und der Status eines Asylberechtigten nicht zuerkannt (Spruchpunkt
I). Gem.§ 8 Abs 1 Z 1 AsylG wurde der Status des subsididr Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat
Pakistan nicht zugesprochen (Spruchpunkt II.). GemaR8 10 Abs 1 Z 2 AsylG wurde die Ausweisung aus dem
Osterreichischen Bundesgebiet nach Pakistan verflgt (Spruchpunkt Ill.).
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[.1.2.1. Im Rahmen der Beweiswurdigung erachtete die belangte Behdrde das Vorbringen der bP als unglaubwirdig
und fuhrte hierzu aus:

Sie haben behauptet, dass man Sie personlich in Pakistan mehrmals angezeigt habe. Dazu legten Sie auch Kopien von
zwei Anzeigen und ein Schreiben eines pakistanischen Gerichtes vor. Wie nun die Ubersetzung zutage brachten,
handelt es sich hier um Anzeigen gegen unbekannt, wobei Ihr Name in keiner der beiden Anzeigen aufschien, im
Schreiben des Gerichts wird ein Anwalt informiert bzw. aufgefordert dort zu erscheinen. Auch hier konnten Sie keine
relevanten Bezug zu Ihrem Vorbringen herstellen.

Es entstand wahrend der gesamten Befragung der Eindruck, dass sie nur aus wirtschaftlichen Grinden Pakistan
verlassen hatten. Das wurde durch lhr Verhalten im Zusammenhang mit Ihrem ersten Antrag untermauert. Dort haben
Sie sich (iberhaupt nicht um die Befragungen oder sonstiges gekiimmert sondern haben Osterreich sofort verlassen.
Sie wollten, wie Sie erklarten nach Italien, wurden aber nach Belgien gebracht. Es ist bekannt, dass viele Antragsteller
nach Italien, Uberhaupt um diese Zeit, als Erntehelfer reisen.

Im Verlauf der Befragungen zum Zweit Antrag konnten Sie Uberhaupt keinen nachvollziehbaren oder
zusammenhangenden Fluchtgrund nennen. Zuerst beriefen Sie sich auf Verfolgung wegen lhrer angeblichen
Parteizugehorigkeit zu Pakistan Tehrik-e-Insaf. Es kam aber zutage, dass Sie Uberhaupt kein Mitglied dort sind oder
waren und wenn, lediglich ein Sympathisant der Jugendvereinigung, was wiederum die behauptete Verfolgung der
politischen Gegner in Frage stellt.

Sie behaupteten auch, dass Sie im Zuge eines Streits verletzt worden waren, dazu zeigten Sie eine Narbe am Hals,
erklarten aber gleichzeitig, dass Sie keine Anzeige erstatteten, weil der Streit nicht so arg gewesen sei und im Ubrigen
hatten Sie und Ihr Widersacher sich wieder verséhnt.

Sie kannten auch nicht den Inhalt der Anzeigen, wobei Sie in der Erstaufnahmestelle von einer Anzeige wegen Raubes
und in der Befragung in der Aul3enstelle von einer Anzeige wegen Terrorismus sprachen. Abgesehen davon, dass sich
die von lhnen vorgelegten Schriftstiicke in keiner Weise auf Sie bezogen, da es sich ja um Anzeigen gegen unbekannt
handelte und Thr Name auch nicht erwahnt wurde, haben Sie tiberhaupt nicht gewusst worum es in den Dokumenten
ging und welche Sachverhalte beschrieben wurden. Dies sind alles Indizien und teilweise sogar Belege dafur, dass Sie

versuchen einen asylrechtlich relevanten Inhalt zu konstruieren.

Da lhnen wie bereits erdrtert im Herkunftsstaat keine Verfolgung droht, und Sie AnknUpfungspunkte im
Herkunftsstaat haben, geht die Behérde davon aus, dass Ihnen im Herkunftsstaat auch keine Gefahren drohen, die
eine Erteilung des subsididren Schutzes rechtfertigen wirden. lhre Eltern und weitere Verwandte leben in lhrem

Herkunftsstaat weswegen Sie Uber Anknutipfungspunkte im Falle einer Rickkehr verfugen.

Sie waren auch nicht in der Lage Punkte zu nennen, die einer Ausweisung aus dem &sterreichischen Bundesgebiet
entgegenstehen und konnten auch keine konkreten Punkte nennen, die dagegen sprechen wurden, dass Sie sich auch

in einem anderen Landesteil oder einer anderen Stadt in Pakistan niederlassen."

1.1.2.2. Zur asyl- und abschiebungsrelevanten Lage in Pakistan traf das Bundesasylamt ausfihrliche Feststellungen.



Allgemeine Lage

Staatsaufbau, Politik, Wahlen

Die pakistanische Bevoélkerung wird mit Stand Juli 2012 auf Uber 190.290.000 geschatzt. Pakistan ist damit der
sechstbevolkerungsreichste Staat der Welt.

(CIA - Central intelligence Agency: World Factbook, 5.2.2013, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/pk.html, Zugriff 7.2.2013)

Pakistan ist abwechselnd von demokratisch gewahlten Regierungen und von Militardiktaturen regiert worden. Im
Herbst 2008 kehrte Pakistan zu demokratischen Verhdltnissen zurlck, nachdem der seit 1999 regierende
Militdrherrscher Musharraf das Land verlassen hatte, um einem drohenden Amtsenthebungsverfahren

zuvorzukommen.

Als sein Nachfolger wurde am 06.09.2008 Asif Ali Zardari, Witwer der am 27.12.2007 bei einem Attentat gettteten
Benazir Bhutto und Ko-Vorsitzender der Pakistan People's Party PPP, zum neuen Prasidenten Pakistans gewahlt.
Pakistan wird seitdem von einer Koalitionsregierung unter Fiihrung der PPP regiert.

(AA - Auswartiges Amt: Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Islamischen Republik Pakistan
vom 2.11.2012, Stand: September 2012)

Pakistan ist ein Bundesstaat mit den vier Provinzen Punjab, Sindh, Baluchistan, Khyber Pakhtunkhwa (ehemals North
West Frontier Province / NWFP) und den "Federally Administered Tribal Areas" (FATA). Die pakistanische Verfassung
bestimmt, dass die vom Parlament beschlossenen Gesetze in FATA nur gelten, wenn dies der Prasident explizit
anordnet. Daneben kontrolliert Pakistan die Gebiete von Gilgit-Baltistan (die friheren "Northern Areas") und Azad
Jammu & Kashmir (AJK - "freies Kaschmir"), den auf der pakistanischen Seite der Demarkationslinie ("Line of Control")
zwischen Indien und Pakistan liegende Teil Kaschmirs. Beide Gebiete werden offiziell nicht zum pakistanischen
Staatsgebiet gerechnet. Gilgit-Baltistan hat im September 2009 eine Teilautonomie erhalten. Es war bislang von
Islamabad aus regiert worden. AJK genieBBt ebenfalls Autonomie, ist aber finanziell von der Zentralregierung in
Islamabad abhangig.

Die gesetzgebende Gewalt in Pakistan liegt beim Parlament. Das Parlament besteht aus zwei Kammern, der
Nationalversammlung und dem Senat. Daneben werden in den Provinzen Pakistans Provinzversammlungen gewahlt.
Die Nationalversammlung umfasst 342 Abgeordnete, von denen 272 direkt vom Volke gewahlt werden. Es gilt das
Mehrheitswahlrecht. 60 Sitze sind fur Frauen, 10 weitere fuUr Vertreter religidser Minderheiten reserviert. Die
reservierten Sitze werden auf die in der Nationalversammlung vertretenen Parteien entsprechend ihrem

Stimmenanteil verteilt. Die Legislaturperiode dauert finf Jahre.

Im April 2010 wurde eine weitreichende Verfassungsreform verabschiedet, die von einem parteilbergreifenden
Parlamentsausschuss seit Juni 2009 vorbereitet worden war. Ziel der Kommission war es, zur Grundgestalt der unter
Prasident Zulfikar A. Bhutto 1973 verabschiedeten Verfassung zurlickzukehren, die nach zahlreichen Eingriffen der
Militérherrscher Zia ul Haq und Musharraf fast bis zur Unkenntlichkeit verandert worden war. Kernelemente der

vorgenommenen Verfassungsanderungen sind eine Starkung der Position des Premierministers bei gleichzeitiger



Schwachung der Machtbefugnisse des Prasidenten, eine Starkung des Fdderalismus durch eine deutliche Ausweitung
der Kompetenzen der Provinzen gegenuber der Zentralregierung, eine Starkung der Unabhangigkeit der Justiz durch
ein neues Ernennungsverfahren fur die obersten Richter und die Einfuhrung zweier neuer Grundrechte: des Rechts auf
Information und des Rechts auf Erziehung.

Seit Monaten bestimmen die im Fruhjahr 2013 planmaRig anstehenden Neuwahlen zum Nationalparlament den
innenpolitischen Diskurs Pakistans. Obwohl die regierende Pakistan Peoples Party (PPP) unter der Fihrung von
Staatsprasident Ali Asif Zardari nicht mude wird, die historische Bedeutung seiner Amtszeit zu betonen, versaumt es
seine Regierung doch, die notwendigen Vorbereitungen und Abstimmungen fur fristgerechte Parlamentswahlen zu
treffen, und einen nahtlosen Ubergang zur nichsten Regierung zu erméglichen. Am 16. Méarz 2013 endet die
funfjahrige Legislaturperiode der 13. Nationalversammlung Pakistans. Damit wird zum ersten Mal in der Geschichte
des Landes eine demokratisch gewahlte Zivilregierung bis zum Ende ihrer reguldren Amtsperiode bestehen. Bis zum
Ende des Berichtszeitraums steht allerdings kein Wahltermin fest. Die Regierung verspricht wiederholt, man werde
rechtzeitig einen Wahltermin anberaumen, spétestens fir Mai 2013. Am 17. Marz soll eine Ubergangsregierung die
Amtsgeschafte Ubernehmen, die gemald der Verfassung von der bis dahin amtierenden Regierung in Absprache mit der
FUhrung der Opposition im Parlament, der Pakistan Muslim League unter der Fiihrung von Nawaz Sharif (PML-N), zu
ernennen ist.

Die Opposition zeigt sich besorgt, die Wahlen kénnten unter dem Vorwand der instabilen Sicherheitslage - insb. in der
Millionenmetropole Karatschi und der sudwestlichen Provinz Belutschistan (s.u.) - verschoben werden. Mehrere
Parteien dréngen die Wahlkommission, einen Wahltermin vor Einsetzung einer Ubergangsregierung bekannt zu geben.
Genahrt wird die Sorge um eine Wahlverzégerung auch durch die Entscheidung des Supreme Court of Pakistan, die
Wahlkommission mdge in Karatschi eine Neufassung der Wahlbezirke entlang ethnischer Grenzen durchfiihren.
Beobachter befiirchten, dass nun auch in anderen Landesteilen die Forderung nach neuen Wahlbezirksgrenzen laut
werden konnte. Der Zuschnitt der Bezirke ist im Vielvolkerstaat Pakistan oft wahlentscheidend und war in der
Vergangenheit bei Wahlgdngen regelmaBig erbitterter Streitgegenstand ethno-politischer Partei- und
Interessenvertreter.

(HSS - Hanns-Seidel-Stiftung: Quartalsbericht, Pakistan 1V/2012, 17.1.2013,

http://www.hss.de/fileadmin/media/downloads/QB/Pakistan_QB_2012_IV.pdf, Zugriff 11.2.2013)

Parlamentswahlen 2008

Aus den Parlamentswahlen am 18. Februar 2008 war die bis dahin oppositionelle Pakistan Peoples Party (PPP) unter
der Fihrung von Asif Ali Zardari, dem Witwer der 2007 ermordeten ehemaligen Premierministerin Benazir Bhutto, als
Sieger hervorgegangen. lhre Parlamentsmehrheit reichte aber fir eine Alleinregierung nicht aus. Sie schloss sich
deshalb mit der zweitgrofiten Partei, der PML-N des ehemaligen Premierministers Nawaz Sharif, und zwei kleineren
Parteien zu einer Koalition zusammen. Yousaf Rana Gilani (PPP) wurde am 24. Méarz 2008 zum Premierminister
gewahlt.

Am 6. September 2008 wurde Zardari von der Nationalversammlung und den vier Provinzversammlungen zum neuen
Prasidenten gewahlt und am 9. September vereidigt. Politische Differenzen zwischen der PPP und der PML-N hatten
wenige Tage zuvor am 25. August 2008 zum Austritt der PML-N aus der Regierungskoalition geflihrt. Die PPP flhrte
seitdem eine Koalitionsregierung mit der MQM, der viertstarksten Partei im Parlament, sowie den kleineren Parteien
ANP und JUI-F. Die JUI-F trat im Dezember 2010 aus der Regierung aus, danach verlieR auch die MQM die Regierung.
Anfang Mai 2011 gelang es der PPP, die PML-Q, die in der Regierungszeit Musharrafs gegriindet worden war, als



Koalitionspartner zu gewinnen. Im Sommer 2001 [Anmerkung: Fehler in Quelle, richtig 2011] kehrte auch die MQM in
die Regierung zurlick, so dass die PPP-Regierung uber eine solide Mehrheit im Parlament verfligt. Die ndchsten
Parlaments- und Prasidentschaftswahlen stehen turnusmaRig im Frihjahr 2013 an.

(AA - Auswartiges Amt: Pakistan - Innenpolitik, Stand: Oktober 2012, http://www.auswaertiges-
amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Pakistan/Innenpolitik_node.html, Zugriff 14.2.2013)

Allgemeine Sicherheitslage

Das Hauptaugenmerk der Armee liegt mehr und mehr auf der Bekampfung der Taliban und anderer jihadistischer
Gruppen, die sich in den vergangenen Jahren zur zentralen Bedrohung des Landes entwickelt haben. 2009 ging die
Armee mit zwei gréBeren Militdroperationen (im Sommer 2009 im Swat-Tal und im Oktober 2009 in Sud-Wasiristan)
gegen die Taliban vor, die ihrerseits Anschldage auf militarische Einrichtungen auch aul3erhalb der umkampften Gebiete
ausubten (z.B. Selbstmordanschlag auf eine Kaserne in Mardan, Khyber-Pakhtunkhwa, am 10. Februar 2011 mit 32
Toten).

Pakistan ist mit einer erheblichen terroristischen Bedrohung durch die Taliban und andere jihadistische Gruppen
konfrontiert. In den vergangenen Jahren hatten Talibangruppen in Teilen der sog. "Stammesgebiete" an der Grenze zu
Afghanistan eigene Herrschaftsstrukturen etabliert und ihre extrem konservative Interpretation der Scharia
durchgesetzt. Wesentliche Menschenrechte und Grundfreiheiten werden in diesen Gebieten verletzt; die Willkir der
Taliban richtet sich nicht nur gegen politische Gegner, sondern auch gegen Schiiten und andere Minderheiten. Dabei
kommt es auch immer wieder zu Auseinandersetzungen mit so genannten "Lashkars" (Burgerwehren, mit denen sich
einzelne Stamme oder Dorfer gegen die Bedrohung der Taliban zur Wehr setzen).

(AA - Auswartiges Amt: Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Islamischen Republik Pakistan,
Stand: September 2012)

Die Sicherheitslage im Punjab, in Kaschmir und Islamabad hat sich im Jahr 2011 wesentlich verbessert. In den
Provinzen Khyber Pakhtunkhwa, Belutschistan und den FATA ist die Zahl der gewalttatigen Zwischenfalle im Jahr 2011
jedoch gestiegen. Insgesamt gab es im Jahr 2011 in Pakistan 1.966 terroristische Anschldage. Dabei wurden 2.391
Menschen getétet. Zahlt man die Opfer der terroristischen Anschldge, der militdrischen Operationen, der Drohnen, der
ethno-politischen Gewalt, der Gewalt zwischen verschiedenen Stdmmen und der grenzuberschreitenden Gewalt
zusammen, wurden im Jahr 2011 in Pakistan bei 2.985 Zwischenfallen 7.107 Menschen getdtet und 6.736 verletzt.

Die Gewaltvorfalle gingen damit um 12 Prozent im Vergleich zu 2010 zurick (22 Prozent im Vergleich zu 2009), die Zahl
der Todesopfer um 29 Prozent. Der Trend eines insgesamten Rlckgangs von Gewaltvorfallen und Opferzahlen, der
bereits im Jahr 2010 beobachtet werden konnte, hielt somit auch 2011 an. Die Sicherheitslage verbesserte sich
langsam, die Gewalt hat in den Jahren 2010 und 2011 um 24 Prozent abgenommen. Dennoch gehért Pakistan zu den
brisantesten Regionen der Welt.

(Pak Institute for Peace Studies: Pakistan Security Report 2011, 4.1.2012, http://san-pips.com/download.php?f=108.pdf,
Zugriff 4.2.2013)

Menschenrechte



Allgemein

Pakistan hat im Juni 2010 den internationalen Pakt Uber burgerliche und politische Rechte sowie die Konvention gegen
Folter ratifiziert. Nach der Ratifikation des internationalen Pakts Gber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte im
April 2008 hat Pakistan damit eine Reihe wichtiger menschenrechtlicher Kodifikationen ratifiziert. Die bei den
Ratifikationen der Konventionen eingereichten, sehr weitreichenden Vorbehalte, die den Schutzbereich der
Konventionen teilweise erheblich eingeschrankt haben, wurden am 14. September 2011 grof3tenteils zurtickgezogen.

Die pakistanische Verfassung enthdlt in einem eigenen Abschnitt lber Grundrechte auch eine Reihe wichtiger
menschenrechtlicher Garantien. Allerdings weichen der Anspruch der Verfassung und die gesellschaftliche Realitat
voneinander ab. Polizei und Justiz unterlaufen haufig Fehler bei der Untersuchung von Straftaten. Korruption ist weit
verbreitet. Die pakistanischen Gerichtshéfe sind zudem Uberlastet: Gerichtsverfahren ziehen sich nicht selten Gber
Jahrzehnte hin. Auch die seit dem Ende der Militarherrschaft wiedererstarkte Judikative ist bisher noch nicht in der
Lage gewesen, einen besseren gerichtlichen Schutz der Menschenrechte zu gewahrleisten. In der
Menschenrechtsgesetzgebung ist es seit Ende 2011 v.a. im Bereich der Frauenrechte zu erkennbaren Fortschritten

gekommen, diese mussen aber noch konkret umgesetzt werden.

(Auswartiges Amt: Pakistan, Staatsaufbau/Innenpolitik, Stand:
Oktober 2012,

http://www.auswaertiges-
amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Pakistan/Innenpolitik_node.html#doc344388bodyText3, Zugriff
7.2.2013)

Seit der Ruckkehr zur Demokratie 2008 hat sich die Menschenrechtslage in Pakistan leicht verbessert, bleibt aber
kritisch. Menschenrechtsverletzungen werden vom Staat in der Regel nicht angeordnet oder initiiert, die pakistanische
Regierung bekennt sich zu den Menschenrechten. Es gelingt ihr aber aufgrund schwacher staatlicher Institutionen,
auch im Justizbereich, oftmals nicht, Menschenrechtsverletzungen aufzuklaren, Rechtsbrecher zur Verantwortung zu
ziehen und gefahrdete Personengruppen zu schitzen. Regierung und vor allem Justiz bemuhen sich,

Menschenrechtsverletzungen aus der Zeit der Militarherrschaft aufzuklaren.

Der Schutz der Menschenrechte ist in der Verfassung verankert. Kapitel 1, Teil Il der Verfassung ist den Grundrechten
gewidmet. Art. 4 88 1 und 2 der Verfassung garantieren den Schutz der kérperlichen Unversehrtheit und
Selbstbestimmung, die nur auf der Basis der geltenden Gesetzgebung eingeschrankt werden durfen, den Schutz vor
willkdrlicher Verhaftung, des persénlichen Ansehens sowie das Recht auf Freiheit und Eigentum. Art. 9 der Verfassung
verbietet willkirliche Verhaftungen und Totungen ohne gesetzliche Grundlage (die Todesstrafe ist nach wie vor in
Pakistan nicht abgeschafft). Art. 24 Abs. 2 garantiert den Schutz vor willkurlicher Enteignung persénlichen Eigentums
und Art. 25 8 1 die Gleichheit aller Burger vor dem Gesetz. Art. 25 8 2 der Verfassung verbietet Diskriminierung auf
Grund des Geschlechts. Art. 37 sichert eine kostenglinstige und zlgige Rechtsprechung zu.

Zwischen Verfassungsanspruch und Wirklichkeit besteht eine erhebliche Diskrepanz. Seit 2008 gibt es ein Ministerium
fir Menschenrechte; im Dezember 2008 wurde von der Regierung ein Gesetzentwurf zur Wiedereinrichtung einer

staatlichen Menschenrechtskommission eingebracht.

Die im Jahre 2011 eingesetzte Commission on Missing Persons gibt an, dass 83 Personen wieder aufgefunden werden
konnten. Nach dem Stand von Januar 2011 verblieben 138 unaufgeklarte Falle; im Juli 2011 belief sich die Zahl von

Fallen verschwundener Personen schliel3lich auf insgesamt 228, davon 71 aus der Provinz Khyber Pakhtunkhwa, 49



aus Sindh. 44 aus dem Punjab, sechs aus FATA und jeweils funf aus Islamabad und aus Azad Kaschmir.

Der Oberste Gerichtshof hat sich seit Anfang Januar 2010 der Thematik der "verschwundenen Personen" angenommen
und damit Regierung und Sicherheitskrafte unter Druck gesetzt, die Aufklarung der ungeklarten Falle zu
beschleunigen.

Am 4. Mai 2012 wurde das Gesetz zur Grindung der (unabhdngigen, staatlich finanzierten) National Commission for
Human Rights im Parlament verabschiedet; damit kam das Parlament einer langjahrigen Forderung der pakistanischen
Zivilgesellschaft nach. Die Kommission ist zwar staatlich finanziert, soll aber unabhangig agieren kénnen. lhre Aufgabe
ist die Untersuchung von Menschenrechtsverletzungen; die Kommission soll zudem Empfehlungen an die zustandigen
Regierungsbehdrden oder Gerichte aussprechen.

(AA - Auswartiges Amt: Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Islamischen Republik Pakistan
vom 2.11.2012, Stand: September 2012)

Nach der Rickkehr zur Demokratie setzte die Regierung im Mai 2008 zwei Untersuchungsausschiisse zur Suche nach
verschwundenen Personen ein. Gemall Angaben der "Bewegung zu Aufklarung von Fallen erzwungenen
Verschwindenlassens" wurden bis Oktober 2009 650 Personen identifiziert; 416 Falle sind beim Obersten Gerichtshof
anhangig.

(AA - Auswartiges Amt: Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Islamischen Republik Pakistan,
Stand: Juni 2011)

Presse-, Meinungs- und Versammlungsfreiheit

Die Medienlandschaft ist breit und pluralistisch. In den letzten Jahren haben sich 75 private Fernsehsender neu
etabliert, es gibt neue online-Magazine und neue Radiostationen. Selbst in den FATA an der Grenze zu Afghanistan gab
es Ende 2011 trotz der schwierigen und gefahrlichen Arbeitsbedingungen fur Journalisten mindestens zwolf Presse-
Clubs in Selbstorganisation mit dem Ziel, auch aus dieser Region die Medienberichterstattung zu verbessern.
Allerdings haben Betreiber von Kabelfernsehsendern 2011 die Ausstrahlung einer Reihe auslandischer
Nachrichtensender, darunter auch BBC World News, zeitweilig wegen angeblich pakistanfeindlicher Berichterstattung
eingestellt. Das ehemals dominante staatliche Fernsehen spielt nur noch eine untergeordnete Rolle.

Die zahlreichen Medien kdnnen weitgehend frei berichten, Kritik an der Regierung ist moglich und verbreitet. In
Einzelfallen berichten Journalisten Uber Repressionen durch Regierungsstellen, dies betrifft vor allem Reaktionen auf
Falle von investigativem Journalismus gegenuber einzelnen Regierungsmitgliedern. Nicht geduldet wird auch eine ein
bestimmtes Mal tberschreitende Kritik an der Institution des Militdrs oder den Sicherheitsdiensten. In diesen Fallen
sehen sich Journalisten Repressionen ausgesetzt.

Trotz der vielfaltigen Medienangebote in Pakistan ist deren Reichweite bei den zahlreichen Bevolkerungsgruppen im
Land sehr unterschiedlich. Informationen werden vor allem in den landlichen Gebieten im Wesentlichen mundlich
Uber Dorfversammlungen oder das Radio weitergegeben, da mehr als die Halfte der Bevolkerung des Lesens unkundig
ist - bei Frauen betragt die Analphabetenrate in den Provinzen Belutschistan und Khyber-Pakhtunkhwa bis zu 80%.
Dies fuhrt dazu, dass Print- und textbasierte Online-Medien von weiten Teilen der Bevdlkerung nicht eigenstandig
genutzt werden kénnen.



Die Hauptgefahr fir die Meinungsfreiheit und die freie Betatigung der Medien geht von nichtstaatlichen bewaffneten
Gruppen wie den Taliban und mit ihnen verblindeten Gruppen sowie anderen religids-extremistischen Gruppen aus.
Diese setzen Morde, Entfihrungen und Einschichterungen, auch gegentber Familienangehdrigen, ein, um missliebige
Journalisten zu beseitigen oder mundtot zu machen. In von Taliban kontrollierten Gebieten ist eine Talibankritische
Berichterstattung unméglich, in den Ubrigen Landesteilen werden Taliban-kritische Journalisten gezielt bedroht und
eingeschlchtert. Insgesamt wurden 2011 landesweit wenigstens zehn Journalisten getotet, vor allem in Belutschistan,

Khyber-Pakhtunkhwa und den FATA (dort alleine zwdlf in den vergangenen zehn Jahren).

Die Versammlungsfreiheit wird durch die Verfassung garantiert, kann aber aus Grinden der offentlichen Sicherheit
und Ordnung eingeschrankt werden; dies duf3ert sich teilweise durch die Anordnung von Sicherheitsverwahrung und
durch massiven Gewalteinsatz der Polizei gegenliber Demonstranten. 2011 richteten sich eine wachsende Zahl von
Demonstrationen gegen die sich ausweitende Energiekrise, einige Demonstrationen schlugen in Gewalt um. Nach
HRCP-Angaben, die auf Medienberichten beruhen, sollen bei der gewaltsamen Aufldsung von Demonstrationen durch
die Polizei 2011 mindestens zwolf Menschen ums Leben gekommen und 343 verletzt worden sein. Das Recht auf
Versammlungsfreiheit wird auch durch die Gefahr terroristischer Anschlage eingeschrankt, da der Staat nicht in der

Lage ist, angemessenen Schutz zu gewahren.

Art. 19 der Verfassung garantiert die Meinungsfreiheit, stellt sie jedoch unter einen Gesetzesvorbehalt.
Einschrankungen der Meinungsfreiheit sind danach zuldssig zum Schutz der Integritat, Sicherheit oder Verteidigung

von Pakistan oder zum Schutz des Islam ("in the interest of the glory of Islam").

(AA - Auswadrtiges Amt: Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Islamischen Republik Pakistan
vom 2.11.2012, Stand: September 2012)

Das Gesetz gewahrt Rede- und Pressefreiheit, aber Drohungen, Gewalt und Tétungen fuhrten dazu, dass Journalisten
und Redakteure Selbstzensur praktizierten. Die Staatsbirger konnten die Regierung 6ffentlich oder privat kritisieren,

doch Kritik am Militar wurde beschrénkt. Die Regierung behinderte Kritik durch die Uberwachung politischer Aktivitat.

Unabhangige Medien sind aktiv. Es gibt eine Vielzahl von unabhdngigen englisch- und urdusprachigen Zeitung und
Magazinen. Private Kabel- und Satellitenkanale strahlten heimische Nachrichten aus und waren kritisch gegentber der
Regierung. Die wenigen kleinen privaten Nachrichtenagenturen und private Medienunternehmen Uben sich in
Selbstzensur, vor allem wenn es sich um das Militér handelt. Um in Azad Kashmir zu publizieren, benétigt man eine

Erlaubnis der Regierung.

Es gab Beispiele, bei denen die Regierung private Fernsehsender verboten hat, und die Ausstrahlung bestimmter
Programme blockierte. Es kam vor, dass Journalisten und ihre Familien von militanten Gruppen und kriminellen
Elementen eingesperrt, geschlagen, entfihrt und eingeschlchtert wurden. Dies fiihrte haufig zur Praxis der

Selbstzensur.

Die Regierung schrankt normalerweise die akademische Freiheit nicht ein, aber Mitglieder von
Studierendenorganisationen mit Kontakten zu politischen Parteien erzeugen eine Atmosphdre der Gewalt und

Intoleranz, welche die akademische Freiheit ihnrer Kommilitonen beschrankt.

Das Gesetz garantiert grundsatzlich die Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit. Dieses Recht ist aber



Beschrankungen unterworfen. So kénnen Versammlungen von mehr als vier Personen von den Distriktbehérden
untersagt werden, wenn keine polizeiliche Genehmigung vorliegt. Das Gesetz erlaubt der Regierung alle Arten von
Versammlungen, aulBer Begrabnisprozessionen, aus Sicherheitsgriinden zu verbieten.

(USDOS - United States Department of State: Country Report on Human Rights Practices 2011, 24.5.2012)

Opposition

Eine Einschrankung der politischen Opposition findet nicht statt. Politische Auseinandersetzungen werden jedoch vor
allem in Karachi zum Teil gewalttatig ausgetragen. 2010 wurden in Karachi fast 200 Angehdrige politischer Parteien
durch sogenannte gezielte Totungen ("targeted killings") ermordet. Die Regierung hat im November 2009 ein
MalRnahmenpaket zur Verbesserung der Situation in Belutschistan verabschiedet. Dazu zahlt auch die Bereitschaft
zum Dialog mit belutschischen Nationalisten, die wegen der Repressionen durch die Musharraf-Regierung ins Exil
gegangen waren oder die Wahlen in Belutschistan boykottiert haben. Dennoch ist es bislang noch zu keiner
grundlegenden Verbesserung der politischen Situation in Belutschistan gekommen; die politisch motivierten
Gewalttaten gehen weiter. 2011 wurde der Geltungsbereich der Political Parties Act auf die "Stammesgebiete"
("Federally Administered Tribal Areas", FATA) ausgedehnt. Seitdem durfen - erstmals in der Geschichte Pakistans -

politische Parteien dort aktiv werden.

(AA - Auswartiges Amt: Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Islamischen Republik Pakistan
vom 2.11.2012, Stand: September 2012)

Rechtsschutz

Justiz

Das pakistanische Justizsystem umfasst Zivil- und Strafgerichte auf Republik-, Provinz- und Departementebene.
Zusatzlich existieren ein Scharia-Gerichtshof auf Bundesebene und Scharia - Gerichte auf lokaler Ebene. Die
Entscheidungskompetenzen der verschiedenen Gerichtssysteme Uberschneiden sich teilweise, und sich
widersprechende Urteile sind moglich. Darin widerspiegelt sich die variierende Auslegung weltlichen und religiésen
Rechts durch die parallel bestehenden Gerichtssysteme.

Das National Judicial Policy Making Committee, ein Ausschuss des Obersten Gerichtshofes, erarbeitete zwischen April
und Mai 2009 eine neue nationale Strategie zur Uberwindung der dridngendsten Probleme des pakistanischen
Justizsystems. Mitglieder des Ausschusses waren die Prasidenten des Obersten Gerichtshofes, des Scharia-
Gerichtshofes und der vier Obergerichte auf Provinzebene. Ungenugende Unabhangigkeit der Gerichte,
Korruptionsprobleme im Justizsystem sowie die immense Zahl hangiger Verfahren wurden als Hauptprobleme
identifiziert. Die neue Strategie ist seit dem 1. Juni 2009 in Kraft.

Einschatzungen zur Unabhdngigkeit und Rechtsstaatlichkeit der pakistanischen Justizpraxis fallen unterschiedlich aus.
Generell arbeiten hohere Instanzen diesbezlglich besser als die regional oder lokal zustandigen Gerichte; Berichte von
Korruption und Beeinflussung betreffen jedoch alle Instanzen.



Die durch die Anwaltschaft und auf Druck der StralRe erzwungene Wiedereinsetzung der von Staatsprasident
Musharraf entlassenen Richter und des Obersten Richters des Verfassungsgerichts hat eine deutliche Starkung der
Judikative bewirkt.

(SFH - Schweizerische Fluchtlingshilfe: Auskunft der SFH - Landeranalyse, Pakistan: Justizsystem und Haftbedingungen,
5.5.2010)

Das Gesetz garantiert eine unabhangige Justiz, in der Praxis ist die Justiz oft von externen Einflissen, wie der Angst vor
Repressionen bei Fallen von Terrorismus, beeintrachtigt. Bei der Bearbeitung von unpolitischen Fallen werden der
Hohe Gerichtshof und der Oberste Gerichtshof von den Medien und der Offentlichkeit im Generellen als zuverléssig
eingeschatzt. Es gibt einen hohen Rickstand bei der Bearbeitung der Falle in den unteren und hdheren Gerichten,
sowie andere Probleme, welche das Recht auf ein faires Verfahren beeintrachtigen kénnen.

Die Rechtssprechung des Obersten Gerichtshofes und der Hohen Gerichte ist fur einige Gebiete, die andere juristische
Systeme haben, nicht zustandig.

Das Zivil-, Kriminal- und Familiengerichtssystem unterliegen 6ffentlichen Verhandlungen, es gilt Unschuldsvermutung
und die Mdglichkeit einer Berufung. Angeklagte haben das Recht auf Anhérung und die Konsultierung eines Anwalts.
Die Kosten fur die rechtliche Vertretung vor den unteren Gerichten muss der Angeklagte Gbernehmen, in weiteren und
Berufungsgerichten kann ein Anwalt auf 6ffentliche Kosten zur Verfligung gestellt werden. Angeklagte kénnen Zeugen
befragen, eigene Zeugen und Beweise einbringen und haben rechtlichen Zugang zu den Beweisen, die gegen sie

vorgebracht werden.

(USDOS - United States Department of State: Country Report on Human Rights Practices 2011, 24.5.2012)

Das pakistanische Justizwesen behauptete 2012 weiterhin seine Unabhangigkeit von der Regierung. Im Juni 2012
entlieR der Oberste Gerichtshof in einer kontroversen Entscheidung Premierminister Zardari aufgrund der Weigerung
an die Schweizer Behérden einen Aufruf zur Untersuchung von Korruptionsvorwirfen im Bezug auf Prasident Zardari.

Trotz der Annahme der Nationalen Justiz-Richtlinie 2009, war der Zugang zur Justiz immer noch sehr schlecht und in
den Gerichten waren Korruption und Inkompetenz verbreitet. Der Rickstand an Fallen blieb hoch auf allen Ebenen.
Der Gebrauch der suo motu Gerichtsverfahren (auf eigene Veranlassung) war exzessiv. Der Oberste Gerichthof war
aktiv im Aufgreifen der Thematik der Regierungsmissbrauche in Belutschistan, allerdings wurde kein hoher Militar
daftr zur Verantwortung gezogen. Medienkritik wurde durch den Obersten Richter und die Oberen Provinzgerichte
durch Drohungen mit einem "Missachtung des Gerichts" Verfahren entgegnet. (HRW - Human Rights Watch: World
Report 2013, 29.1.2013)

Der in den vergangenen Jahren durch die hartnackige Verfolgung von ebenso hartnackigen Korruptionsvorwurfen
aufgefallene Oberste Richter am Supreme Court of Pakistan, Justice Iftikar Chaudhry, scheint inzwischen auch

ranghohe Angehorige des pakistanischen Militdrs und Geheimdienstes nicht mehr zu schonen.

Im Oktober sorgt das sogenannte Mehrangate landesweit flir Aufsehen. Den Generalen Asad Durrani und Aslam Beg -
seinerzeit Chef des pakistanischen Geheimdienstes Directorate Inter-Services Intelligence (ISI) bzw. Oberbefehlshaber
der pakistanischen Armee - wird zur Last gelegt, im Jahr 1990 Gelder der Mehran Bank dazu verwendet zu haben,

Oppositionspolitiker zu bestechen, um dadurch die Wiederwahl Benazir Bhuttos als Premierministerin zu verhindern.



Erstmals in der facettenreichen Justizgeschichte Pakistans wird die de facto Immunitdt von Armee- und
Militdrvertretern aufgehoben und Generélen in aller Offentlichkeit der Prozess gemacht. Die heutige militirische
FUhrung der pakistanischen Streitkrafte weist in ihren Stellungnahmen darauf hin, dass die beiden Generdle als
Individuen vor Gericht stehen und nicht die jeweiligen Institutionen angeklagt seien. Damit verhindert sie eine
dringend notwendige, allgemeine o6ffentliche Diskussion zur Rolle des Militdrs und Geheimdienstes in der
pakistanischen Politik. Ungeachtet des Ausgangs des Verfahrens biRt das pakistanische Militdr durch Mehrangate in
der Bevolkerung weiter an Ansehen ein.

(HSS - Hanns-Seidel-Stiftung: Quartalsbericht, Pakistan 111/2012, 10.10.2012,

http://www.hss.de/fileadmin/media/downloads/QB/Pakistan_QB_2012_lIl.pdf, Zugriff 5.2.2012)

Die Justiz hat ihre Unabhangigkeit zuriickgewonnen und bemuiht sich, den Rechtsstaat in Pakistan zu starken;
erhebliche Schwachen bei der Durchsetzung des geltenden Rechts bestehen allerdings fort. Nach dem Index des
"World Justice Project" zur Rechtsstaatlichkeit gehért Pakistan zu den Landern mit groBen Defiziten in diesem Bereich.
Die Korruption in allen Bereichen der 6ffentlichen Verwaltung, der Justiz und bei den Sicherheitsorganen ist weiterhin
endemisch.

Teil VII der Verfassung garantiert die Unabhangigkeit der Judikative, die zwar eine politische Starkung erfahren hat, die
aber insgesamt gesehen nach wie vor ineffizient und vor allem in den unteren Gerichtsinstanzen auch weitgehend
wirkungslos ist. Weitverbreitete Korruption, vor allem in den unteren Gerichtsinstanzen, und ein veraltetes
Prozessrecht sowie Uberlastete und Uberforderte Strafverfolgungsbehdrden fihren zu einer Vielzahl unerledigter Falle,
langen Inhaftierungen ohne gerichtliches Verfahren oder nach Fehlurteilen, da Beweissicherungen nicht méglich sind.
Ende 2009 waren bei der unteren und hoheren Gerichtsbarkeit 1,52 Mio. unerledigte Falle anhangig. Dazu ist der
Zugang zur Gerichtsbarkeit kostenintensiv. und schwierig. Schlie3lich ist der Aufbau der Judikative mit
unterschiedlichen Sondergerichten (z.B. Militar, Scharia, zur Bekdmpfung des Terrorismus usw.) komplex und wird als
nicht jedermann zuganglich empfunden.

In den Stammesgebieten FATA, die dem administrativen Zugriff der Regierung z.T. entzogen sind und in denen das
staatliche pakistanische Recht gemal3 der Verfassung nur dann Anwendung findet, wenn dies durch ein Prasidialdekret
angeordnet wird, hat sich ein auf dem Stammesrecht (z.B. Pashtunwali) basierendes paralleles Rechtssystem mit den
im Ubrigen Staatsgebiet verbotenen Jirga-Gerichten der Stammesaltesten erhalten [Anmerkung: jirgas wurden durch
den Obersten Gerichtshof von Sindh fur illegal erklart, allerdings bestehen sie weiter fort]. Es greift zur Lésung von
Streitfallen auf eine zum Teil archaische, zum Teil an der Scharia orientierte Rechtspraxis zurtick. Wahrend sich
mannliche Angeklagte im Wege von Geldleistungen der Verhdngung schwerer Strafen entziehen kénnen, werden
Frauen bei VerstoRen gegen den Sittenkodex hart bestraft. Auch sind Falle bekannt, in denen stellvertretend fiir die
Delinquenten weibliche Familienangehorige getdtet oder in anderer Weise bestraft werden.

(AA - Auswartiges Amt: Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Islamischen Republik Pakistan
vom 2.11.2012, Stand: September 2012 / Anmerkung aus: The Express Tribune: Rights' activists urge SC to ban jirga
system, 31.5.2012, http://tribune.com.pk/story/386606/parallel-courts-rights-activists-urge-sc-to-ban-jirga-system/,
Zugriff 11.2.2013)

Sicherheitsbehorden

Die polizeilichen Zustandigkeiten sind zwischen nationalen und regionalen Behdrden aufgeteilt. Die Bundespolizei
(Federal Investigation Agency, FIA) ist dem Innenministerium unterstellt; ihre Zustandigkeit liegt im Bereich der



Einwanderung, der organisierten Kriminalitat und Interpol sowie der Terrorismus- und Rauschgiftbekdmpfung. Die
Abteilung zur Terrorismusbekampfung innerhalb der FIA ist der Counter Terrorism Wing (CTWI). In diesem Bereich sind
auch die pakistanischen Geheimdienste ISI und IB aktiv. Die Rauschgiftbekampfungsbehérde ANF untersteht einem
eigenem Ministerium (Ministry for Narcotics Control). Bei der Rauschgiftbekampfung wirken allerdings auch andere
Behérden (z.B. Custom oder Frontier Corps) mit, wobei die Kompetenzen nicht immer klar abgegrenzt sind. Ahnlich
wie in Deutschland haben die einzelnen Provinzen ihre eigenen Verbrechensbekampfungsbehdrden. Gegenuber
diesen Provinzbehdrden ist die FIA nicht weisungsbefugt.

Die Zahl der vorgelegten inhaltlich ge- oder verfdlschten Dokumente ist hoch. Die zum Nachweis eines
Verfolgungsschicksals vorgelegten Strafanzeigen, Haftbefehle, Gerichtsurteile und die Rechtsanwaltsschreiben
erwiesen sich in fast allen Fallen als gefalscht oder inhaltlich unrichtig.

Es ist in Pakistan problemlos mdglich, ein (Schein-)Strafverfahren gegen sich selbst in Gang zu bringen, in dem die
vorgelegten Unterlagen (z.B. "First Information Report" oder Haftverschonungsbeschluss) echt sind, das Verfahren in
der Zwischenzeit aber ldngst eingestellt wurde. Verfahren kdnnen zum Schein jederzeit durch einfachen Antrag wieder
in Gang gesetzt werden. Ebenso ist es ohne groRe Anstrengungen moglich, Zeitungsartikel, in denen eine
Verfolgungssituation geschildert wird, gegen Bezahlung oder aufgrund von Beziehungen veroffentlichen zu lassen

(AA - Auswartiges Amt: Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Islamischen Republik Pakistan
vom 2.11.2012, Stand: September 2012)

Die Effizienz der Arbeit der Polizeikrafte ist pro Bezirk sehr unterschiedlich und reicht von gut bis ineffizient. Das
haufige Versagen darin, Missbrauche zu bestrafen, tragt zu einem Klima der Straflosigkeit bei. Jedoch kénnen interne
Ermittlungen bei Missbrauchen und administrative Strafen vom Generalinspektor, den Bezirkspolizeioffizieren, den
"Bezirks-Nazims" (~Bezirksleiter), Provinz-Innenministern oder Provinzministerprasidenten, dem Innenminister, dem
Premiereminister und Gerichten angeordnet werden. Die Exekutive und Polizeibeamte kénnen auch
Kriminalstrafverfolgung in solchen Fallen empfehlen und die Gerichte kdnnen eine solche anordnen. Diese
Mechanismen wurden in der Praxis auch manchmal eingesetzt.

Es gab Verbesserungen in der Professionalitat der Polizei wahrend des Berichtszeitraumes. Wie im Jahr zuvor fihrte
die Punjab Regionalregierung regelmaRige Trainings und Fortbildungen in technischen Fertigkeiten und zum Schutz
der Menschenrechte auf allen Ebenen der Polizei durch.

Ein sog. "First Information Report" (FIR) ist die gesetzliche Grundlage fur alle Inhaftierungen. Die Befahigung der Polizei
selbst einen FIR auszustellen ist begrenzt, oft muss eine andere Partei den FIR ausfillen, abhangig von der Art des
Verbrechens. Ein FIR erlaubt der Polizei einen Verdachtigen 24 Stunden festzuhalten, wobei eine Verlangerung der
Untersuchungshaft um weitere 14 Tage nur nach Vorfihrung vor einen Polizeirichter, und dann auch nur, wenn die
Polizei triftige Grinde anfihrt, dass eine solche Verldngerung fir die Ermittlungen unbedingt notwendig ist. In der
Praxis kommt es aber immer wieder zur Missachtung dieser Fristen bzw. wird die gesetzlich festgelegte Vorgangsweise
nicht immer eingehalten.

(USDOS - United States Department of State: Country Report on Human Rights Practices 2011, 24.5.2012)

Die Islamabad Capital Police richtete eine Menschenrechts-Einheit ein, um die Einwohner zu ermutigen, Uber
Menschenrechtsverletzungen zu berichten - persénlich, per Telefon-Hotline oder Email - und beschloss
Menschenrechtsoffiziere bzw. Ansprechpartner aus der Gemeinschaft in allen Polizeistationen einzurichten. Diese



kdénnen Polizeistationen jederzeit besuchen, Gefangene befragen und bei Berichten Uber Missbrauche disziplindre
MalRnahmen empfehlen. Rechtsdurchsetzungsorgane der foderalen und der Provinzebenen besuchten Trainings zu
Menschen-, Opfer- und Frauenrechten. Seit 2008 hat die "Society for Human Rights and Prisoners' Aid" mehr als 2000
Polizeioffiziere in Menschenrechtsthemen fortgebildet.

(USDOS - US Department of State: Country Report on Human Rights Practices 2010, 8.4.2011)

Korruption

Das Gesetz sieht strafrechtliche Konsequenzen fir Korruption von Staatsangestellten vor, jedoch wurde das Gesetz im
Berichtszeitraum nicht effektiv umgesetzt und Behordenvertreter waren haufig ungestraft in korrupte Praktiken
verstrickt. Korruption war bei Politikern und in der Regierung weit verbreitet.

Die Nationale Rechenschaftsbehdrde (NAB) dient als hdchste Antikorruptionsorganisation mit einem Mandat um
Korruption durch Bewusstseinsbildung, Pravention und Durchsetzung zu eliminieren. Im Laufe des Jahres war die NAB
ineffektiv. GroRteils deswegen, weil sie keinen Vorsitzenden oder Generalstaatsanwalt hatte und schlecht finanziert

war.

Korruption war auf niedriger Ebene in der Polizei Ublich. Eine Umfrage von Tranparency International vom Juli 2010
bemerkte, dass der Hauptgrund flr Korruption ein Mangel an Rechenschaft, gefolgt von niedrigen Gehaltern, war.

(USDOS - United States Department of State: Country Report on Human Rights Practices 2011, 24.5.2012)

Ruckkehrfragen

Grundversorgung

Beschaftigungsforderungsprogramme

Die Regierung hat erkannt, dass eine solide Grundlage fiir die Wirtschaft und schnelleres Wachstum einen direkten
Einfluss auf die Beschaftigungssituation hat und deshalb verschiedene MaBnahmen getroffen, um das wirtschaftliche
Wachstum zu beschleunigen. Eine Reihe initiierter Projekte wird eine positive Auswirkung auf die Schaffung neuer
Arbeitsplatze haben. Hierzu zahlen unter anderem die Verbesserung der physischen Infrastruktur, die Ausweitung des

landwirtschaftlichen Potenzials des Landes und die Anwendung neuer Ressourcen zur Bekampfung der Armut.

¢ Das Tameer-e-Pakistan-Programm wurde als MalBnahme zur Verringerung der Armut initiiert und dient dazu, die

Einkommensquellen fir arme Menschen zu verbessern und

Beschaftigungsmaoglichkeiten im gesamten Land zu schaffen.

¢ Small and Medium Enterprise (SME/Kleine und mittelstandische Unternehmen) ist arbeitsintensiv und spielt eine
wichtige Rolle bei der Schaffung von Arbeitsplatzen. Die SME Bank wurde am 1.Januar 2002 mit dem primaren Ziel der



finanziellen und geschaftlichen Unterstitzung kleiner und mittelstandischer Unternehmen gegriindet. Die aktuelle
Regierung hat bisher keine weiteren Beschaftigungsprogramme in Leben gerufen.

(IOM - Internationale Organisation fur Migration: Landerinformationsblatt Pakistan, August 2012)

Soziale Wohlfahrt

Overseas Pakistanis Foundation (OPF) - Die OPF wurde 1979 im Rahmen des Emigrations Erlasses gegriindet. lhr Ziel
ist die Unterstitzung der im Ausland lebenden Pakistanis und ihre Familien bei den unterschiedlichsten Problemen.
Ihre Angebote umfassen 6konomische Hilfen, medizinische Versorgung und Hilfe [Anmerkung: Zielgruppe der OPF
sind im Ausland arbeitende Pakistanis und ihre in Pakistan gebliebenen Familien, ein Ziel dabei sind auch
Dienstleistungen fur zurickkehrende Migranten. Sie untersteht dem Ministerium fir Auslandspakistanis]

Die Pakistan Bait-ul-Mal (PBM) ist eine autonome Behdrde, die einen erheblichen Beitrag zur Bekampfung der Armut
durch die verschiedenen MalRnahmen fir die armsten Mitglieder der Gesellschaft leistet und Unvermdgende, Witwen,
Waisen, Invaliden sowie schwache und andere bedurftige Menschen unterstutzt. Die PBM vertritt Richtlinien und
Programme, die einen angemessenen Ausgleich zwischen den sozialen und wirtschaftlichen Bedurfnissen der
benachteiligten Mitglieder der Gesellschaft schaffen [sollen].

Der NCRDP (National Council for the Rehabilitation of Disabled Persons) und PCRDP (Provincial Council for the
Rehabilitation of Disabled Persons) wurden eingerichtet, um die Beschdaftigung, das Wohl und die Rehabilitation
behinderter Personen sicherzustellen.

(IOM - Internationale Organisation fur Migration:
Landerinformationsblatt Pakistan, August 2012 / Anmerkung aus:
Overseas Pakistanis Foundation, 0.D.

http://www.opf.org.pk/home.aspx, Zugriff 19.2.2013)

Medizinische Versorgung

In den staatlichen Krankenhdusern, die allerdings i.d.R. europaische Leistungsstandards nicht erreichen, kann man
sich bei Bedurftigkeit kostenlos behandeln lassen. Da Beduirftigkeit offiziell nicht definiert ist, reicht die Erklarung aus,
dass die Behandlung nicht bezahlt werden kann. Allerdings betrifft dies nicht schwierige Operationen, z.B.
Organtransplantationen. Die Grundversorgung mit nahezu allen gangigen Medikamenten ist sichergestellt. Fur
arztliche Versorgung und Medikamente muss in Pakistan nur ein Bruchteil der in Deutschland hierfur anfallenden

Kosten aufgewendet werden, so dass sie fur weite Teile der Bevélkerung erschwinglich sind.

In den modernen Krankenhausern in den GroRstadten konnte - unter dem Vorbehalt der Finanzierbarkeit - eine
Behandlungsmaéglichkeit fur die meisten in Rede stehenden Krankheiten festgestellt werden. Auch die meisten

Medikamente, wie z.B. Insulin, kdnnen in den Apotheken in ausreichender Menge und Qualitat erworben werden.

(Auswartiges Amt: Bericht Gber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen Republik Pakistan vom
2.11.2012, Stand: September 2012)



Es gibt in Pakistan verschiedene hauptamtliche Stellen, die fur die medizinischen Ressourcen zustandig sind: das
Pakistan Medical and Dental Council, die Pakistan Dental Association, das College of Physicians & Surgeons.

Das National Institute of Cardiovascular Diseases (NICVD) wurde eingerichtet, um den steigenden Diagnose-,
Behandlungs- und Praventionsbedarf fir kardiovaskuldre Erkrankungen zu decken und mit den schnellen
technologischen Fortschritten in der kardiologischen Praxis durch Forschung und Entwicklung Schritt zu halten.

Ebenso ist das Nationale Programm fir Familienplanung und gesundheitliche Grundversorgung eine angemessene
und dringend erforderliche Reaktion auf die Bedirfnisse der landlichen Gemeinden des Landes nach
Gesundheitsleistungen.

¢ Lahore beherbergt einige der altesten medizinischen Hochschulen und Krankenhduser wie etwa das King Edward
Medical College, das Allama Igbal Medical College, das Fatima Jinnah Medical College fur Frauen, das Mayo Hospital,
Lady Willington, das Lahore General Hospital, das Sir Ganga Ram Hospital, das Shaukat Khanum Memorial Cancer
Hospital & Research Centre, das Services Hospital und das Sheikh Zayed Hospital.

¢ Islamabad/Rawalpindi beherbergt das Pakistan Institute of Medical Sciences (PIMS), das Shifa International Hospital,
das Marghala Institute of Health Sciences (MIHS), das Al-Shifa Eye Hospital, das Rawalpindi General Hospital, das Holy
Family Hospital, das Army Medical College und das Rawalpindi Medical College.

¢ Karachi beherbergt das Fazal Hospital, das Agha Khan University Hospital (AKUH), das Karachi Adventist Hospital, das
Bismillah Tagee Hospital, das Sindh Medical College und Jinnah Postgraduate Medical Centre, das Liaquat National
Hospital, die Imam Clinic und das General Hospital, das Dow Medical College und das Civil Hospital Karachi.

¢ Daruber hinaus gibt es das Fazal Hospital in Jhelum, das Jinnah Memorial Hospital in Gujranwala und das Bahawalpur
Victoria Hospital (Tel. 884289) in Bahawalpur.

(IOM - Internationale Organisation fur Migration: Landerinformationsblatt Pakistan, August 2012)

Behandlung nach Riickkehr

Zuruckgefihrte Personen haben bei ihrer Rickkehr nach Pakistan allein wegen der Stellung eines Asylantrags nicht mit
staatlichen Repressalien zu rechnen. Eine Uber eine Befragung hinausgehende besondere Behandlung
Zuruckgefuhrter ist nicht festzustellen. Aus Landern wie der Turkei, Griechenland und GroRbritannien, werden
regelmafig Abschiebungen nach Pakistan durchgefihrt.

Die Ruckfihrung von pakistanischen Staatsangehdrigen ist nur mit glltigem pakistanischem Reisepass oder mit einem
von einer pakistanischen Auslandsvertretung ausgestellten so genannten "emergency passport" moglich, nicht aber
mit deutschen oder europadischen Passersatzdokumenten.

(Auswartiges Amt: Bericht Uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen Republik Pakistan vom
2.11.2012, Stand: September 2012)



Erwerb von Dokumenten fir Heimkehrer

Personalausweise -Die nationale Datenbank- und Registrierungsbehdrde (NADRA) ist zustandig fur die Ausstellung der
Personalausweise, der Pakistan Origin Card (POC), des Personalausweises fur im Ausland lebende Pakistanis (NICOP) &
und Kinderregistrierungsbescheinigungen durch seine Swift Centres, die in den meisten Stadten zu finden sind.

Pakistan Origin Card (POC) (Pakistanische Herkunftsbescheinigung) -

Die Pakistan Origin Card wird an Auslander ausgestellt, die zu irgendeinem Zeitpunkt ihres Lebens pakistanische
Staatsbirger waren. Neben anderen Ausweisen sieht die NADRA-Vorschrift die Ausstellung eines Ausweises fur
Auslander pakistanischer Herkunft vor, die sich entsprechend der NADRA-Vorschrift registrieren lassen. Dieser Ausweis
hei8t Pakistan Origin Card. Der Ausweis kann bei Bedarf anstelle der NIC als Identifikationsnachweis verwendet
werden. Die POC ist jedoch mehr als nur ein Identitadtsnachweis.

Die NADRA-Vorschrift sieht die Ausstellung von Ausweisen an pakistanische Arbeitnehmer/Emigranten und Blrger im
Ausland sowie Pakistanis mit doppelter Staatsbirgerschaft vor, die sich im Rahmen der NADRA-Vorschrift registrieren
lassen. Dieser Ausweis ist als National Identity Card for Overseas Pakistanis (NICOP) bekannt. Der Ausweis kann bei
Bedarf anstelle der NIC als Identifikationsnachweis verwendet werden. Die NICOP ist jedoch mehr als nur ein
Identitatsnachweis.

(IOM - Internationale Organisation fur Migration: Landerinformationsblatt Pakistan, August 2012)

Ruckkehrhilfe und -projekte

Personen, die nach Pakistan zurilickkehren, erhalten keinerlei staatliche Wiedereingliederungshilfen oder sonstige
Sozialleistungen.

(Auswartiges Amt:

Quelle: Asylgerichtshof AsylGH, http://www.asylgh.gv.at
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