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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Hnatek und die Hofrate Dr. Hofinger,
Dr. Holeschofsky, Dr. Kéhler und Dr. Zens als Richter, im Beisein des Schriftfiihrers Mag. Keller, GUber die Beschwerde 1.
der M und

2. des D, beide vertreten durch Dr. R und Dr. H, Rechtsanwdlte in M, gegen den Bescheid der
Abgabenberufungskommission der Stadt Wien vom 22. Juni 1999, ZI. MD-VfR - P 7/99 und G 5/99, betreffend
Ausgleichsabgabe nach dem Wiener Garagengesetz, zu Recht erkannt:

Spruch
Der angefochtene Bescheid wird wegen Rechtswidrigkeit seines Inhalts aufgehoben.

Die Bundeshauptstadt Wien hat den beschwerdefiihrenden Parteien Aufwendungen in der Hohe von insgesamt
S 15.000,-- binnen zwei Wochen bei sonstiger Exekution zu ersetzen.

Begriindung

Mit Bescheid vom 6. November 1997 wurde der E-Ges. m.b.H als Bauwerberin und Grundmiteigentimerin sowie
weiteren Grundmiteigentimern - darunter die beschwerdefihrenden Parteien - eine Baubewilligung erteilt. Mit
diesem Bescheid wurde die Anzahl der hinter der gesetzlichen Stellplatzpflicht zurtickbleibenden Pflichtstellplatze nach
dem Wiener Garagengesetz mit 4 festgelegt.

Mit Bescheid vom 26. Janner 1998 wurde der Bauwerberin gemaR § 36 Abs. 1 und § 42 Wiener Garagengesetz iVm 8§ 1
der Verordnung der Wiener Landesregierung zur Durchfihrung des Wiener Garagengesetzes die Ausgleichsabgabe mit
S 480.000,-- vorgeschrieben. Uber das Vermégen der Bauwerberin wurde das Konkursverfahren eréffnet, die Abgabe
blieb uneinbringlich.
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Nach dem Inhalt der vorgelegten Akten war am 4. August 1998 mit dem Bauvorhaben noch nicht begonnen worden

und es war noch kein neuer Bauwerber bekannt.

Mit Bescheiden vom 15. Dezember 1998 machte der Magistrat der Stadt Wien den beschwerdefihrenden Parteien
gegenlber die Haftung der Ausgleichsabgabe samt Saumniszuschlag und Mahngebihr in der Hohe von jeweils
S 489.800,-- geltend.

In den Berufungen brachten die beschwerdefiihrenden Parteien vor, sie seien nur Miteigentimer und kénnten mit
ihrem Einkommen diesen hohen Betrag nicht bezahlen.

Nach Ergehen einer Berufungsvorentscheidung wies die belangte Behdrde die Berufungen der beschwerdefihrenden
Parteien als unbegriindet ab. Dies mit der Begrindung, die beschwerdefuhrenden Parteien waren Haftende der
Ausgleichsabgabe und die Abgabenbehdrde kdnne bis zur vollstandigen Entrichtung der Abgabe die persénliche
Haftung geltend machen.

Gegen diesen Bescheid richtet sich die Beschwerde, mit der Rechtswidrigkeit des Inhaltes geltend gemacht wird. Die
beschwerdefiihrenden Parteien erachten sich in ihrem Recht auf Nichtheranziehung zur Haftung verletzt.

Die belangte Behodrde erstattete eine Gegenschrift, in der sie die kostenpflichtige Abweisung der Beschwerde
beantragt.

Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

Gemal § 41 Abs. 1 Wiener Garagengesetz ist der Bauwerber abgabepflichtig. Ist er nicht der Grundeigentimer, so
haftet dieser fur die Abgabenschuld zur ungeteilten Hand.

Wird die Baubewilligung durch ausdrucklichen Verzicht oder durch Zeitablauf unwirksam, so steht gemal3 § 44 Abs. 2
Wiener Garagengesetz ein Anspruch auf zinsenfreie Erstattung des entrichteten Abgabenbetrages zu. Dieser Anspruch
geht unter, wenn er nicht spatestens bis zum Ablauf des dritten Kalenderjahres geltend gemacht wird, das auf das Jahr
erfolgt, in dem die Baubewilligung erloschen ist. Anspruchsberechtigt ist, wer die Abgabe entrichtet hat; andere

Personen, die die Erstattung beantragen, missen den Ubergang des Anspruches auf sich nachweisen.

Gemal 8 74 Abs. 1 erster Satz Wiener Bauordnung werden Baubewilligungen gemaR § 70 und Kenntnisnahmen gemaR
8 62 unwirksam, wenn nicht binnen vier Jahren vom Tage ihrer Rechtskraft gerechnet, Einreichungen gemal3 § 70a,
wenn nicht binnen vier Jahren, vom Tag der vollstandigen Vorlage der Bauplane und erforderlichen Unterlagen
gerechnet, mit der Baufiihrung begonnen, oder der Bau nicht innerhalb von vier Jahren nach Baubeginn vollendet

wird.

Im Beschwerdefall ist die Verpflichtung zur Einhebung der Ausgleichsabgabe entstanden. Uber das Vermégen der
Bauwerberin ist der Konkurs ertffnet worden und nach den vorgelegten Akten war ein Baubeginn nicht absehbar. Die
Baubewilligung wird unwirksam, wenn nicht binnen vier Jahren mit der Baufuhrung begonnen wird. In diesem Fall

besteht ein Erstattungsanspruch entrichteter Ausgleichsabgaben.

Ist die Abgabe noch nicht entrichtet und liegt ein Fall des § 44 Abs. 2 Wiener Garagengesetz vor, ist die
Ausgleichsabgabe nicht einzuheben. Nach dem Grundsatz der Akzessorietdt der Haftung muss dies auch fir den
Haftungspflichtigen gelten (vgl. hg. Erkenntnis vom 25. Juli 1990, ZI. 88/17/0235).

Die beschwerdefiihrenden Parteien wurden mit Bescheid zur Haftung herangezogen. Die Heranziehung zur Leistung

einer Abgabe im Wege der Haftung ist eine Ermessensentscheidung.

Die in Abgabenvorschriften geregelten persénlichen Haftungen werden gemaR 8 171 WAO durch Erlassung von
Haftungsbescheiden geltend gemacht. In diesen ist der Haftungspflichtige unter Hinweis auf die gesetzliche Vorschrift,
die seine Haftungspflicht begriindet, aufzufordern, die Abgabenschuld, fur die er haftet, binnen einer Frist von einem
Monat zu entrichten. Wenn es die Abgabenbehdrde flr zweckmaRig erachtet, kann sie die Haftung fur Teile der
Abgabenschuld auch in gesonderten Bescheiden geltend machen. Ein erfillter Ausgleich oder Zwangsausgleich hindert
nicht die Geltendmachung von Haftungen.

Entscheidungen, die die Abgabenbehdrde nach ihrem Ermessen zu treffen hat (Ermessensentscheidungen), mussen
sich gemal3 8 18 WAO in den Grenzen halten, die das Gesetz dem Ermessen zieht. Innerhalb dieser Grenzen sind
Ermessensentscheidungen nach Billigkeit und ZweckmaRigkeit unter Berucksichtigung aller in Betracht kommenden
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Umstande zu treffen.

Im Beschwerdefall wurde das Bauvorhaben nicht begonnen und es war nicht abzusehen, ob der Bau Uberhaupt
durchgefihrt wird. In Fall des Unwirksamwerdens der Baubewilligung waren entrichtete Ausgleichsabgaben nach dem
Wiener Garagengesetz von der Behorde zurlckzuzahlen. Bei der Ermessensentscheidung ist bei Anwendung der
BilligkeitsmalRstabe schon bei der Geltendmachung der Haftung zu bericksichtigen, ob im Zeitpunkt der Erlassung des
Haftungsbescheides Anhaltpunkte dafir bestehen, dass es letztlich zu einer BaufUhrung und damit zu einer
endgultigen Entrichtung der Abgaben kommen wird. Es widerspricht den Grundsatzen der Billigkeit, wenn die
Ausgleichsabgabe im Haftungsweg vorgeschrieben wird, obwohl ein Beginn der Bauausfiihrung nicht sicher ist und die
Ausgleichsabgabe voraussichtlich nicht endgiltig einbehalten werden kann. Im Falle der Heranziehung zur Haftung
muss jedenfalls ein Baubeginn absehbar und nicht wie im Beschwerdefall auf Grund besonderer Umstande vollig

ungewiss sein.

Da die belangte Behdrde dies bei ihrer Ermessensentscheidung verkannte, belastete sie den angefochtenen Bescheid
mit Rechtswidrigkeit des Inhalts. Der angefochtene Bescheid war daher gemald § 42 Abs. 2 Z. 1 VWGG aufzuheben.

Es brauchte daher derzeit nicht untersucht zu werden, in welchem Ausmall Wohnungseigentimer Uberhaupt zur
Haftung herangezogen werden kénnen.

Die Kostenentscheidung grindet sich auf die §8§ 47 ff VWGG in Verbindung mit der Verordnung BGBI. Nr. 416/1994.
Wien, am 27. November 2000
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