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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Der Asylgerichtshof hat durch die Richterin MMag. Dr. SCHNEIDER als Vorsitzende und den Richter Mag. KANHAUSER
als Beisitzer Uber die Beschwerde des XXXX, StA von Georgien, gegen den Bescheid des Bundesasylamtes vom
24.06.2011, FZ 11 04.691-BAS, nach Durchfihrung einer mundlichen Verhandlung am 22.08.2011 zu Recht erkannt:

Die Beschwerde wird gemal 8§ 3, 8 Abs. 1 AsylG 2005, idF BGBI. | 100/2005, und 10 Abs. 1 Z 2 AsylG 2005, BGBI. | Nr.
100/2005 idF BGBI. I Nr. 38/2011, als unbegriindet abgewiesen.

Text
Entscheidungsgrinde:

I. Sachverhalt und Verfahrensgang:

1.1. Der minderjahrige Beschwerdefiihrer ist der in Osterreich geborene Sohn des Beschwerdefiihrers zu D18 252756-
0/2008 und der Beschwerdefuhrerin zu D18 315608-1/2008. Er stellte am 13.05.2011 durch seinen Vater als
gesetzlichen Vertreter einen Antrag auf internationalen Schutz. Der gesetzliche Vertreter des Beschwerdefiihrers gab
an, dass der minderjahrige Beschwerdefiihrer den Namen XXXX fuhre, Staatsangehdriger von Georgien und am XXXX
in Osterreich geboren sei.

I.2. Im gegenstandlichen Verwaltungsverfahren legte der gesetzliche Vertreter die Kopie einer Geburtsurkunde des
Beschwerdefiihrers, Nr. XXXX, einen aktuellen Melderegisterauszug, die Beurkundung der Anerkennung der
Vaterschaft und einen Vertrag zur Regelung einer Lebensgemeinschaft zwischen dem Vater und der Mutter des
Beschwerdefihrers vor.

I.3. Mit Schriftsatz vom 19.05.2011 wurde die gesetzliche Vertreterin des BeschwerdeflUhrers aufgefordert, innerhalb


file:///

einer Frist von zwei Wochen ab Zustellung bekannt zu geben, ob der Beschwerdefuhrer eigene Grinde fur die
Antragstellung habe und ob er an einer Erkrankung leide. Im Falle dass keine Stellungnahme abgegeben werde, gehe
das Bundesasylamt davon aus, dass der Antrag allein in der Aufrechterhaltung des Familienverbandes mit der
Kernfamilie liege. Weiters wurden aktuelle Landerberichte Gbermittelt.

Ein Antwortschreiben bzw. eine Stellungnahme wurde von der gesetzlichen Vertreterin nicht eingebracht.

I.4. Das Bundesasylamt wies den Antrag auf internationalen Schutz mit Bescheid vom 24.06.2011, FZ. 11 04.691-BAS,
bezlglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gemal3 § 3 Abs. 1 iVm § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005, BGBI. |
100/2005 idgF, ab (Spruchpunkt I.) und in Spruchpunkt Il gemaR 8 8 Abs. 1iVm § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 bezlglich der
Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Georgien ab und wies den
minderjahrigen Beschwerdeflihrer gemal3 8 10 Abs. 1 Z 2 AsylG 2005 aus dem &sterreichischen Bundesgebiet nach
Georgien aus (Spruchpunkt l11.).

I.5. Gegen diesen Bescheid brachte der minderjahrige Beschwerdeflhrer - vertreten durch seine Mutter - fristgerecht
Beschwerde ein.

.L6. Am 22.08.2011 fand vor dem erkennenden Senat des Asylgerichtshofes eine 6&ffentlich mdndliche
Beschwerdeverhandlung statt, an welcher die Eltern des minderjahrigen Beschwerdefihrers und eine Dolmetscherin
fur die georgische Sprache teilnahmen. Ein Vertreter des Bundesasylamtes blieb der Verhandlung entschuldigt fern.
Dabei gab die Mutter des Beschwerdefiihrers an, dass dieser gesund sei und keine eigenen Fluchtgrinde habe.

I.7. Der erkennende Senat des Asylgerichtshofes hat mit Erkenntnissen vom heutigen Tag, D18 252756-0/2008 (Vater)
und D18 315608-1/2008 (Mutter), die Beschwerden der Eltern gemal3 88 7, 8 Abs. 1 AsylG 1997, § 10 Abs. 1 Z 2 AsylG
2005 (Vater) bzw. 88 3, 8 Abs. 1, 10 Abs. 1 Z 2 AsylG 2005 (Mutter) als unbegriindet abgewiesen.

II. Der Asylgerichtshof hat erwogen:

II.1. Zur Feststellung des mafRgeblichen Sachverhaltes wurde im Rahmen des Ermittlungsverfahrens Beweis erhoben
durch Einsicht in den dem Asylgerichtshof vorliegenden Verwaltungsakt des Bundesasylamtes des minderjahrigen
Beschwerdefiihrers und seiner Eltern sowie durch Durchfuhrung einer mindlichen Beschwerdeverhandlung, im
Rahmen derer der Vater und die Mutter des minderjahrigen Beschwerdefuhrers erganzend einvernommen wurden.

I1.2. Der Asylgerichtshof geht von folgendem fir die Entscheidung mafRgeblichen Sachverhalt aus:

Zur Person und den Fluchtgrinden:

Der minderjahrige Beschwerdefiihrer heildt XXXX, ist Staatsangehoriger von Georgien und wurde am XXXX in
Osterreich geboren. Er stellte am 13.05.2011 - vertreten durch seinen Vater - einen Antrag auf internationalen Schutz.

Der minderjahrige Beschwerdefiihrer ist der Sohn des Beschwerdefuhrers zu D18 252756-0/2008 und der
Beschwerdefiihrerin zu D18 315608-1/2008. Fur den minderjahrigen Beschwerdefiihrer wurden keine eigenen
Verfolgungsgriinde geltend gemacht und konnten auch keine festgestellt werden.
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Es kann nicht festgestellt werden, dass der minderjahrige Beschwerdeflhrer im Falle seiner Riickkehr nach Georgien in
eine existenzgefdhrdende Notlage geraten wirde und droht ihm bei Rickkehr nach Georgien weder eine
unmenschliche Behandlung, Todesstrafe oder unverhaltnismaRige Strafe, noch eine sonstige individuelle Gefahr. Der
minderjahrige Beschwerdefihrer leidet an keiner Krankheit.

Der minderjahrige Beschwerdefiihrer lebt in Osterreich mit seinem Vater und seiner Mutter. Er hat auBer diesen keine
Verwandten in Osterreich. Der Beschwerdefiihrer hatte niemals ein nicht auf das Asylverfahren gegriindetes
Aufenthaltsrecht in Osterreich. Die GroBmutter véterlicherseits und die GroReltern miitterlicherseits, sowie weitere
Verwandte des Beschwerdefiihrers leben im Herkunftsstaat.

Zur relevanten Situation in Georgien:

Hinsichtlich der aktuellen Situation in Georgien, insbesondere die politische Situation, Rechtsschutz, Menschenrechte,
die Situation von Ruckkehrern betreffend, wird auf die Feststellungen in nachstehenden Berichten verwiesen, wobei

auszugsweise wesentliche Punkte angeflihrt werden.

Allgemeine Lage

Politik / Wahlen

In Georgien leben rund 4,6 Millionen Menschen (Juli 2011 est.) auf

69.700 km?.

(CIA World Factbook: Georgia, Stand 5.7.2011, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/gg.html, Zugriff 15.7.2011)

Georgien ist eine demokratische Republik. Seine Verfassung wurde am 24. August 1995 und am 6. Februar 2004
wesentlich geandert. Neben dem Staatsprasidenten steht ein Premierminister in der Regierungsverantwortung, die
Verfassung sichert aber dem Parlament eine wichtige Rolle. Sie bekennt sich zu den Grund- und Menschenrechten
einschlieBlich der Meinungs- und Pressefreiheit. Georgien unternimmt Anstrengungen, sich bei der Rechtsreform und
der Wahrung der Menschen- und Minderheitenrechte den Standards des Europarats anzupassen. 1996 wurde ein
Verfassungsgericht eingerichtet, 1997 die Todesstrafe abgeschafft.

Die territoriale Gliederung des Landes (Zentral- oder Bundesstaat) bleibt gemal? Verfassung bis zur Reintegration und
Abhaltung freier Wahlen in den abtrinnigen Konfliktgebieten Abchasien und Sidossetien offen. In allen anderen
Regionen Georgiens fanden im Oktober 2006 erstmals im Rahmen der Schaffung lokaler Selbstverwaltung Kommunal-
und Lokalwahlen statt. Kommunalwahlen mit erstmaliger Direktwahl des Blrgermeisters von Tiflis fanden 2010 statt
Die Wahlen wurden von internationalen Beobachtern als grundsatzlich den Standards entsprechend bezeichnet, auch
wenn es zu Zwischenfalle und Defiziten bei der Umsetzung der Regelungen des Wahlgesetzes gekommen ist.

Im Frdhjahr und Sommer 2009 kam es zu monatelangen friedlichen Protesten und Demonstrationen der Opposition
gegen Staatsprasident und Regierung. Im Gegensatz zur Situation 2007 kam es nicht zu einer anhaltenden Eskalation.



Die auBerparlamentarische Opposition halt ihre Forderung nach vorgezogenen Prasidentschafts- und

Parlamentswahlen weiterhin aufrecht.

(Auswartiges Amt: Lander, Reisen, Sicherheit: Georgien - Innenpolitik, Stand Marz 2011,

http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Georgien/ Innenpolitik_node.html, Zugriff
15.7.2011)

2010 begann sich Georgien von den Instabilitdten, die 2007 begonnen hatten, zu erholen, es fanden keine grof3en
politischen Proteste statt.

(Freedom House: Nations in Transit 2011 - Georgia, 27.6.2011)

Anfang 2011 schlossen sich sechs moderate Oppositionsparteien zu einer losen Koalition ("Freie Wahl") zusammen,
um eine politische Liberalisierung und insbesondere eine Einigung mit der Regierungspartei VNB Utber die Wahlreform
zu erzielen. Im Juli 2011 weiteten sie ihre Ziele dahingehend aus, dass sie nunmehr die gesamte politische Umwelt
andern wollten. Hierflr ist vor allem eine intensive Wahlkampagne vor den Parlamentswahlen 2012 geplant, und
politische Programme zu sozialen und wirtschaftlichen Fragen sollen ausgearbeitet werden.

(RFE/RL: Georgia's 'Opposition Six' Unveils Expanded Agenda, 10.7.2011,

http://www.rferl.org/content/georgias_opposition_six_unveils_expanded_agenda/ 24261214.html, Zugriff 18.7.2011)

Wahlen

Am 30. Mai 2010 fanden in ganz Georgien Kommunalwahlen statt. Die Wahlbeteiligung lag bei rund 49% der
registrierten Wahlberechtigten. Wie bereits in Wahlvorhersagen vermutet errang die regierende "Vereinte
Nationalbewegung" VNB einen erdrutschartigen Sieg. In allen 63 Bezirksraten auf8erhalb von Tiflis erhielt die VNB Gber
50% der Wahlerstimmen, in der Hauptstadt Tiflis gewann sie 39 von 50 Sitzen im Stadtrat. Landesweit entfielen auf die
VNB circa 63%. Weit dahinter folgten mit 11,9 Prozent die "Christdemokratische Bewegung" und das Parteienbindnis
"Allianz fur Georgien" mit 11,3 Prozent. In Tiflis gewann der amtierende Burgermeister der VNB Gigi Ugulava die
Burgermeisterwahlen mit rund 55% der Wahlerstimmen.

(AG Friedensforschung-Uni Kassel: Saakaschwilis Vorherrschaft gefestigt - Georgische Kommunalwahlen bestatigen
klare Mehrheit der Regierungspartei, 4.6.2010,

http://www.uni-kassel.de/fb5/frieden/regionen/Georgien/kommunalwahl.ntml,  Zugriff 15.7.2011/ Central Asia -
Caucasus Institute Analyst:

Georgia's Local Elections: Revitalizing the Rose Revolution?, 9.6.2010, http://www.cacianalyst.org/newsite/?
g=node/5343, Zugriff 15.7.2011)

Die Beobachtermission der OSZE schloss, dass diese Wahlen klare Fortschritte in Richtung einer Einhaltung der
Verpflichtungen Georgiens gegenuber OSZE und Europarat gezeigt hatten. Die Wahlkampagne im Vorfeld der
Kommunalwahlen hatte der Organisation zufolge in einer "vorwiegend ruhigen Atmosphare" stattgefunden, die



Kandidaten hatten frei Wahlkampf fihren und sich versammeln kénnen. Dennoch bestehen laut OSZE "bedeutende
Defizite" weiter: Obwohl die Wahlbehérden den Urnengang "transparent und professionell” organisiert hatten, seien
am Wabhltag in mehreren Regionen "systematische UnregelmaBigkeiten" vorgekommen.

(OSZE: Statement of Preliminary Findings and Conclusions on the Municipal Elections in Georgia, 30 May 2010,
31.5.2010)

Die Kommunalwahlen im Mai 2010 wurden von internationalen Beobachtern zwar positiv bewertet, gleichzeitig gingen
jedoch Berichte ein, wonach einige Oppositionskandidaten schikaniert und eingeschichtert worden waren. Im Oktober
wurden Verfassungsanderungen beschlossen, die im Jahr 2013 in Kraft treten sollen. Sie sehen vor, die
Machtbefugnisse des Prasidenten erheblich einzuschréanken und die Befugnisse des Ministerprasidenten und der

Regierung auszuweiten.

(Amnesty International: Amnesty International Report 2011 - Zur weltweiten Lage der Menschenrechte, 13.5.2011)

Am 21. Mai 2008 fanden vorgezogene Parlamentswahlen statt. Die Regierungspartei "Vereinte Nationalbewegung"
(VNB, engl. UNM) von Staatsprasident Saakaschwili errang dabei 59,18 Prozent der Zweitstimmen und 71 von 75
Direktmandaten. Insgesamt verfigt die UNM damit Uber 119 von 150 Mandaten, was einer deutlichen
verfassungsandernden Mehrheit entspricht. Daneben haben vier Oppositionsparteien den Einzug in das Parlament
geschafft: das damals aus mehreren Parteien bestehende Biindnis "Nationaler Rat/Neue Rechte" mit 17,73 Prozent der
Zweitstimmen und zwei Direktmandaten, die Christlich-Demokratische Bewegung von Giorgi Targamadse mit 8,66
Prozent der Zweitstimmen, die Arbeitspartei mit 7,44 Prozent der Zweitstimmen und die Republikaner mit zwei
Direktmandaten (lediglich 3,78 Prozent der Zweitstimmen bei einer 5-Prozent-Hurde).

Wahlbeobachter zogen ein im Kern positives Fazit der Wahlen, die den Wahlern echte Wahlalternativen boten und
deren Ergebnisse grundsatzlich den Wahlerwillen abbildeten. Sie verwiesen allerdings auch auf zahlreiche, teilweise
schwerwiegende Zwischenfdlle in einzelnen Wahlbezirken und die damit verbundenen weiter bestehenden
Herausforderungen beim Aufbau eines demokratischen Staatswesens in Georgien. Ein Grolf3teil der Opposition, allen
voran das Parteienbindnis "Nationaler Rat/Neue Rechte", bezeichnete die Wahlen als gefalscht.

(Auswartiges Amt: Lander, Reisen, Sicherheit: Georgien - Innenpolitik, Stand Marz 2011,

http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Georgien/ Innenpolitik_node.html, Zugriff
15.7.2011)

Parteien

Saakaschwilis "Vereinte Nationalbewegung" ist seit der Rosenrevolution die in Georgien dominierende Partei. Es gibt
zahlreiche Oppositionsparteien, die sich in den letzten Jahren zu wechselnden Allianzen zusammenschlossen.

(Freedom House: Freedom in the World 2010 - Georgia, Mai 2010)

Abdnderungen der Wahlgesetzgebung 2009 und 2010 verbesserten die Chancen fur Oppositionsparteien dadurch,
dass das ehemalige System durch ein System ersetzt wurde, das Mandate teilweise proportional verteilt. Die
Lokalwahlen 2010 &nderten jedoch nichts an der Machtverteilung, die regierende UNM gewann die Wahlen haushoch



und halt in allen Lokalraten die absolute Mehrheit.

Obwohl es in Georgien viele politische Parteien gibt, sind Mitgliedschaften und Teilhabe weiterhin niedrig, und
politische Parteien sind jene Institutionen, denen am wenigsten Vertrauen entgegengebracht wird. Die Desintegration
von Parteien und Koalitionen und das Entstehen neuer treten haufig auf. Regierungsparteien fallen fir gewdhnlich
auseinander, wenn ihre Fuhrungspersonlichkeiten in ihrem Amt abgelost werden. Beispielsweise wurde der
regierende Block "Runder Tisch-Freies Georgien" aufgeldst, als seine gréften Parteien marginalisiert wurden nachdem
der erste postkommunistische Prdsident Swiad Gamsachurdia die Macht verlor. Dasselbe Schicksal ereilte die
"BlUrgerunion Georgiens", nachdem Eduard Schewardnadse das Prasidentenamt verlieR. Die derzeit regierende
"Vereinte Nationalbewegung" (VNB) wird mit dieser Tradition nach 2013 vermutlich brechen und weiter in der
Politszene bleiben, obwohl seit 2007 einige hochrangige Politiker die VNB verlassen haben und eigene politische
Parteien grindeten. In der Opposition kam es ebenso zu einigen Umgruppierungen. 2010 entstand die neue
Georgische Partei, gefiihrt vom ehemaligen Verteidigungsminister Irakli Okruaschwili, Ombudsmann Sosar Subari,
dem Botschafter in Russland Erosi Kitsmarischwili, und Lewan Gatschetschiladse, dem Hauptgegner Saakaschwilis bei
den Prasidentschaftswahlen 2008.

Es gibt keine rechtlichen Einschrankungen fiir die Griindung politischer Parteien, aul3er bei Parteien mit Basis in den
Regionen. In der letzten Zeit widmen politische Parteien den Regionen der ethnischen Minderheiten mehr
Aufmerksamekeit, insbesondere vor Lokalwahlen. Diese Aufmerksamkeit ist jedoch sporadisch, politische Parteien sind
weiterhin sehr zentralisiert und Tiflis-dominiert. Dies trifft nicht nur auf nicht von Georgiern bewohnte Gebiete zu,
sondern auch auf alle anderen Gebiete des Landes. Im Allgemeinen entspricht die Reprasentation ethnischer und
religioser Minderheiten in der nationalen Politik nicht jener ihres Anteils an der Gesamtbevélkerung. Ethnische
Minderheiten stellen 16% der georgischen Bevélkerung dar, haben aber nur vier Sitze im Parlament inne.

(Freedom House: Nations in Transit 2011 - Georgia, 27.6.2011)

Kommunalwahlen 2010

Im Februar 2009 Ubernahm Irakli Alasania den Vorsitz des neu gegrindeten Oppositionsbundnisses "Allianz fur
Georgien" der Parteien "Neue Rechte" und "Republikanische Partei", das zu den Kommunalwahlen 2010 antrat. Im Juli
2009 grundete Alasania seine eigene neue Partei "Unser Georgien - Freie Demokraten", die automatisch Teil des
Oppositionsbundnisses wurde. Im April 2010 schloss sich die 2006 gegrindete Partei "Georgiens Weg" der ehemaligen
AuBenministerin Salome Surabischwili dem Biundnis an. Ko-Vorsitzender der Allianz wurde der ehemalige georgische
Ombudsmann Sosar Subari.

(Rustavi 2: Alliance for Georgia collapses, 16.6.2010, http://www.rustavi2.com/news/
news_text.php?id_news=37455&pg=1&im=main, Zugriff 15.7.2011 /
Freedom House: Freedom in the World 2010 - Georgia, Mai 2010 /

Civil.ge: Alliance for Georgia Falls Apart, 16.6.2010, http://www.civil.ge/eng/article.php?id=22423&search=, Zugriff
15.7.2011)

Das zweite angetretene Oppositionsbliindnis, der "Nationale Rat", ist eine Koalition aus der "Bewegung fir ein
Gerechtes Georgien", der "Volkspartei" und der "Konservativen Partei". Burgermeisterkandidat fur Tiflis war Swiad
Dsidsiguri.



(Civil.ge: Ex-PM Nogaideli Meets Ex-Defense Minister Okruashvili, 8.6.2010, http://www.civil.ge/eng/article.php?
id=22402, Zugriff 15.7.2011)

Der dritte angetretene oppositionelle Wahlblock "Christlich-Demokratische Allianz" setzte sich aus der im Parlament
vertretenen "Christdemokratischen Bewegung", der Partei "Wir Allein" und der "Christlich-Demokratischen Volkspartei"
zusammen. Fur dieses Bundnis trat Giorgi Tschanturia als Burgermeisterkandidat in Tiflis an.

(Georgien Aktuell: Drei Wahlbiindnisse bei Regionalwahlen, 19.4.2010, http://www.georgien-
aktuell.de/politikartikel.html?&tx_ttnews%5Btt_news% 5D=92&tx_ttnews%5BbackPid%5D=56&cHash=26a0dbdf51,
Zugriff 1.7.2010)

Rechtsschutz

Justiz

Georgien hat in den letzten Jahren ernsthafte BemuUhungen unternommen, sein Justizwesen zu reformieren. Eine
ehrgeizige Strafjustizreform begann 2005 und umfasst die Bereiche Strafanstalten, Jugendgerichtsbarkeit,
Bewahrungsstrafe und Zugang zur Justiz. Im Zuge der Reform wurde die relevante Gesetzgebung Uberarbeitet. Die
stringente "Null-Toleranz-Politik" bei Bagatelldelikten wird weiterhin umgesetzt. In der Praxis fuhrt dies zu langen
Haftstrafen, Bedenken Uber die Proportionalitét solcher Strafen kamen auf. Der Menschenrechtskommissar des
Europarats halt Georgien dazu an, eine humanere und mehr an den Menschenrechten orientierte Strafjustizpolitik
anzustreben, die auf restaurativer, statt vergeltender Gerechtigkeit beruht. Ein positiver Aspekt der Reform ist die
Betonung von Alternativen zu Haftstrafen.

Bedeutende Veranderungen fanden im Bereich der Organisation des Justizwesens statt. Die politische Flihrung hat ihr
starkes Engagement im Kampf gegen die Korruption ausgedruckt. Die rechtlichen Rahmenbedingungen beglnstigen
im Allgemeinen die gerichtliche Unabhangigkeit, Druckaustibung auf Richter ist strafbar. Dennoch stellte der
Menschenrechtskommissar fest, dass weitere Bemuhungen notwendig sind, um die Justiz vor unzuldssiger
Einflussnahme zu schitzen. Er empfahl zusatzliche MaBBnahmen um politischen Einfluss auf den Hohen Justizrat
vorzubeugen und die Unabhangigkeit einzelner Richter zu schitzen. Er stellte fest, dass Staatsanwalte weiterhin eine
dominante Rolle im Strafrechtssystem spielen. Berichte daruber, dass Staatsanwalte Strafverfolgung trotz
verfahrensrechtlicher VerstoRBe bei den polizeilichen Untersuchungen aufnahmen oder weiterfihrten, bedurfen
ernsthafter Reflexion. MaBnahmen, um effektive staatsanwaltschaftliche Kontrolle von polizeilichen Untersuchungen

zu garantieren, sollten getroffen werden.

Es gab Berichte, dass Anwalte Schwierigkeiten hatten, ihren Beruf frei auszulben, und dass es Vorfalle von Schikanen,
missbrauchlicher Strafverfolgung und anderen Formen von Druck auf Anwalte gab. Das neue Strafprozessgesetz sieht
verstarkte Rechte fur die Verteidigung vor, aber das Strafrechtssystem weist weiterhin ein Ungleichgewicht zugunsten
der Staatsanwaltschaft vor. Systematische MaBnahmen sollten getroffen werden, wie etwa umfassende Schulungen
far Anwalte. In diesem Zusammenhang begrift der Kommissar die Bemuhungen der Behérden, den Rechtshilfedienst

zu reformieren.

Der Menschenrechtskommissar erhielt zahlreiche Kommunikationen, die Vorwirfe von politisch motivierter
Strafverfolgung enthielten. Wahrend seines Besuchs in Georgien im April 2011 besprach er einige dieser Falle und
sprach mit einigen der Inhaftierten, die angeben unfair verfolgt und aufgrund ihrer politischen Meinung vor Gericht

gestellt geworden zu sein. Die so erlangte Information weist auf ernsthafte Mangel bei strafrechtlichen



Untersuchungen und dem Wirken der Justiz bei mehreren Strafrechtsfallen gegen Oppositionsaktivisten hin, die
Zweifel an den Anschuldigungen und Verurteilungen der Betroffenen entstehen lassen. Im Allgemeinen sind starkere
Bemihungen notwendig, um das Recht auf ein faires Verfahren zu sichern und das Prinzip der Waffengleichheit zu
respektieren.

Die Behorden setzten Malinahmen um, um Misshandlungen und Straffreiheit zu bekampfen, es wurden betrachtliche
Fortschritte bei der Reduktion des Risikos von Misshandlungen durch Polizisten erzielt. Es ist jedoch notwendig, dass
die georgischen Behdrden diesbezuglich aufmerksam bleiben und ihre Verpflichtung, Straffreiheit zu bekampfen,
demonstrieren.

(Council of Europe - Commissioner for Human Rights: Report by Thomas Hammarberg, Commissioner for Human
Rights of the Council of Europe, following his visit to Georgia from 18 to 20 April 2011, 30.6.2011)

Georgiens Justizwesen ist weiterhin von Widerspruchen bei der Auslegung und Umsetzung der Gesetzgebung geplagt,
ebenso wie von schwacher institutioneller Organisation und einem Mangel an gerichtlicher Unabhangigkeit. Die
Freispruchrate fiel 2010 auf 0,01%, was die Dominanz der Staatsanwaltschaft im Gerichtssystem suggeriert. Einige
politische Parteien und NRO warfen weiterhin das Thema politischer Gefangener auf, die Regierung bestritt deren
Vorkommen. Im Oktober 2010 wurden Geschworenengerichte eingerichtet, mit dem Ziel das Vertrauen der
Bevolkerung in das Justizwesen zu starken.

(Freedom House: Nations in Transit 2011, 27.6.2011)

Im Oktober 2010 fuhrte Georgien Geschworenengerichte ein. Jurys werden aus 12 Mitgliedern und zwei
Ersatzmitglieder bestehen. Geschworenengerichte werden zunachst nur in Tiflis arbeiten, und sich nur mit schweren
Verbrechen und Mord befassen. Ihre Urteile kdénnen nicht berufen werden, es sei denn aufgrund von
Verfahrensbrtichen. Zudem kann gegen Urteile von Geschworenengerichten Beschwerde beim EGMR eingelegt werden

(Caucasian Knot: Georgia introduces juries, 1.10.2010, http://georgia.eng.kavkaz-uzel.ru/articles/14676/, Zugriff
18.7.2011)

Das Gesetz sieht eine unabhéangige Justiz vor. Jedoch gibt es weiterhin Berichte, dass die Exekutive und einige leitende
Richter Druck auf die Justizbehdrden austbt. Einem Bericht des Ombudsmannes aus der ersten Halfte 2009 zufolge
wulrden Probleme innerhalb des Justizsystems weiterbestehen, in Bereichen wie der Unabhangigkeit der Gerichte, der
Qualitat der Untersuchungen, der Gleichheit der Parteien und der Untermauerung von richterlichen Urteilen.

Viele NRO beklagten, dass die Justizbehdrden zugunsten der Regierungspartei wirken wirden, in einigen Fallen sogar
ohne Anweisung dies zu tun, vor allem wenn dies in einem Fall als im Regierungsinteresse gelegen zu sein schien.
Einige NRO und die aulRerparlamentarische Opposition unterstellt, dass Gerichte bei Fallen in Zusammenhang mit
Oppositionsaktivisten zugunsten der Regierung entscheiden wirden. NRO dulRerten zudem Bedenken, dass es den
unlangst ernannten Richtern an Erfahrung und Ausbildung mangle, um unabhangig zu agieren.

Im Oktober 2010 wurden Verfassungsanderungen verabschiedet, die auch das Justizwesen betreffen. Diese treten
voraussichtlich im Jahr 2013 in Kraft.



Fur die Ernennung und Entlassung von Richtern ist der Hohe Justizrat zustandig. Vorsitzender und Mitglieder des Rats
werden vom Prasidenten nominiert und vom Parlament bestatigt. Der Vorsitzende des Hochsten Gerichtshofs ist
gleichzeitig der Vorsitzende des Hohen Justizrats. NRO und Beobachter kritisierten weiterhin den Mangel an
Transparenz bei der Auswahl, Ernennung und Disziplinarverfahren von Richtern. Trotz der objektiven schriftlichen
Prufungen, war der Ernennungsprozess nicht hinreichend transparent, mundliche Prifungen fanden hinter

geschlossenen Turen statt, die angewendeten Auswahlkriterien sind nicht 6ffentlich bekannt.

(U.S. Department of State: Country Reports on Human Rights Practices 2010, 8.4.2011)

Im Rahmen der Justizreform wurde zum einen der Instanzenzug neu geregelt, zum anderen aber auch eine radikale
Verjungung der Richterschaft durchgesetzt. Reformanstrengungen im Rechtsbereich werden fortgesetzt, um
fortbestehende Defizite wie z.B. die zum Teil unhaltbaren Zustande in den Strafvollzugsanstalten zu beseitigen.

(Auswartiges Amt: Lander, Reise, Sicherheit: Georgien - Innenpolitik, Stand Marz 2011,

http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Georgien/Innenpolitik_node.html, Zugriff
18.7.2011)

In Bezug auf die Starkung der Unabhangigkeit der Justiz wurden Fortschritte gemacht, da die neue Verfassung vorsieht,
dass Richter auf Lebenszeit ernannt werden. Jedoch dauBerten der Europarat und die Zivilgesellschaft Bedenken tber
die lange Probezeit vor der Ernennung, in der Richter mehr politischer Einflussnahme ausgesetzt sind. Das "Gesetz
Uber Regeln zur Kommunikation mit Richtern im Gericht" wurde im Februar 2010 gedndert. Es verbietet nicht die
Korrespondenz mit Richtern, aber erhéht die Strafen fur illegale Korrespondenz und weitet das Gesetz auf Beamte in
politischen Positionen aus. Auch das Gesetz zur DisziplinarmaBnahmen fir Richter wurde geandert, um die

Moglichkeiten politischen Einflusses auf Disziplinarverfahren zu minimieren.

Den Zugang zur Justiz betreffend stellt das kostenlose Rechtsberatungsservice des Ministeriums fir Strafvollzug und
Rechtsbeistand weiterhin Blrgern im ganzen Land Rechtshilfe zur Verfigung, darunter auch besonders
schutzbedurftigen Gruppen. Jedoch wurde 2010 ein Rulckschlag berichtet: Die Regierung entschied, dass aufgrund der
mangelnden Kapazitdten der Rechtshilfedienst bei Zivil- und Verwaltungssachen erst ab 2013 seine Dienste zur

Verfligung stellen wird, nicht wie ursprunglich geplant ab 2011.

(Europdische Kommission: Implementation of the European Neighbourhood Policy in 2010; Country report: Georgia,
25.5.2011)

Sicherheitsbehorden

Eine Reform der Polizei wurde 2004 begonnen, bedarf aber noch weiterer Schritte, um die angestrebten europaischen
Standards zu erfullen.

(Auswartiges Amt: Lander, Reisen, Sicherheit: Georgien - Innenpolitik, Stand Marz 2011,

http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Georgien/Innenpolitik_node.html, Zugriff
15.7.2011)



Das Innenministerium ist fir den Gesetzesvollzug zustandig und kontrolliert die Polizei, die unterteilt ist in funktionelle
Abteilungen und eine separate, unabhdngig finanzierte Polizeischutzabteilung, die Infrastruktur und privaten
Unternehmen Sicherheit und Schutz bieten. Das Finanzministerium hat seinen eigenen Untersuchungsdienst.

Im Oktober 2010 trat eine neue Strafprozessordnung in Kraft. Diese fordert die Verantwortlichkeit und Professionalitat
der Polizeikrafte, indem die Verwendung illegal sichergestellter Beweise und legal sichergestellter Beweise die aber bei
einem ursprunglich illegalen Polizeieinsatz beschlagnahmt wurde, verboten ist.

Dem Innenministerium zufolge verhangte ihr Allgemeiner Prifungsdienst 2010 mehr Disziplinarstrafen als 2009 (2010:
861, 2009: 561). Die Strafen umfassten Verwarnungen, Degradierungen und Entlassungen. Das Ministerium berichtete
zudem, dass 2010 mehr Polizisten fur verschiedene Straftaten verhaftet wurden. Unter den 46 Verbrechen 2010 (2009:
29) fanden sich 18 Falle von Korruption, zwei von Besitz oder Verwendung von Rauschgift, 12 von Betrug oder
exzessiver Autoritatsgebrauch, 12 von Amtsmissbrauch, und zwei von Veruntreuung von Staatseigentum. Berichten

zufolge lag die tatsachliche Anzahl von Missbrauchsvorféllen jedoch héher als jene der berichteten Falle.

(U.S. Department of State: Country Reports on Human Rights Practices 2010, 8.4.2011)

Am 24. September 2010 wurde ein Gesetz verabschiedet, das der Polizei neue Befugnisse verlieh, um verdachtige
Personen anzuhalten und zu durchsuchen. Mehrere georgische Menschenrechtsorganisationen dulRerten Bedenken
gegen das Gesetz, da es weder die genauen Umstande definiert, unter denen die Polizei diese Befugnisse nutzen kann,
noch den Zeitraum, wie lange eine Person auf der Grundlage dieser Befugnisse festgehalten werden kann.

(Amnesty International: Amnesty International Report 2011 - Zur weltweiten Lage der Menschenrechte, 13.5.2011)

Die Polizei hat ihre Arbeit seit 2004, als die Halfte des Personals als Teil einer Antikorruptionskampagne entlassen
wurde, merklich verbessert. Eines der Ergebnisse ist die faktische Ausmerzung der vorher Uublichen
Bestechungsgeldzahlungen an Verkehrspolizisten. Die Haftbedingungen sind weiterhin hart.

(Freedom House: Freedom in the World 2010 - Georgia, Mai 2010)

Polizeigewalt

Obwohl Folter und andere grausame, unmenschliche Behandlung und Strafen in Georgien laut Verfassung verboten
sind, gab es Berichte, dass Regierungsbeamte solche Praktiken weiterhin einsetzten. Der Bericht des Ombudsmannes
2009 hielt fest, dass Anschuldigungen von Misshandlungen im Vergleich zum Vorbericht angestiegen waren. Im Juni
[2010] hielt er in einer Rede fest, dass die Verantwortlichkeit fur Folter und unmenschliche Behandlung weiterhin ein
Problem darstelle.

Im Dezember gab der Ombudsmann eine Stellungnahme Uber den "Nationalen Praventionsmechanismus" fur die
erste Jahreshalfte ab, in der er Uber Vorfadlle berichtete, in denen Bedienstete in Haftanstalten und Polizisten
Festgenommene und Gefangene misshandelten. Zudem hielt er fest, dass die Polizei bei Festnahmen oft Gbermalig
Gewalt anwendete. Untersuchungen zu solchen Vorfallen blieben oft ineffektiv. Jedoch hielt er auch fest, dass es in
Untersuchungshaftanstalten zu fast keinen Fallen von Misshandlungen kam.



Laut Ombudsmann und Menschenrechtsbeobachtern waren die Gewaltvorfdlle in Polizeistationen aufgrund der
anhaltenden, nicht angekindigten, zufallsbedingten Kontrollen weiterhin niedrig. Jedoch wurden bei Personen, die in
Polizeianhaltezentren gebracht wurden, oft physische Verletzungen festgestellt, diese wurden oft lediglich als
Machtmissbrauch, nicht als Folterfalle untersucht.

Gemald dem Justizministerium wurden 2010 19 Untersuchungen zu Foltervorwirfen aufgenommen (2009: 17), 15 zu
Vorwirfen unmenschlicher Behandlung (2009: 6).

Es gab Berichte, dass wahrend der Kommunalwahlen im Mai 2010 Exekutivbeamte Oppositionsvertreter
einschichterten, und Berichte, dass Gesetze gegenlber Oppositionsangehorigen selektiv angewandt wurden. Auch
wahrend der Oppositionsproteste im April und Juli 2009 wandte die Polizei Berichten zufolge GbermaRige Gewalt an.

(U.S. Department of State: Country Reports on Human Rights Practices 2010, 8.4.2011)

Im September gab der Europaische Ausschuss zur Verhinderung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender
Behandlung oder Strafe bekannt, bei der Verhinderung von Misshandlungen durch die Polizei wahrend der
Untersuchungshaft seien gewisse Fortschritte zu verzeichnen. Es gab jedoch weiterhin Bedenken hinsichtlich
Misshandlungen wahrend der Festnahme und auf den Polizeirevieren.

Ermittlungen, die sich auf Vorfalle wahrend Protestkundgebungen gegen den Prasidenten zwischen April und Juli 2009
bezogen, wurden nicht weitergefiihrt. Berichten zufolge waren die Demonstrierenden von der Polizei und
unbekannten maskierten Mannern schikaniert, eingeschiichtert und verpruigelt worden.

(Amnesty International: Amnesty International Report 2011 - Zur weltweiten Lage der Menschenrechte, 13.5.2011)

Der Ombudsmann fir Menschenrechte beschuldigte die Polizei wiederholt, Haftlinge zu misshandeln und zu foltern.

(Freedom House: Freedom in the World 2011 - Georgia, Mai 2011)

2010 fuhrte der Ombudsmann das erste Jahr Uber Kontrollen im Rahmen des "Nationalen Praventionsmechanismus"
unter dem UN-Protokoll gegen Folter durch. Im September 2010 brachte das Komitee fur Folterpravention des
Europarates (CPT) einen Bericht heraus, in dem Beschwerden von Haftlingen Uber Misshandlungen und
Machtmissbrauch durch Gefangnispersonal festgehalten wurden, die nicht grindlich untersucht worden waren.

(Europdische Kommission: Implementation of the European Neighbourhood Policy in 2010; Country report: Georgia,
25.5.2011)

Laut dem Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) des
Europarates hat sich die Behandlung von Personen, die von der Polizei verhaftet werden, in den letzten Jahren deutlich
verbessert. Aktivitdten der Behérden, Misshandlungen zu verhindern werden begruf3t. Jedoch kommt es weiterhin zu
einigen Anschuldigungen die zeigen, dass man weiterhin aufmerksam bleiben muss.



(Council of Europe - CPT: Council of Europe anti-torture Committee publishes report on Georgia - Press Release,
21.09.2010, http://www.cpt.coe.int/documents/geo/2010-09-21-eng.htm, Zugriff 20.7.2011)

Korruption

Der Kampf gegen Korruption hat flir die georgische Regierung weiterhin Vorrang. Einige hochrangige Beamte und
Geschéftsleute wurden unter Korruptionsvorwuirfen festgenommen, Kleinkorruption scheint es beinahe nicht mehr zu
geben. Trager Offentlicher Belange verbesserten weiter ihre Dienste und fuhren elektronische Systeme ein, um ihre
Verantwortlichkeit und Transparenz zu verbessern. Herausfordernd bleibt die Transparenz des staatlichen
Vergabewesens und die Verwendung der prasidentiellen und Regierungsgelder, sowie der Gelder der Stadt Tiflis.

(Freedom House: Nations in Transit 2011, 27.06.2011)

Korruption unter hochrangigen Behdrden ist einer jener Bereiche, in denen noch weitere Anstrengungen nétig sind.
Seit der Rosenrevolution war Georgien relativ erfolgreich dabei, Korruption in der Verwaltung einzudammen.
Fortschritte werden bemerkt bei der Kriminalisierung von Korruption, der Vermeidung von Interessenskonflikten und
dem Schutz von Informanten. Eine neue Antikorruptionsstrategie und -aktionsplan wurde 2010 verabschiedet. Es kam
zu einer Reihe von Untersuchungen und Anklagen von o¢ffentlich Bediensteten aufgrund von Korruptionsvorwurfen.
Auf politischer Ebene ist Korruption weiterhin bedenklich, nicht zuletzt aufgrund der schwachen Kontrolle von
Parteienfinanzierungen, dem Mangel an Transparenz im Auftragswesen und bei Privatisierungen, der schwach
ausgepragten Verantwortlichkeit von hochrangigen Beamten bei Rlcklagen, dem unzureichenden Schutz von

Eigentumsrechten, und der mangelhaft transparenten Medienfinanzierung und -eigentimerschaft.

(Europdische Kommission: Implementation of the European Neighbourhood Policy in 2010; Country report: Georgia,
25.5.2011)

Behdrdliche Korruption ist gesetzlich verboten. Auf niedrigerer Ebene werden diese Gesetze auch effektiv umgesetzt,
die Korruption ging hier nicht zuletzt als Ergebnis groR angelegter Reformen des Prasidenten zurick. International
anerkannte Organisationen wiesen darauf hin, dass Georgien in diesem Bereich Fortschritte gemacht hat, aber einige
NRO unterstellten, dass hochrangige Beamte in Korruption involviert waren und straffrei ausgingen. Der Weltbank
zufolge ist Korruption ein Problem in Georgien. An der offiziellen Antikorruptionskampagne wird kritisiert, dass sich
diese zu sehr auf Strafverfolgung und zu wenig auf Pravention konzentriere, und zu kurzfristig anstatt systematisch sei.
Regierungsbeamte und Organisationen der Zivilgesellschaft stimmten Uberein, dass Kleinkorruption seit der
Rosenrevolution 2003 zurtickgegangen ist. Beobachter attestierten Verbesserungen bei der Festnahme von korrupten

offentlich Bediensteten, dem Anstieg der Gehalter der Bediensten und die Vereinfachung von Verwaltungsverfahren.

Im Juni verabschiedete der Prasident eine neue nationale Antikorruptionsstrategie. Das Justizministerium ergriff einige
MaBnahmen, um Bestechungsgeldzahlungen einzudammen. Im Bereich der Justiz wurden zudem Malinahmen

gesetzt, um die Unabhangigkeit der Richter zu starken, wie etwa Schulungen, Gehaltserhéhungen, Sozialleistungen.

(U.S. Department of State: Country Reports on Human Rights Practices 2010, 8.4.2011)

Auf dem Corruption Perceptions Index 2010 von Transparency International fiel Georgien von Platz 66 auf Platz 68 von
178 untersuchten Landern. Problematisch sind Transparency International Georgia zufolge die dringende

Notwendigkeit einer Justizreform, der Schutz von Eigentumsrechten, mangelnde Transparenz der offentlichen



Ausgaben, groBe Korruption unter hochrangigen Behdrden, undurchsichtige Verhaltnisse bei der Finanzierung und
dem Besitz von Medien, sowie das allgemein niedrige Niveau einer Einbindung der Zivilgesellschaft in die Planung und
Ausfuhrung der offentlichen Ordnung.

(Civil.ge: Georgia Slightly Declines in Tl Corruption Index, 26.10.2010, http://civil.ge/eng/article.php?id=22783, Zugriff
20.7.2011)

Nichtregierungsorganisationen

Das Ungleichgewicht zwischen der Zivilgesellschaft und dem Staat kann nicht allein auf sich verschlechternde
Bedingungen zurtickgefuhrt werden. Institutionell sind Organisationen der Zivilgesellschaft rechtlich geschutzt. Es gibt
keine formalen oder informellen Hindernisse, die die Einrichtung oder Arbeit von NRO in irgendeiner Form behindern.
Vielmehr sind tausende NRO offiziell registriert, mehrere hundert arbeiten auf dem gesamten georgischen
Staatsgebiet. Ziemlich viele Organisationen spezialisieren sich auf Gebiete wie Gesundheitswesen, Umwelt, Gender-
Fragen oder Menschenrechte.

(Freedom House: Nations in Transit 2011, 27.6.2011)

Einhellig wurde bestatigt, dass die Regierung den Organisationen bei ihrer Arbeit keinerlei Hindernisse in den Weg legt,
ganz im Gegenteil, private Initiativen sind erwlnscht und Kooperationen mit den zustandigen Ministerien laufen,
ebenso gibt es Kontakt zum Ombudsmann.

(Bericht zur D-A-CH Fact Finding Mission Georgien 2011 unter besonderer Berlcksichtigung rickkehrrelevanter
Themen, April 2011)

Inldandische und internationale Menschenrechtsgruppen arbeiten in den meisten Fallen ohne staatliche
Einschrankungen, sie untersuchen und verdffentlichen die Ergebnisse von Menschenrechtsfdllen. Einige NRO
arbeiteten eng mit der Regierung zusammen, und die Beamten waren kooperativ und gingen auf ihre Sichtweisen ein.
Andere beschwerten sich wiederum, dass sie nicht ausreichend Zugang zu Regierungsbeamten hatten und kritisierten,
dass die Regierung nicht genltigend auf die Ansichten der Zivilgesellschaft achten wirde. Einige NRO berichteten auch
Uber Vorfélle, bei denen ihre Organisation und Mitarbeiter von Behérden schikaniert worden seien.

(U.S. Department of State: Country Reports on Human Rights Practices 2010, 8.4.2011)

Ombudsmann

Die Institution des Ombudsmannes wurde in Georgien mit dem Gesetz 1996 eingerichtet, das Gesetz zuletzt im Juli
2010 erneuert. Der Ombudsmann muss dem georgischen Parlament zweimal jahrlich Bericht erstatten. Seine Aufgabe
ist es, die Einhaltung der Menschenrechte und Grundfreiheiten durch den Staat in Georgien zu beobachten, und
Menschenrechtsverletzungen aufzuzeigen und ihre Beseitigung zu unterstitzen. Hierfir beobachtet der
Ombudsmann nationale und lokale Behdrden, Beamte und juristische Personen; Uberprift von diesen getroffene
Entscheidungen und kann hierzu Empfehlungen und Vorschlage abgeben. Auch BildungsmalRnahmen gehéren zum
Aufgabenbereich des Ombudsmannes.



(Public Defender of Georgia: Public Defender - Law on the Public Defender of Georgia, 16.5.1996,
http://ombudsman.ge/index.php?page=777&lang=1&n=7, Zugriff 20.7.2011)

Am 31 Juli 2009 wurde George Tugushi vom georgischen Parlament fur funf Jahre zum neuen Ombudsmann gewabhlt,
das er mit 17. September antrat.

Er definiert seine Aufgaben folgendermal3en:

Aussagen und Behauptungen nachgehen, die sich mit der Verletzung von Rechten und Freiheiten befassen, die in der
georgischen Verfassung und Gesetzen, oder in internationalen Vertragen und Abkommen festgelegt sind;

Uberprifen, ob in Gefangnissen, Untersuchungshaftanstalten und anderen Anhaltezentren Menschenrechte und
Grundfreiheiten verletzt werden;

Durchflihren von politischen [Anm.: auch "burgerlichen", engl.:

"civic"] Bildungskampagnen im Menschenrechtsbereich.

Zudem will sich der Ombudsmann laut seinen eigenen Angaben um Kinderrechte, sowie die Rechte von Alten und
Angestellten kimmern. Auch Probleme mit Eigentumsrechten, Folter und unmenschlicher Behandlung von
Gefangenen und Minderheitenfragen sieht er als sein Aufgabengebiet.

(Public Defender of Georgia: Public Defender - Address, ohne Datum, http://ombudsman.ge/index.php?
page=777&lang=1&n=3, Zugriff 20.7.2011)

Der Bericht fur das zweite Halbjahr 2009 wurde im Marz 2010 vorgestellt. Ein bedeutender Teil des 328 Seiten
umfassenden Berichtes beschaftigt sich mit dem Strafvollzugssystem und Haftanstalten, diese seine weiterhin
problematische Themen.

(Civil.ge: Public Defender Unveils 2H'09 Human Rights Report, 1.4.2010,

http://www.civil.ge/eng/article.php?id=22140&search=ombudsman, Zugriff 20.7.2011)

Ende Marz 2011 veroffentlichte der Ombudsmann seinen Menschenrechtsbericht fir 2010, im Juni wurde dieser im
Parlament angehort. Die groRte Aufmerksamkeit erregte jener Teil des Uber 500 Seiten starken Berichts, der sich mit
den Haftanstalten beschaftigte: 2010 starben dem Bericht zufolge 142 Insassen, vor allem aufgrund der schlechten
medizinischen Versorgung, um 56% mehr als 2009. Uberbelegung ist nach wie vor ein Problem: Mit Janner 2011 gab es
23.684 Haftinsassen, darunter 201 Jugendliche. 2009 waren es noch 21.098, 2004 6.654 Insassen. Die Kapazitaten aller
19 Hafteinrichtungen liegt bei 24.720. Die standig steigende Zahl an Gefangenen wuirde bald dazu fihren, dass das
gesamte System, nicht nur einzelne Gefangnisse, von Uberbelegten Zellen betroffen sein wird. Der Ombudsmann
forderte daher eine Liberalisierung der Strafjustizpolitik und Reform des Strafprozessgesetzes. Die Behdrden seien
auBerdem nachlassig bei der Untersuchung von Misshandlungsvorwtrfen von Gefangenen. Positiv hob er hervor, dass
es keine Zugangsbeschrankungen flr Kontrollbesuche gebe.



(Civil.ge: Ombudsman's Human Rights Report Heard in Parliament, 14.6.2011, http://www.civil.ge/eng/article.php?
id=23616, Zugriff 20.7.2011 / Civil,ge: Public Defender's 2010 Human Rights Report, 4.4.2011,
http://www.civil.ge/eng/article.php?id=23309, Zugriff 20.7.2011)

Der Ombudsmann hat seine unabhangige Kontrolle von Menschenrechtsverletzungen weitergefihrt. Die Befugnisse
des Ombudsmannes wurden 2010 ausgeweitet. Die Regierung unterstitzte den Ombudsmann durch erhdhte
Budgetzuschusse, durch eine Einladung an einem EU-Georgien-Menschenrechtsdialog teilzunehmen und durch seine
Aufnahme als Begunstigter des "Umfassenden Institutionenaufbauprogramms".

(Europdische Kommission: Implementation of the European Neighbourhood Policy in 2010; Country report: Georgia,
25.5.2011)

Menschenrechte

Allgemein

Georgien ist eine demokratische Republik. Seine Verfassung wurde am 24. August 1995 und am 6. Februar 2004
wesentlich geandert. Neben dem Staatsprasidenten steht ein Premierminister in der Regierungsverantwortung, die
Verfassung sichert aber dem Parlament eine wichtige Rolle. Sie bekennt sich zu den Grund- und Menschenrechten
einschlieBlich der Meinungs- und Pressefreiheit. Georgien unternimmt Anstrengungen, sich bei der Rechtsreform und
der Wahrung der Menschen- und Minderheitenrechte den Standards des Europarats anzupassen. 1996 wurde ein
Verfassungsgericht eingerichtet, 1997 die Todesstrafe abgeschafft.

(Auswartiges Amt: Lander, Reise, Sicherheit: Georgien - Innenpolitik, Stand Marz 2011,

http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Georgien/Innenpolitik_node.html, Zugriff
12.7.2011)

Am 27. April 1999 trat Georgien als erstes stidkaukasisches Land dem Europarat bei. Am 7. Juni 2002 hat Georgien das
1. Zusatzprotokoll zur Europdischen Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten ratifiziert,
welches u. a. den Schutz des Eigentums und das Recht auf freie Wahlen garantiert. Der mit dem Beitritt zum Europarat
eingegangenen Verpflichtung zur Ratifizierung der Europdischen Charta zu Regional- und Minderheitensprachen kam
Georgien im Oktober 2005 nach.

(Auswartiges Amt: Bericht Uber asyl- und abschieberelevante Lage in Georgien, 24.04.2006)

Georgien hat die wichtigsten internationalen und regionalen Menschenrechtsinstrumente und die meisten Optionalen
Protokolle unterzeichnet. Seit 2003 hat Georgien das Romer Statut des Internationalen Strafgerichtshofs ratifiziert.
2010 fand ein Menschenrechtsdialog zwischen der EU und Georgien statt, der einen guten allgemeinen
Meinungsaustausch Uber Menschenrechte und Grundfreiheiten in Georgien ermdglichte.

(Europdische Kommission: Implementation of the European Neighbourhood Policy in 2010; Country report: Georgia,
25.5.2011)



Meinungs- und Pressefreiheit

Die Verfassung garantiert die Pressefreiheit und die Printmedien bieten ein weites Spektrum an politischen
Meinungen. Das staatliche Fernsehen und Radio wurden 2005 in 6ffentlich-rechtliche Sender umgewandelt. lhnen wird
aber weiterhin vorgeworfen eine regierungsfreundliche Position einzunehmen. Die privaten Sender weisen einen
gewissen Pluralismus auf, wobei jeder von ihnen dazu tendiert ein spezifisches politisches Lager zu favorisieren und
damit vor allem die regierungsnahen Sender dominieren. Der Mangel an Transparenz in den Eigentiimerverhaltnissen
bleibt eine fortlaufende Herausforderung. Ein Gesetzesentwurf, der vorsieht die Eigentimerverhadltnisse offen zu
legen, wurde von einem parlamentarischen Komitee im November 2010 vorbereitet, jedoch bis Jahresende noch nicht
in Kraft gesetzt.

Der Zugang zum Internet wird von den Behdorden nicht beschrankt. Die Preise fur schnelle Internetverbindungen sind
jedoch auBerst hoch und damit flr viele Burger unerschwinglich. 2010 gab es bezlglich den Inhalten im Internet keine

wesentlichen Einschréankungen von Seiten des Staates..

(Freedom House: Freedom in the World 2011 - Georgia, Mai 2011)

Insgesamt bestand 2010 Einigkeit dartber, dass flr die Medienlandschaft Georgiens im Bezug auf Unabhangigkeit und
Professionalitat Verbesserungsbedarf besteht. Die Intransparenz der Eigentimerverhaltnisse von den fihrenden TV-
Stationen wurde als problematisch erkannt und ein Gesetzesanderungsantrag im Parlament eingebracht. Dieser soll
juristischen Personen mit Aktien an einem im Ausland registrierten Unternehmen verbieten, Rundfunklizenzen zu

erwerben. So soll unter anderem erreicht werden, dass die Finanzierung von Sendern offen gelegt wird.

Obwohl grundsatzlich das Recht auf Information gewahrleistet ist, beschweren sich Journalisten und die Legislative
Uber Regierungsagenturen, die angefragte Informationen zurtickhalten.

Es wurde propagiert, mehr in die Journalismusausbildung zu investieren sowie die Einfihrung ethischer Standards
voranzutreiben. Der GroRteil der georgischen Nachrichtenberichterstattung wird als voreingenommen und parteiisch
wahrgenommen, wobei sowohl die Regierung, als auch die Opposition Medien innehaben, die ihren jeweiligen
Standpunkt vertreten, was einen gewissen Ausgleich in der Berichterstattung schafft.

Die Printmedien sind breiter gefachert, es halten sich jedoch nur wenige an ethische Standards.

Das Internet kann ohne Einschrankungen genutzt werden. Die Bedeutung von Online-Medien steigt. Inzwischen haben
28.3 % der georgischen Bevdlkerung Zugang zum Internet. (Im Vergleich dazu waren es vor vier Jahren noch lediglich
7.6 %.) Der Internetzugang ist in den meisten Teilen des Landes gewahrleistet, jedoch sind die Preise in den Regionen
weit hoher, als in der Hauptstadt Thilisi. Immer mehr Georgier treten sozialen Netzwerken im Internet bei. Speziell das
Soziale Netzwerk Facebook dient mit mehr als 340.000 georgischen Mitgliedern als eine wichtige Plattform fur

Diskussionen und Informationsaustausch.

Obwohl eine gesteigerte Sensibilitat betreffend der Intransparenz der Medien einen hoffnungsvollen Trend anzeigt,
fehlt es dem Medienbereich immer noch an Transparenz.

(Freedom House: Nation in Transit 2011 - Georgia, 27.06.2011)



Die Medienlandschaft bleibt vielfaltig, mit einer breitgefacherten Auswahl an Printmedien, aber einer limitierten Anzahl
an Fernsehstationen. Dazu gehoéren der staatliche offentliche Rundfunk sowie die regierungsfreundlichen Sender
Rustavi 2 und Imedi. Die Eigentimerverhaltnisse bleiben weiterhin undurchsichtig. Einige Journalisten brachten vor,
Druck und Angriffen ausgesetzt zu sein.

(Human Rights Watch: World Report 2011 - Georgia, 24.01.2011)

Die Rede- und Pressefreiheit ist durch die Verfassung und weitere einfache Gesetze gewahrleistet, einigen Berichten
zufolge wurden diese Freiheiten jedoch von der Regierung eingeschrankt.

Die Regierung konnte grundsatzlich privat sowie offentlich kritisiert werden, ohne dass man Repressalien zu
beflrchten hatte, wobei es auch hier zu beachtlichen Ausnahmen kam. So wurde Beobachtern von Einzelpersonen
berichtet, sie wirden sensible Themen aus Angst von staatlichen Behdérden abgehdrt zu werden nur widerwillig oder
Uberhaupt nicht mehr via Telefon besprechen.

NRO  berichteten, dass die weitverbreitete Straffreiheit fur Angriffe und Schikanen gegentber
Menschenrechtsaktivisten eine abschreckende Wirkung auf Gegenstimmen und auf Watchdog-Gruppen, vor allem
auBerhalb von Thilisi, hatten. Sie behaupteten ebenfalls, dass die Regierung den Rechtsapparat benutzte, um kritische
Stimmen zum Schweigen zu bringen. NRO, unabhdngige Analysten und Journalisten beschuldigten immer wieder
hochrangige Regierungsangehdrige und Oppositionspolitiker redaktionelle Entscheidungen durch ihre persdnlichen
Beziehungen zu Programmdirektoren zu beeinflussen. Unternehmer sollen mit langen Finanzprifungen von der
Regierung dermalien eingeschichtert worden sein, dass sie in oppositionsnahen Medien keine Werbung schalten

lieSen.

Es gibt an die 200 unabhangige Zeitungen, wobei die meisten lokale Zeitungen, und in Auflage und Einfluss extrem
limitiert sind. Wahrend des Jahres wurden ranghohe Regierungsmitglieder in den Printmedien kritisiert. Einige mit
diesen Zeitungen in Zusammenhang stehende Personen berichteten, dass sie Druck, Einschiichterungsversuchen und
Gewalt aufgrund ihrer Arbeit ausgesetzt seien. Nur wenige Zeitungen sind kommerziell Giberlebensfahig. Schirmherren

der Politik und Wirtschaft subventionieren typischerweise Zeitungen, die ihrem Einfluss unterstellt sind.

(U.S. Department of State: Country Reports on Human Rights Practices 2010, 8.4.2011)

Die Unabhdngigkeit der Medien in Georgien ist weiterhin mangelhaft und ein wesentlicher Fortschritt hin zu mehr
Diversitat nicht bemerkbar. Die einzige Ausnahme stellt der kleine nationale Kanal "Maestro" dar. Die fihrenden
landesweiten TV-Stationen stehen weiterhin unter starkem Einfluss, wahrend die Printmedien relativ frei von Druck
und Einschlchterung agieren kénnen. Doch abgesehen von der verhaltnismaRig freien Atmosphére, steht die
unabhangige Presse vor anderen Herausforderungen. Da die Regierung groBen Druck auf Unternehmen und die
Privatwirtschaft ausubt, ist es fast unmaoglich diese fur den Inseratkauf zu gewinnen, wenn regelmaRig kritischer Inhalt

publiziert wird.

Die drei groRen landesweiten TV-Stationen, der Offentliche Rundfunk, Imedi TV und Rustavi 2 berichten weiterhin sehr
einseitig und parteiisch. Die mangelnde Transparenz der Eigentimerverhaltnisse der beiden letztgenannten Sender,

die im Ausland registriert sind, starkt den Verdacht einer engen Bindung zur Regierungspartei.



(Human Rights Centre: Annual Human Rights Report for 2010 - Georgia, 14.03.2011)

Vereins- und Versammlungsfreiheit / Opposition

Die Verfassung und weitere Gesetze gewdhrleisten die Versammlungsfreiheit; jedoch gibt es Bedenken hinsichtlich
einiger Vorbehalte im Gesetz. Im Jahr 2010 sind Demonstrationen von den Behdrden zugelassen worden, die meisten

davon verliefen ohne Zwischenfalle.

Das Gesetz verlangt von politischen Parteien und andere Organisationen, dass sie eine Ankindigung einreichen und
eine Erlaubn

Quelle: Asylgerichtshof AsylGH, http://www.asylgh.gv.at
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