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Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Dr. Waldner und die Hofrate Dr. Bachler, Dr. Schick, Dr. Pelant
und Dr. Busser, im Beisein des Schriftfihrers DDDr. Jahn, Uber die Beschwerde des am 3. April 1971 geborenen S P
in B, vertreten durch Dr. Friedrich Bubla, Rechtsanwalt in 2500 Baden, Kaiser-Franz-Ring 13, gegen den Bescheid des
unabhangigen Bundesasylsenates vom 15. April 1998, ZI. 201.035/0-111/07/98, betreffend Asylgewahrung, zu Recht
erkannt:

Spruch
Der angefochtene Bescheid wird wegen Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften aufgehoben.

Der Bund hat dem Beschwerdefiihrer Aufwendungen in der Hohe von S 12.500,-- binnen zwei Wochen bei sonstiger
Exekution zu ersetzen.

Begriindung

Der Beschwerdefiihrer, ein albanischer Staatsangehoriger, stellte am 12. September 1997 einen Antrag auf Gewahrung
von Asyl.

Bei seiner niederschriftlichen Einvernahme vor dem Bundesasylamt am 7. Oktober 1997 gab der Beschwerdefiihrer im
Wesentlichen an, er sei in Tirana aufgewachsen und habe dort gemeinsam mit seinen Eltern und seinem Bruder (im
Elternhaus) gelebt. Die Familie lebe von den Gehaltern der Eltern, derzeit arbeite jedoch nur der Vater. Der
Beschwerdefiihrer sei seit 1990 Mitglied der Demokratischen Partei Albaniens, seit 1993 habe er auch einen
Mitgliedsausweis besessen. Die Mitgliedschaft zu dieser Partei sei Hauptgrund fiir seine Flucht. Er sei immer Aktivist
der Partei gewesen, von 1990 bis 1992 stellvertretender Vorsitzender einer Sektion. Als solcher sei er mit der Werbung
neuer Mitglieder und mit der Einhebung von Mitgliedsbeitragen beauftragt gewesen, sowie damit, die Ziele der Partei
der Bevolkerung nahe zu bringen. Im Jahr 1992 habe er "endlich" die Mdglichkeit gehabt die Hochschule zu besuchen,
weshalb er bis Juli 1996 in Korce studiert habe. Wahrend dieser Zeit habe er lediglich alle ein bis zwei Monate fur
wenige Tage zu Hause gewohnt, wo er auch seine Ferien verbracht habe. Als Student habe er unter den Studenten fur
die Partei geworben und sei Mitglied des Jugendforums der Partei fir die Universitat Korce gewesen. Ab Juli 1996 sei er
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nach seiner Rickkehr nach Tirana beauftragt worden, als Aktivist fir die Demokratische Partei in einer ca. 17 Kilometer
von Tirana entfernten Ortschaft tatig zu sein. Seine Aufgabe sei es auch diesmal gewesen, neue Mitglieder zu werben.
Er habe diese Aufgabe taglich ausgefihrt, und zwar unentgeltlich. Am 29. Juni 1997 hatten in ganz Albanien Wahlen
stattgefunden. Bereits zwei bis drei Monate vor den Wahlen (Anfang Marz 1997) habe er erstmals einen anonymen
Brief im Elternhaus vorgefunden, in dem er aufgefordert worden sei, die Partei zu verlassen und fur diese nicht mehr
tatig zu sein, andernfalls man ihn "liquidieren" werde. Gleichwohl habe er seine politischen Aktivitdten in der oben
angegebenen Weise fortgesetzt. Daraufhin habe er bis zu den Wahlen neun weitere anonyme Briefe erhalten. Er sei
aber auch in der Weise bedroht worden, dass man seinen Eltern gegenuber erklart habe, diese mdgen ihm raten, mit
den Aktivitaten fur die Partei aufzuhdren. Davon habe ihn sein Vater informiert. Nach Angaben des Vaters handle es
sich bei den unbekannten Personen um Mitglieder der Sozialistischen Partei Albaniens. Nach den Wahlen hatten die
Sozialistische Partei sowie deren "Ordnungshuter" die Macht bekommen, die Drohungen gegen den Beschwerdefihrer
seien "immer oOffentlicher" geworden. So sei auf sein Elternhaus mit Feuerwaffen geschossen worden. Hunderte
GeschoRe seien in den spaten Abendstunden und auch nachts auf das Haus abgefeuert worden, und zwar "fast jede
Nacht". Die "Ordnungshiter" seien mit Polizeiautos am Elternhaus vorbeigefahren. Der Beschwerdefihrer sei jedoch
nicht verletzt worden. Die Fenster hatten etwa drei bis viermal erneuert werden mussen. Der Beschwerdefihrer habe
seine politische Tatigkeit bis ca. zwei Tage nach den Wahlen ausgelbt, danach sei es ihm unmdéglich gewesen, weiter
politisch aktiv zu sein. Er habe sich noch bis zum 7. bzw. 8. Juli 1997 im Elternhaus aufgehalten, sich danach jedoch, um
sein Leben zu retten, aber auch in der Hoffnung, dass man seine Familie in Ruhe lassen wirde, in das Dorf Kamez ca.
sechs bis sieben Kilometer vom Elternhaus entfernt begeben, wo er sich bis zum 7. September 1997 bei einem
Verwandten vaterlicherseits aufgehalten habe. Sein Vater habe ihn dort wdchentlich besucht und Uber die
Geschehnisse auf dem Laufenden gehalten. Von ihm habe er erfahren, dass am 21. Juli 1997 die Polizei im Elternhaus
erschienen sei, dieses gestirmt und nach dem Beschwerdeflhrer gesucht hatte. Nach der Hausdurchsuchung habe
man den Bruder des Beschwerdeflihrers festgenommen, der ebenfalls Mitglied der Demokratischen Partei Albaniens,
nicht aber Aktivist, sei. Dieser sei zur Polizeistation eskortiert, dort festgehalten und misshandelt worden. Schwer
verletzt sei er entlassen worden. Wahrend des Aufenthaltes in Kamez habe er keine Probleme mit den Behorden
seines Heimatlandes gehabt. Auch vor dem Marz 1997 seien derartige Probleme nicht aufgetreten. Die Anschlage
gegen das Elternhaus habe er nicht angezeigt, weil er nicht gewusst hatte, wo er das hatte tun kénnen. Er sei sich
sicher gewesen, dass eine solche Anzeige umsonst gewesen ware. Niemand wirde eine derartige Anzeige annehmen,
auch wuirde ihm niemand glauben. Er sei nicht vorbestraft. Er werde gezielt von einer Person namens A. verfolgt, der
ein alter Aktivist und Mitglied der ehemaligen Kommunistischen Partei Albaniens sei. Vom Gesicht her kenne er diesen
Mann. Er sei nunmehr Mitglied der Sozialistischen Partei und als solcher fir "unseren Stadtteil" zustandig gewesen. A.
kenne den Beschwerdefihrer und seine Familie sehr gut. Sdmtliche Informationen gebe er seiner Partei weiter. Er sei
auch derjenige gewesen, der seinem Vater seinerzeit erklart habe, man solle ihm nahe legen, samtliche Aktivitaten fur
die Demokratische Partei aufzugeben. Im Falle seiner Rulckkehr beflrchte er von bewaffneten Mitgliedern der
Sozialistischen Partei "liquidiert" zu werden.

Mit Bescheid vom 28. November 1997 wies das Bundesasylamt den Antrag den BeschwerdeflUhrers gemal3 § 3 des
Asylgesetzes 1991 ab. Begrindend wurde nach detaillierter Wiedergabe des Vorbringens des Beschwerdefiihrers
ausgefuhrt, die vom Beschwerdefiihrer erwahnten "Schwierigkeiten" gingen nicht von staatlichen Behdrden aus,
sondern von Angehorigen der gegnerischen Partei, "also von Dritten". Verfolgung im Sinne des
Asylgesetzes 1991 musse jedoch entweder von staatlichen Stellen oder einer staatsahnlichen Defacto-Macht ausgehen,
oder der betreffende Staat mussen nicht in der Lage oder nicht gewillt sein, die von anderen Stellen ausgehenden
Verfolgungen hintanzuhalten. Aus dem Vorbringen des Beschwerdeflhrers ergebe sich jedoch "nichts dergleichen".
Der Beschwerdeflihrer habe Probleme mit den Behorden seines Heimatlandes ausdricklich verneint. Eine Verfolgung
im Sinne der Genfer Fluchtlingskonvention liege daher nicht vor. Im Zusammenhang mit den Angaben des
Beschwerdefihrers sei auch seine "personliche Glaubwirdigkeit mit ins Kalkul zu ziehen". Er habe behauptet, dass die
gegen ihn gerichteten Drohungen nach den Wahlen fortgesetzt worden seien, und erklart, dass fast jede Nacht
"Ordnungshiter" mit Polizeiautos beim Elternhaus vorbeigefahren seien und dieses beschossen hatten. Diese Aussage
entbehre jeder Logik, zumal nicht nachvollziehbar sei, warum staatliche Behorden einfach wahllos Hauser von
Zivilisten beschieRen sollten, und das fast jede Nacht. Fur die erkennende Behdrde sei also offensichtlich, dass der
Beschwerdefiihrer versucht habe, einen "asylrelevanten Sachverhalt "zu konstruieren.

In seiner dagegen erhobenen Berufung wies der Beschwerdefiihrer darauf hin, er habe, anders als es die Erstbehdrde



dargestellt habe, keineswegs vorgebracht, dass die BeschielBungen seines Elternhauses "wahllos" gewesen seien. Alle
von ihm dargetanen Sachverhalte wirden die vom Asylgesetz 1991 postulierte wohlbegrindete Furcht vor Verfolgung
rechtfertigen.

Im Berufungsverfahren holte der unabhéngige Bundesasylsenat eine Stellungnahme der Osterreichischen Botschaft in
Tirana Uber die Situation seit der Machtibernahme der Sozialistischen Partei ein. Basierend auf einer Stellungnahme
der Osterreichischen Botschaft in Tirana vom 16. Februar 1998 hielt der unabhidngige Bundesasylsenat dem
Beschwerdefiihrer vor, es koénne allgemein festgestellt werden, dass sich RepressionsmaBnahmen gegen
Oppositionsangehdrige seit Amtsantritt der neuen Regierung nach den Wahlen vom Juni 1997 gemildert hatten und in
einigen Bereichen, vor allem in der Freiheit der Medien, deutliche Fortschritte zu verzeichnen seien. Es sei aulBerst
unwahrscheinlich, dass Angehdrige der Demokratischen Partei Albaniens unmittelbar nach den Wahlen vom
Juni 1997 mit RepressionsmalBnahmen rechnen hatten muissen, weil der Austausch der Beamten, die der
Demokratischen Partei angehdrten, durch die neue Regierung Zeit in Anspruch genommen habe. Da in Albanien auch
politische Bindungen vielfach mit personlichen oder familidren Bindungen verknUpft seien, habe ein Mitglied der
Demokratischen Partei unter Umstanden mit Nachteilen von Seiten Privater zu rechnen, jedoch unterscheide es sich
darin nicht von Mitgliedern anderer Parteien. Allerdings liege eine Verweigerung von Hilfe durch die zustandige
albanische Behdrde im Bereich des Mdglichen. Im Falle einer Rickkehr hatte ein Mitglied der Demokratischen Partei
Albaniens kaum mit politischer Verfolgung zu rechnen, au3er im Rahmen der Bedeutung der oben beschriebenen
persénlichen Beziehungen. Diese Informationen seien von der dsterreichischen Botschaft in Tirana ermittelt worden
und datierten vom Februar 1998. Angesichts dieser Information kdnne nicht angenommen werden, dass der
Beschwerdefiihrer im Falle seiner Rickkehr in seine Heimat wegen seiner Aktivitdten als Mitglied der Demokratischen
Partei Albaniens politische Verfolgungen zu beflirchten hatte.

Mit Schreiben vom 1. April 1998 nahm der Beschwerdefiihrer zu diesem Vorhalt Stellung. Es gehe seiner Auffassung
nach nicht um die Beamtenschaft, sondern um die nackte Gewalt, welcher sich eine Regierung bedienen konne. Es
gehe auch um eine Revanche fir die Mitarbeit des Beschwerdefiihrers in der Wahlkommission. Es stimme weiters
nicht, dass Verfolgungshandlungen lediglich Akte zwischen privaten Individuen seien. Sie gingen von einer politisch
motivierten "Instanz" aus. Falls dabei auch eine persénliche, etwa sippenbedingte, Motivation hinzukomme, kdnne dies
einen verscharfenden Effekt haben.

Ohne eine miundliche Verhandlung durchzuflhren, wies der unabhangige Bundesasylsenat die Berufung des
Beschwerdefiihrers mit Bescheid vom 15. April 1998 gemaR § 7 des Asylgesetzes 1997 (AsylG) ab. Begriindend fuhrte
der unabhéangige Bundesasylsenat aus, das Vorbringen des Beschwerdeflhrers anlasslich seiner Ersteinvernahme sei
im Bescheid der Erstbehorde richtig und vollstandig wiedergegeben worden, sodass der diesbeziigliche Teil des
erstinstanzlichen Bescheides zum Inhalt des Berufungsbescheides erhoben werde. Nach Wiedergabe des
Berufungsvorbringens, des auf dem Bericht der Osterreichischen Botschaft in Tirana basierenden Vorhaltes sowie der
Stellungnahme des Beschwerdefiihrers und einer aus Textbausteinen zusammengesetzten Darstellung der
mafgeblichen Rechtslage flhrte der unabhdngige Bundesasylsenat weiter aus, nach der Judikatur des
Verwaltungsgerichtshofes sei eine Verfolgungsgefahr dann anzunehmen, wenn eine Verfolgung mit einer
mafgeblichen Wahrscheinlichkeit drohe, hingegen genlge die entfernte Mdglichkeit einer Verfolgung nicht. Dies
bedeute im gegenstandlichen Fall, dass der Beschwerdefiihrer nicht Fltichtling im Sinne der GFK sei. Aus dem Bericht
der Osterreichischen Botschaft Tirana ergebe sich, dass allgemein festgestellt werden kénne, dass sich
RepressionsmalRnahmen gegen Oppositionsangehdrige seit Amtsantritt der neuen Regierung gemildert hatten.
Insbesondere habe im Falle einer Riickkehr ins Heimatland ein Mitglied der Demokratischen Partei nach Einschatzung
der Botschaft kaum mit politischer Verfolgung zu rechnen. Angesichts dieser aktuellen Lage in Albanien kénne nicht
davon gesprochen werden, dass dem Asylwerber politische Verfolgung mit einer maRgeblichen Wahrscheinlichkeit
drohe, vielmehr sei davon auszugehen, dass bloR eine abstrakte Mdglichkeit, dass der Asylwerber auf Grund seiner
friheren politischen Tatigkeit nunmehr Nachteile fir seine Person zu gewartigen hatte, bestehe. Diese bloR abstrakte
und entfernte Moglichkeit einer Verfolgung vermoge jedoch die Flichtlingseigenschaft nicht zu begrinden. Der
Beschwerdeflihrer habe in seiner Stellungnahme vom 1. April 1998 "auch nicht dargetan”, dass er im Vergleich zu
anderen Mitgliedern der Demokratischen Partei Albaniens und der diesbezlglich allgemeinen politischen Situation in
erhéhtem MaBe gefahrdet ware, politisch verfolgt zu werden. In diesem Zusammenhang falle auch auf, dass der
Beschwerdeflihrer angegeben habe, sich ca. zwei Monate in einem ca. 6 bis 7 km vom Elternhaus entfernten



Nachbardorf aufgehalten zu haben, wo er wahrend dieses Aufenthaltes keine Probleme mit den Behdrden seines
Heimatlandes gehabt habe. Es sei ihm sohin bereits im Jahre 1997 durch einen "relativ nahen" Ortswechsel moglich
gewesen, sich einer potenziellen Verfolgungsgefahr zu entziehen, sodass auch dieser Umstand gegen eine mit einer
malgeblichen Wahrscheinlichkeit drohende Verfolgung spreche. Eine Gesamtbetrachtung sowohl der Angaben des
BeschwerdefUhrers als auch des Berichtes der &sterreichischen Botschaft in Tirana zur allgemeinen Situation im
Heimatland des Asylwerbers ergebe, dass dieser nicht Flichtling im Sinne der GFK sei.

Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende Beschwerde, Gber die der Verwaltungsgerichtshof erwogen hat:
§8 7 AsylG lautet:

"Die Behorde hat Asylwerbern auf Antrag mit Bescheid Asyl zu gewdhren, wenn glaubhaft ist, dass ihnen im
Herkunftsstaat Verfolgung (Art. 1 Abschnitt A Z. 2 der Genfer Fluchtlingskonvention) droht und keiner der in Art. 1
Abschnitt C oder F der Genfer Flichtlingskonvention genannten Endigungs- oder Ausschlussgriinde vorliegt."

Die belangte Behodrde stutzt den angefochtenen Bescheid im Wesentlichen auf die Ausfuhrungen der dsterreichischen
Botschaft in Tirana vom 16. Februar 1998, aus denen sich ihrer Auffassung nach ergibt, dass allgemein festgestellt
werden kénne, dass sich RepressionsmaRnahmen gegen Oppositionsangehdrige seit Amtsantritt der neuen Regierung
gemildert hatten. Insbesondere habe im Falle seiner Rickkehr ins Heimatland ein Mitglied der Demokratischen Partei
nach Einschatzung der Osterreichischen Botschaft "kaum" mit politischer Verfolgung zu rechnen. Der
Beschwerdefiihrer ist in seiner Stellungnahme vom 1. April 1998 diesen AusfUihrungen der &sterreichischen Botschaft
in Tirana, die ihre Erkenntnisquellen nicht offengelegt hat, nicht generell entgegengetreten. Er hat darin allerdings zum
Ausdruck gebracht, dass sich in seinem Falle nicht die Frage nach allfélligen Sduberungen in der Beamtenschaft durch
die Angehdrigen der Sozialistischen Partei Albaniens stelle, sondern es - erkennbar gemeint: vor dem Hintergrund
seines bisherigen Vorbringens - um eine "Revanche" von Seite der Regierungspartei fur seine Mitarbeit in der
Wahlkommission als Angehdriger der Demokratischen Partei gehe.

Die belangte Behorde, die das Vorbringen des Beschwerdeflhrers anlasslich seiner Einvernahme vor der Erstbehérde
nicht fir unglaubwdirdig erklart hat, ist im angefochtenen Bescheid auf die vom Beschwerdefiihrer geschilderte Rolle
als aktives Mitglied der Demokratischen Partei im Rahmen der Mitgliederwerbung und der (im Berufungsverfahren
behaupteten) Teilnahme als Wahlhelfer nicht eingegangen. Sie hat auch jegliche Auseinandersetzung mit dem
Vorbringen des Beschwerdefiihrers zum mehrfachen Beschuss seines Elternhauses (behauptetermaRen) durch der
Regierungspartei nahe stehende Personen (vom Beschwerdeflhrer als "Ordnungshiter" bezeichnet) sowie der
Androhung der "Liquidierung" unterlassen, ohne dass sie die diesbezlglichen Angaben des Beschwerdefiihrers etwa
- wie noch die Erstbehérde - fir unglaubwirdig gehalten hatte. Angesichts des dem Bescheid zu Grunde gelegten
Vorbringens des Beschwerdeflhrers reichen jedoch die allgemein gehaltenen und ihrerseits nicht ndher begriindeten
Ausfiihrungen der Osterreichischen Botschaft in Tirana, die sich die belangte Behérde zu eigen macht, nicht aus, um
den Schluss zu rechtfertigen, dass auch ein Angehériger der Demokratischen Partei, der sich im Zeitraum vor, wahrend
und nach den Wahlen im Jahr 1997 in einer, der des Beschwerdeflhrers vergleichbaren, exponierten Situation
befunden hat, nunmehr - d.h.: im Zeitpunkt der Erlassung des angefochtenen Bescheides - keine asylrelevante
Verfolgung mehr zu beflirchten hatte. Der Beschwerdeflihrer weist in seiner Beschwerde im Ubrigen zutreffend darauf
hin, dass die Osterreichische Botschaft in Tirana nur von einer Milderung der RepressionsmaRnahmen gesprochen
hat.

Soweit die belangte Behdrde weiters aus dem zweimonatigen ungestdrten Aufenthalt des Beschwerdefiihrers in einem
Dorf in der Nahe von Tirana schlie3t, dass es ihm bereits durch einen kleinrdumigen Ortswechsel mdglich gewesen sei,
sich einer "potenziellen Verfolgungsgefahr" zu entziehen, Ubersieht sie, wie der Beschwerdefihrer zutreffend bemerkt,
dass er nie angegeben hatte, die albanischen Behdrden hatten von diesem Ortswechsel gewusst. Der Schluss aus der
nicht erfolgten Behelligung wahrend des Aufenthaltes im erwdhnten Dorf auf eine fehlende Verfolgungsgefahr, wie ihn
die belangte Behorde anstellt, ist daher nicht gerechtfertigt.

Der angefochtene Bescheid ist nach dem bisher Gesagten mit einem relevanten Begriindungsmangel behaftet.

Im Ubrigen ist die belangte Behérde darauf aufmerksam zu machen, dass sie nach der nunmehr bereits stéandigen
Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes (vgl. z.B. das hg. Erkenntnis vom 22. April 1999, ZI. 98/20/0567)
angesichts neuer Feststellungen im Berufungsbescheid verpflichtet gewesen wdare, gemaR 8 67d AVG im
Zusammenhang mit Art. Il Abs. 2 Z. 43a EGVG vor der Bescheiderlassung eine miindliche Verhandlung durchzufihren.
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Der angefochtene Bescheid war aus diesen Griinden gemal3 § 42 Abs. 2 Z. 3 lit. ¢ VwWGG aufzuheben.

Der Ausspruch tGber den Aufwandersatz griindet sich auf die 88 47 ff VwGG iVm der Verordnung BGBI. Nr. 416/1994.
Wien, am 21. Dezember 2000
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