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Assoziierungsabkommen EWG-TUrkei. BeschluR des Assoziationsrates Nr 1/80 Art6, Art7
Erlald des Bundesministers fur Arbeit und Soziales vom 28.08.96, Z35.402/24-A/96

Erlald des Bundesministers fur Arbeit und Soziales vom 31.10.96, Z35.402/36-7/96
"Leitfaden fur die Anwendung" des Beschlusses Nr 1/80 des Assoziationsrates EWG-Turkei vom 19.09.80
BGBIG 1985 §2 Abs1 litf

Leitsatz

Feststellung der Gesetzwidrigkeit von Bestimmungen zweier Erldsse des Bundesministers fur Arbeit und Soziales sowie
des Leitfadens fur die Anwendung des Assoziationsratsbeschlusses EWG-Turkei Nr 1/80 betreffend die Beschaftigung
trkischer Arbeitnehmer bzw deren Familienangehdrigen; Qualifizierung der in Prifung gezogenen Dokumente als
Rechtsverordnungen infolge Beinhaltung normativer, die Rechtsposition tirkischer Arbeitnehmer gestaltender
Anordnungen; mangelnde Kundmachung im Bundesgesetzblatt; Gesetzlosigkeit der Verordnungsbestimmungen
mangels innerstaatlicher gesetzlicher Grundlage; keine inhaltliche Modifikation des Art18 Abs2 B-VG durch den Beitritt
tOsterreichs zur Europaischen Union; Zustandigkeit des Gesetzgebers zur Umsetzung gemeinschaftsrechtlicher, einer
mitgliedstaatlichen Konkretisierung zuganglicher Vorschriften

Spruch

I. 1. Der "Leitfaden fur die Anwendung" des Beschlusses Nr. 1/80 des Assoziationsrates EWG-Turkei vom 19. September
1980 Uber die Entwicklung der Assoziation (Stand Mdrz 1997) war gesetzwidrig.

2. Weiters waren gesetzwidrig:
a)

Der letzte Absatz des Punktes 1 und der erste Absatz des Punktes 3 des Erlasses des Bundesministers fur Arbeit und
Soziales vom 28.8.1996, 735.402/24-A/96, und
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b)
die Z5 und 6 des Erlasses des Bundesministers flir Arbeit und Soziales vom 31.10.1996, Z35.402/36-7/96.

II. Die Bundesministerin fur Arbeit, Gesundheit und Soziales ist zur unverziglichen Kundmachung dieser Ausspriiche
im Bundesgesetzblatt Il verpflichtet.

Begriundung
ntscheidungsgrinde:

I. 1. Beim Verfassungsgerichtshof ist ein Verfahren Uber einen im Instanzenzug ergangenen Bescheid der
Landesgeschaftsstelle des Arbeitsmarktservice Vorarlberg anhangig, mit dem einem Antrag "auf Ausstellung eines
Feststellungsbescheides" nach dem Beschluf3 Nr. 1/80 des - durch das Abkommen zur Griindung einer Assoziation
zwischen der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Turkei (64/733/EWG), ABI. 1964 Nr. 217, 3687, (im
folgenden: Assoziierungsabkommen EWG-TUrkei) geschaffenen - Assoziationsrates vom 19. September 1980 Uber die
Entwicklung der Assoziation (im folgenden Assoziationsratsbeschlul3 Nr. 1/80 bzw. kurz: ARB) eines turkischen
Staatsangehdrigen keine Folge gegeben.

Begrindend wurde u.a. ausgefuhrt, nach Art7 Abs1 zweiter Fall des Assoziationsratsbeschlusses Nr. 1/80 hatten
Familienangehdrige eines dem reguldren Arbeitsmarkt eines Mitgliedstaates angehdrenden tirkischen Arbeitnehmers,
die die Genehmigung erhalten haben, zu ihm zu ziehen, dann "freien Zugang zu jeder von ihnen gewahlten
Beschaftigung im Lohn- oder Gehaltsverhaltnis, wenn sie dort seit mindestens flnf Jahren ihren ordnungsgemafen
Wohnsitz haben". Diese Voraussetzung ldge nur dann vor, wenn sich der Familienangehdrige durchgehend
erlaubterweise mit einer entsprechenden Aufenthaltsbewilligung oder mit einem fur tlrkische Staatsangehdrige nach
dem ARB ausgestellten Sichtvermerk in Osterreich aufhalte. Da diese Voraussetzung im konkreten Fall nicht gegeben
sei, kame die Ausstellung eines Feststellungsbescheides auf Grundlage des Art7 Abs1 zweiter Fall des

Assoziationsratsbeschlusses Nr. 1/80 nicht in Betracht.

Auch aus Art6 ARB kdénne ein solcher Anspruch nicht abgeleitet werden. (Nach Abs1 dritter Fall dieser Bestimmung hat
ein turkischer Arbeitnehmer, "der dem regularen Arbeitsmarkt eines Mitgliedstaates angehort, in diesem Mitgliedstaat
nach vier Jahren ordnungsgemalRer Beschaftigung freien Zugang zu jeder von ihm gewahlten Beschaftigung im Lohn-
oder Gehaltsverhaltnis". Abs2 des Art6 bestimmt, dal3 der Jahresurlaub und die Abwesenheit wegen Mutterschaft,
Arbeitsunfall oder kurzer Krankheit den Zeiten ordnungsgemal3er Beschaftigung gleichgestellt sind, die Zeiten
unverschuldeter Arbeitslosigkeit sowie der Abwesenheit wegen langer Krankheit werden den Zeiten ordnungsgemaRer
Beschaftigung nicht gleichgestellt, berthren jedoch nicht die aufgrund der vorherigen Beschaftigungszeit erworbenen
Anspruche.) Die Behorde wertete die Beendigung eines Arbeitsverhadltnisses als selbst verschuldete Arbeitslosigkeit,
weshalb die vor diesem Zeitpunkt liegenden Arbeitszeiten, Krankheitszeiten und Zeiten unverschuldeter
Arbeitslosigkeit fur die Berechnung der vierjahrigen Frist, die nach der angesprochenen Vorschrift Voraussetzung fur
den freien Zugang zum Arbeitsmarkt sei, nicht angerechnet werden kénnten.

2. Bei Behandlung dieser - vorlaufig als zulassig angesehenen - Beschwerde sind beim Verfassungsgerichtshof
Bedenken ob der GesetzmaRigkeit einiger in der folgenden Wiedergabe (Pkt. Il.1.b.aa und cc) hervorgehobenen
Bestimmungen der im Spruch genannten Erldsse des Bundesministers (damals:) fir Arbeit und Soziales sowie einiger
ebenfalls bei der Wiedergabe hervorgehobenen (Pkt. I11.1.b.bb) Bestimmungen eines auf Papier des
"Arbeitsmarktservice Osterreich" gedruckten Leitfadens fiir die Anwendung des Assoziationsratsbeschlusses Nr. 1/80
entstanden, weshalb beschlossen wurde, diese Bestimmungen auf ihre GesetzmaRigkeit zu prufen.

Der Verfassungsgerichtshof nahm im Rahmen seiner vorlaufigen Beurteilung an, die in Prifung genommenen Teile der
genannten Dokumente enthielten normative Anordnungen, die die Rechtsposition jener tirkischen Arbeitnehmer bzw.
jener Familienangehdrigen tirkischer Arbeitnehmer gestalten, die eine Beschéaftigung in Osterreich auf Grundlage der
Gewadbhrleistungen des ARB anstrebten und qualifizierte diese Dokumente daher als Rechtsverordnungen. Er ging
davon aus, daB er bei Behandlung der Beschwerde die in Prifung genommenen Teile der Erldasse anzuwenden hétte
und sah es als gesetzwidrig an, dal sie entgegen der zum Zeitpunkt ihrer Erlassung geltenden Regelung des §2 Abs1
litf des Bundesgesetzes Uber das Bundesgesetzblatt 1985, BGBI. 200, nicht im Bundesgesetzblatt kundgemacht
wurden. Weiters hatte er das Bedenken, da3 es mit Art18 Abs2 B-VG nicht vereinbar sei, eine Vorschrift des



Gemeinschaftsrechtes wie den ARB ohne entsprechende gesetzliche Grundlage durch innerstaatliche Verordnung
auszufuhren. (Auf die im Prufungsbeschlu weiters aufgeworfenen Eventualbedenken braucht im Hinblick auf das
Zutreffen der Primarbedenken nicht mehr eingegangen zu werden).

3. Die Bundesministerin fur Arbeit, Gesundheit und Soziales legte die Verordnungsakten vor und Ubersandte eine
Stellungnahme, stellte aber keine Antrage. In ihrer Stellungnahme vertritt sie die Auffassung, die hinsichtlich einzelner
Bestimmungen in Prifung stehenden Erldsse seien ihr zuzurechnen, jedoch als generelle Weisungen nicht
publikationspflichtig gewesen. Der Auffassung, daR Gemeinschaftsrechtsvorschriften nicht ohne gesetzliche Grundlage
durch Verordnung ausgefuhrt werden durfen, trat sie nicht entgegen.

IIl. Der Verfassungsgerichtshof hat erwogen:

1. a) Der durch das Assoziierungsabkommen EWG-TUrkei samt Zusatzprotokoll vom 23. November 1970, ABI. 1972 L
293, 3, geschaffene Assoziationsrat EWG-Turkei hat durch die Art6 und 7 seines (amtlich nicht veréffentlichten)
Beschlusses Nr. 1/80 vom 19. September 1980 Regelungen getroffen, die die Freizlgigkeit tlrkischer Arbeitnehmer
und deren Beschaftigung betreffen und turkischen Arbeitnehmern und deren Familienangehdrigen hinsichtlich der
Aufenthaltsberechtigung in den Mitgliedstaaten der Gemeinschaft (vgl. etwa EuGH 5.10.1994, Rs C-355/93, Slg. 1994, I-
5113, Eroglu) und der Médglichkeit, eine Beschaftigung als unselbstandig Erwerbstdtige anzustreben und zu
Ubernehmen, eine gunstigere Position einrdumen, als das AusIBG anderen Fremden, die nicht Angehdérige eines EWR-
Mitgliedstaates sind, gibt.

Insbesondere haben tirkische Arbeitnehmer, die dem regularen Arbeitsmarkt eines Mitgliedstaates angehéren, nach
Art6 Abs1 dritter Fall ARB in diesem Mitgliedstaat nach vier Jahren ordnungsgemaler Beschaftigung freien Zugang zu
jeder von ihnen gewahlten Beschaftigung im Lohn- oder Gehaltsverhaltnis. Nach Abs2 dieser Bestimmung sind
verschiedene Zeiten (Jahresurlaub, Abwesenheit wegen Mutterschaft, Arbeitsunfall oder kurzer Krankheit) den Zeiten
ordnungsgemalier Beschaftigung gleichgestellt; die Zeiten unverschuldeter Arbeitslosigkeit oder langerer Krankheit
sind den Zeiten ordnungsgemaRer Beschaftigung nicht gleichgestellt, berihren jedoch nicht die aufgrund vorheriger
Beschaftigungszeit erworbenen Anspriche. Nach Abs3 sind die Einzelheiten der Durchfiihrung durch einzelstaatliche
Vorschriften festzulegen.

Nach Art7 Abs1 zweiter Fall ARB haben Familienangehdrige eines dem reguldren Arbeitsmarkt eines Mitgliedstaates
angehorenden tlirkischen Arbeitnehmers, die die Genehmigung erhalten haben, zu ihm zu ziehen, freien Zugang zu
jeder von ihnen gewdhlten Beschéftigung im Lohn- oder Gehaltsverhaltnis, wenn sie dort seit mindestens funf Jahren
ihren ordnungsgemalen Wohnsitz haben.

Sowohl Art6 als auch Art7 ARB gelten gemaR Art14 Abs1 "vorbehaltlich der Beschrankungen, die aus Griinden der
offentlichen Ordnung, Sicherheit und Gesundheit gerechtfertigt sind".

Nach der Rechtsprechung des EuGH (vgl. insb. EuGH 20.9.1990, Rs C-192/89, Slg. 1990, 1-3461, Sevince) sind beide
Bestimmungen in dem Sinn unmittelbar anwendbar, daB sich tirkische Arbeitnehmer bzw. ihre Familienangehdrigen
den Mitgliedstaaten gegenlUber unmittelbar auf diese Rechte berufen kénnen. Nach der Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes  (vgl. insb. dessen Erkenntnis vom 25. Juni 1996, Z96/09/0088) gilt der
AssoziationsratsbeschluR Nr. 1/80 ohne weiteres auch in Osterreich und ist - entsprechend der Rechtsprechung des
EuGH - auch hier unmittelbar anwendbar. Tlrkische Arbeitnehmer bzw. deren Familienangehorige genielRen - wie der
Verwaltungsgerichtshof im zitierten Erkenntnis ausgesprochen hat - dementsprechend bei Erfullung der im ARB
aufgestellten Voraussetzungen auch in Osterreich "freien (demnach keiner konstitutiven Bewilligung bediirftigen)
Zugang" zu jeder von ihnen gewahlten Beschaftigung im Lohn- oder Gehaltsverhaltnis. Sie haben der
verwaltungsgerichtlichen Judikatur zufolge Anspruch auf Erlassung eines Feststellungsbescheides, mit dem das
Vorliegen der Voraussetzungen nach Art6 bzw. 7 ARB deklarativ bestatigt wird.

b) Angesichts der durch den Verwaltungsgerichtshof konstatierten unmittelbaren Anwendbarkeit der Regelungen des
Assoziationsratsbeschlusses Nr. 1/80 in Osterreich und der Konstruktion eines Anspruchs berechtigter tiirkischer
Arbeitnehmer bzw. ihrer Familienangehdrigen auf Erlassung eines Feststellungsbescheides einerseits und des Fehlens
eines diesen BeschluR umsetzenden und durchfiihrenden (innerstaatlichen) Gesetzes andererseits sah sich der
Bundesminister (damals:) fir Arbeit und Soziales veranla3t, Durchfiihrungsbestimmungen im ErlaBweg zu schaffen.
Die damit geschaffene Rechtslage zeigt zum hier mafRgeblichen Zeitpunkt der Erlassung des bekampften Bescheides
folgendes Bild:
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Mit einem an den Vorstand des Arbeitsmarktservice Osterreich und die Landesgeschiftsstellen des
Arbeitsmarktservice sowie an andere staatliche Stellen gerichteten Erlal3 des Bundesministers (damals:) fur Arbeit und
Soziales (vom 28.8.1996, Z35.402/24-A/96) und einem "Leitfaden fir die Anwendung" (des Assoziationsratsbeschlusses
Nr. 1/80), der dem Wortlaut des Erlasses entsprechend als dessen integrierender Bestandteil gilt, dem aduReren
Anschein nach aber als Publikation des Arbeitsmarktservice Osterreich in Erscheinung tritt, und einem weiteren Erlafy
des Bundesministers (damals:) fur Arbeit und Soziales (vom 30.10.1996, Z35.402/36-7/96) wird die Rechtslage wie folgt
gestaltet:

aa) Der erstgenannte Erlal3 hat folgenden Wortlaut (die Wiedergabe beschrankt sich auf die im vorliegenden Verfahren
relevanten Teile; die im ErlaR hervorgehobenen Uberschriften, Worte und Wortgruppen sind in der folgenden
Wiedergabe nicht hervorgehoben, hingegen sind die vom Verfassungsgerichtshof in Prifung genommenen

Bestimmungen hervorgehoben):
"1. Grundsatzliche Bemerkungen

Im oa. Erkenntnis (d.i. das Erkenntnis vom 25. Juni 1996, 796/09/0088) hat der Verwaltungsgerichtshof (VwGH)
festgestellt, dal3 - entgegen der bisher vom Bundesministerium fur Arbeit und Soziales im Einvernehmen mit dem
Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst vertretenen Rechtsauffassung - Osterreich mit dem Beitrittsvertrag zur EU die
Verpflichtung Gbernommen hat, das Assoziationsabkommen 1963 der EWG mit der Turkei und die dazu ergangenen
Rechtsakte anzuwenden, auch wenn notwendige Anpassungen (Beitrittsprotokoll) noch nicht vorgenommen worden
sind. Damit ist auch der Beschlul3 1/1980 des Assoziationsrates Uber die Entwicklung der Assoziation (im folgenden
kurz BeschluR 1/1980 genannt, auszugsweise im beiliegenden 'Leitfaden') in Osterreich anwendbar.

Aus dem Erkenntnis ist nicht abzuleiten, dal3 tlrkische Staatsangehdrige ganzlich vom Geltungsbereich des
Auslanderbeschaftigungsgesetzes (AusIBG) ausgenommen sind, sondern lediglich da3 an Stelle ausdricklich
entgegenstehender Normen des AusIBG die Bestimmung des Beschlusses 1/1980 treten.

Grundsatzlich wird daher festgehalten, dal3 die Arbeitsaufnahme von tirkischen Staatsangehorigen, fur welche die
Voraussetzungen des Beschlusses 1/1980 zutreffen, ohne Feststellungsbescheid bzw. ohne sonstige erforderliche
Berechtigung nach dem AusIBG rechtswidrig ist.

Bei der Erlassung von Feststellungsbescheiden und der Erteilung sonstiger Berechtigungen fur turkische
Staatsangehdrige sind die Regelungen des beiliegenden Leitfadens, der integrierender Bestandteil dieses Erlasses ist,

anzuwenden."

(Der dem Erlal? beiliegende Leitfaden weicht in einzelnen Bestimmungen von dem hinsichtlich einzelner Anmerkungen
in Prifung genommenen, unter bb) wiedergegebenen, Leitfaden, Stand Marz 1997, ab.)

"2. Anrechnung auf die Héchstzahlen

Die Beschaftigung turkischer Staatsangehoriger aufgrund von Feststellungsbescheiden wird ebenso wie die
Beschaftigung aufgrund sonstiger Berechtigungen nach dem AusIBG auf die Hochstzahlen angerechnet.

Die 8812a Abs1 und 13a AusIBG werden durch das Erkenntnis des VWGH nicht berlhrt.

Die 884 Abs7 und 12a Abs2 AusIBG sind hingegen als dem Beschlul3 1/1980 entgegenstehend nicht anwendbar. Die
Anwendung des Beschlusses hat namlich zur Folge, dal3 fur tlrkische Staatsangehdrige alle sich aus der Festsetzung
von Hoéchstzahlen ergebenden Beschrankungen nicht gelten (insbesondere Ablehnungen wegen Ausschdpfung der
Bundeshdchstzahl; keine Anwendung der Bundeshdéchstzahlenliberziehungsverordnung). Dabei ist es unerheblich, ob
ein Feststellungsbescheid erlassen oder eine sonstige Berechtigung nach dem AusIBG erteilt wird.

3. Erlassung von Feststellungsbescheiden

Turkische Staatsangehorige, fur welche die Voraussetzungen des
Artikels 6 Abs1 dritter Gedankenstrich (vierjahrige Beschaftigung) oder
Artikels 7 Abs1 zweiter Gedankenstrich (funfjahriger Aufenthalt)

zutreffen, haben einen Rechtsanspruch auf bescheidmaBige Feststellung des freien Zugangs zu jeder unselbstandigen

Beschaftigung.



Die Feststellungsbescheide unterliegen keiner Befristung. Sie verlieren aber aufgrund ihres deklaratorischen
Charakters sofort - ohne daR es eines weiteren Verfahrens bedirfte - ihre Gultigkeit

in Fallen des Artikels 6 Abs1 dritter Gedankenstrich:

bei Aufgabe des Wohnsitzes in Osterreich;

bei Verlust der Aufenthaltsberechtigung;

in Fallen des Artikels 7 zweiter Gedankenstrich:

bei Aufgabe des Wohnsitzes des anspruchsberechtigten Familienangehérigen in Osterreich;

bei Verlust der Aufenthaltsberechtigung des anspruchsberechtigten Familienangehérigen;

bei Verlust der Aufenthaltsberechtigung und Aufgabe des Osterreichischen Wohnsitzes der Bezugsperson;

bei Scheidung von dem Ehegatten, von welchem als Bezugsperson das Recht abgeleitet wird.

5. Erteilung von Beschaftigungsbewilligungen und anderen Berechtigungen nach dem AusIBG

Das Erkenntnis des VwWGH schrankt die Zulassigkeit von Feststellungsbescheiden auf jene Falle ein, bei denen andere
Moglichkeiten der Klarung der maf3geblichen Rechtsfrage nicht bestehen oder nicht zumutbar sind. Somit ist es in allen
jenen Fallen, wo nach den materiellen Bestimmungen des Beschlusses 1/1980 kein freier Zugang zur Beschaftigung
besteht, sondern das Recht auf Beschaftigung von bestimmten beruflichen und arbeitsplatzbezogenen
Voraussetzungen oder vom einzurdumenden Vorrang von Arbeitnehmern aus den Mitgliedstaaten abhangt (Artikel 6
Abs1 erster und zweiter Gedankenstrich und Artikel 7 Abs1 erster Gedankenstrich) bzw. das Recht auf bloRe
'Stellenbewerbung' (Art7 Abs2) oder 'Zulassung' (Art9) eingeschrankt ist, zuldssig und geboten, fur die Erteilung der
entsprechenden Berechtigungen zur Arbeitsaufnahme die Rechtsinstitute des AusIBG heranzuziehen.

Dabei ist wie folgt vorzugehen:

n

bb) Der "Leitfaden fur die Anwendung" ist so abgefal3t, dal3 in ihm der Assoziationsratsbeschluf3 Nr. 1/80 abgedruckt
wird, dem die Durchfiihrungsregelungen in Anmerkungen angefligt werden. Soweit er sich auf die Art6 und 7 ARB
bezieht, hat der Leitfaden folgenden Wortlaut (die in Prifung genommenen Anmerkungen sind hervorgehoben):

"Artikel 6

(1) Vorbehaltlich der Bestimmungen in Artikel 7 Gber den freien Zugang der Familienangehdrigen zur Beschaftigung
hat der turkische Arbeitnehmer, der dem regularen Arbeitsmarkt1 eines Mitgliedstaats angehort, in diesem
Mitgliedstaat2

nach einem Jahr ordnungsgemaRer Beschaftigung3 Anspruch auf Erneuerung seiner Arbeitserlaubnis bei dem gleichen
Arbeitgeber4, wenn er Uber einen Arbeitsplatz verfugt5;

nach drei Jahren ordnungsgemaRer Beschaftigung - vorbehaltlich des den Arbeitnehmern aus den Mitgliedstaaten der

Gemeinschaft einzurdumenden Vorrangs -

das Recht, sich fur den gleichen Beruf bei einem Arbeitgeber seiner Wahl auf ein unter normalen
Bedingungen unterbreitetes und bei den Arbeitsamtern

dieses Mitgliedstaates eingetragenes anderes

Stellenangebot zu bewerben6 7;

nach vier Jahren ordnungsgemaRer Beschaftigung8 freien Zugang zu jeder von ihm gewahlten Beschaftigung im Lohn-
oder Gehaltsverhaltnis.



(2) Der Jahresurlaub9 und die Abwesenheit wegen Mutterschaft10, Arbeitsunfall11 oder kurzer Krankheit12 werden
den Zeiten ordnungsgemalier Beschaftigung gleichgestellt. Die Zeiten unverschuldeter Arbeitslosigkeit13, die von den
zustandigen Behorden ordnungsgemald festgestellt worden sind, sowie die Abwesenheit wegen langer Krankheit14
werden zwar nicht den Zeiten ordnungsgemaller Beschaftigung gleichgestellt, berthren jedoch nicht die aufgrund der

vorherigen Beschaftigungszeit erworbenen Ansprtiche15.
(3) Die Einzelheiten der Durchflihrung der Absatze 1 und 2 werden durch einzelstaatliche Vorschriften festgelegt.

1 Dem reguldren Arbeitsmarkt gehoren tiirkische Staatsangehorige an, die rechtmaRig nach Osterreich eingereist,
rechtmaRig aufhaltig sind und einer unselbstandigen Erwerbstatigkeit nachgehen, die nach dem AusIBG bewilligt
wurde oder die einen Anspruch auf Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung

(unabhangig von einem Verschulden an der Arbeitslosigkeit) haben.

Dem regularen Arbeitsmarkt gehdren nicht an

Personen, die eine nicht dem Geltungsbereich des AusIBG unterliegende Erwerbstatigkeit ausiben,
ausgenommen die Personengruppen des 81 Abs2

lita, | und m AusIBG;

Personen, die mit einer Beschaftigungsbewilligung auf Grund einer Verordnung gem. 87 AufG arbeiten;

Volontare;

Ferialpraktikanten;
Betriebsentsandte (818 AusIBG).

2 Die nachstehend angefiihrten Voraussetzungen missen in Osterreich erworben worden sein. Beschaftigungszeiten,
die in einem anderen EU-Mitgliedstaat zurtickgelegt

wurden, werden nicht berulcksichtigt.

3 Als eine auf die Jahresfrist anzurechnende 'ordnungsgemafle Beschaftigung' gilt nur eine Beschaftigung, die auch
den Voraussetzungen der 'Zugehdrigkeit zum reguldren Arbeitsmarkt' nach Anmerkung 1 ... (es folgt eine Wiedergabe
der Anmerkung 1) entspricht, jedoch mit der MaRRgabe, daf3 fir die Berechnung der Fristen die Bestimmungen tber die
Gleichstellung, Hemmung oder Unterbrechung nach Artikel 6 Abs2 zu berticksichtigen sind.

4 Eine Beschaftigung bei einem anderen Arbeitgeber bringt das Recht nach dieser Bestimmung zum Erléschen.

5 Grundsatzlich ist bei Vorliegen der Voraussetzungen kein Feststellungsbescheid, sondern eine entsprechende
Berechtigung nach dem AusIBG zu erteilen. Bei der Erteilung einer Beschaftigungsbewilligung ist 84 Abs1 bzw. Abs2
und Abs6 nicht anzuwenden; 84 Abs3

ist mit Ausnahme der 72, 3, 5, 10, 11, 12, 13, 14 und 15 anzuwenden.

Turkischen Staatsangehdrigen ist daher nach einem Jahr legaler Beschaftigung (unter BerUcksichtigung des 2. Absatzes
des Art6)

bei Vorliegen der Voraussetzungen eine Arbeitserlaubnis auszustellen bzw. zu verlangern

oder

die Beschaftigungsbewilligung zu verlangern bzw. ein Neuantrag (beim gleichen Arbeitgeber nach


https://www.jusline.at/gesetz/auslbg/paragraf/18

Unterbrechung der Beschaftigung durch unverschuldete Arbeitslosigkeit) zu bewilligen.

6 Grundsatzlich ist bei Vorliegen der Voraussetzungen kein Feststellungsbescheid, sondern eine entsprechende
Berechtigung nach dem AusIBG (Beschaftigungsbewilligung oder Arbeitserlaubnis) zu erteilen.

84 Abs1 bzw. Abs2 AusIBG ist mit der MalRgabe anzuwenden, daRR der den Arbeitnehmern aus den Mitgliedstaaten
einzurdumende Vorrang ausschlieRlich nach der abstrakten Verfiigharkeit geeigneter Arbeitskrafte (auch in Osterreich
vorgemerkter EU-BUrger) aus dem Vorgemerktenstand zu beurteilen ist. Eine konkrete Ersatzkraftstellung ist nicht
zwingend durchzufuhren.

Bei der Erteilung von Beschaftigungsbewilligungen ist in allen Fallen 84 Abs3 AusIBG mit Ausnahme der
Z2,3,5,10,11,12,13, 14 und 15 anzuwenden.

84 Abs6 AuslIBG ist nicht anzuwenden.

7 Bei der Erteilung einer Beschaftigungsbewilligung ist

84 Abs1 bzw. Abs2 AusIBG unter Berlcksichtigung

von in Osterreich lebenden Vorgemerkten aus den EU-Mitgliedstaaten zu priifen.

8 Nach vier Jahren wununterbrochener Beschaftigung besteht ein Anspruch auf Ausstellung eines
Feststellungsbescheides nach den Regeln des Erlasses. Im Ablehnungsfall kann Berufung an die zustandige
Landesgeschaftsstelle des Arbeitsmarktservice erhoben werden.

In sinngemalier Anwendung des 83 Abs7 AusIBG darf ein Arbeitgeber einen tlirkischen Staatsangehdrigen, den er auf
Grund eines Feststellungsbescheides gemal3 Art6 Abs1 dritter Gedankenstrich des Beschlusses

1/80 rechtmaRig beschaftigen durfte, auch nach

Wegfall der Voraussetzungen fur die Ausstellung des Feststellungsbescheides bis zum Ende dieses Dienstverhaltnisses
weiterbeschaftigen.

9 Der Jahresurlaub ist der Erholungsurlaub und die Pflegefreistellung im Sinne des UrlG, BGBI. Nr. 390/76 idgF
(Ausnahme siehe §1 Abs2 UrlG).

10 Die Abwesenheit wegen Mutterschaft umfalit die gesetzliche Mutterschutzfrist (Achtwochenfrist gemaR 83 und §5
MSch@), nicht aber den Karenzurlaub nach dem Mutterschutzgesetz, der aber den Ablauf der Anspruchszeiten hemmt.

11 Fur die Beurteilung, ob ein Arbeitsunfall vorliegt, sind die Bestimmungen des ASVG mafgeblich.

12 Kurze Krankheiten sind solche, fir deren Dauer das EFZG 1974, BGBI. Nr. 399/74 idgF, die Entgeltfortzahlung
vorsieht. FUr Angestellte und Landarbeiter kommen das Angestelltengesetz 1921, BGBI. Nr. 292/21 idgF, bzw. das
Landarbeitsgesetz 1948, BGBI. Nr. 140/48 idgF, zur Anwendung.

13 Als Zeiten unverschuldeter Arbeitslosigkeit werden Zeiten gewertet, fir die Arbeitslosengeld (bzw. Notstandshilfe)
zugesprochen wurde und die nicht an Sperrfristen gemal3 811 AIVG oder an Ausschluf3fristen nach 810 AIVG
anschlieBen.

In Analogie zur Rechtsauslegung der Arbeitslosenversicherung wird unverschuldete

Arbeitslosigkeit im allgemeinen anzunehmen sein, wenn das Arbeitsverhaltnis durch Zeitablauf, Kiindigung durch den
Dienstgeber, Lésung im beiderseitigen Einverstandnis oder durch Lésung in der Probezeit beendet wurde.

In allen Ubrigen Fallen (Kindigung durch den Dienstnehmer, fristlose Entlassung, vorzeitiger Austritt) ist fiur die
Beurteilung der Verschuldensfrage maf3geblich, ob eine Sanktion gemal3 811 AIVG tatsachlich

verhangt wurde. Sofern (zB mangels Antragstellung
oder wegen Antragseinbringung nach Ablauf einer
allenfalls gebihrenden Sperrfrist) keine Sanktion

gemal 811 AIVG eingetreten ist, kann aus verwaltungsékonomischen Griinden von einer gesonderten Beurteilung des
Verschuldens Abstand genommen werden.

War der Antragsgrund die Gewahrung einer PensionsvorschuBleistung gemaR 823 AIVG, ist verschuldete
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Arbeitslosigkeit grundsatzlich nicht anzunehmen.

Als Zeiten unverschuldeter Arbeitslosigkeit gelten jeweils bis zum Gesamtausmal? von 28 Tagen auch die Zeit zwischen
schuldloser Beendigung des Dienstverhdltnisses und erfolgter Geltendmachung eines ALG-Anspruches sowie
freiwillige Unterbrechnung des ALG-Bezuges. Zeiten der Gewahrung von Beihilfen zur Deckung des Lebensunterhaltes
(DLU) werden als Zeiten unverschuldeter Arbeitslosigkeit gewertet.

Im Zweifel (zB noch nicht entschiedener ALG-Antrag) ware mit der fur die Bearbeitung des ALG-Antrages zustandigen
Geschéftsstelle des Arbeitsmarktservice Kontakt aufzunehmen.

14 Lange Krankheiten sind solche, die die Dauer der Entgeltfortzahlungspflicht Ubersteigen (siehe Anmerkung 12:
Kurze Krankheiten sind solche, flir deren Dauer

das EFZG 1974, BGBI. Nr. 399/74 idgF, die Entgeltfortzahlung vorsieht. Fur Angestellte und Landarbeiter kommen das
Angestelltengesetz 1921, BGBI. Nr. 292/21 idgF, bzw. das Landarbeitsgesetz 1948, BGBI. Nr. 140/48 idgF, zur
Anwendung.).

Zeiten des Bezuges von Leistungen aus dem Versicherungsfall der Invaliditdt oder Berufsunfahigkeit sind langer
Krankheit gleichzuhalten.

15 Unverschuldete Arbeitslosigkeit, Elternkarenzurlaub und lange Krankheit werden nicht als Beschaftigungs-
Beschaftigungszeiten gewertet, davor erworbene Zeiten gehen aber nicht verloren.

Artikel 7

Die Familienangehdrigen1 eines dem reguldren Arbeitsmarkt eines Mitgliedstaates angehdrenden turkischen
Arbeitnehmers2, die die Genehmigung erhalten haben, zu ihm zu ziehen3,

haben vorbehaltlich des den Arbeitnehmern aus den Mitgliedstaaten der Gemeinschaft einzuraumenden Vorrangs das
Recht, sich auf jedes Stellenangebot zu bewerben4, wenn sie dort seit mindestens drei Jahren ihren ordnungsgemalen
Wohnsitz5 haben;

haben freien Zugangb6 zu jeder von ihnen gewahlten Beschaftigung im Lohn- oder Gehaltsverhaltnis, wenn sie dort seit
mindestens funf Jahren ihren ordnungsgemafRen Wohnsitz haben.

Die Kinder turkischer Arbeitnehmer, die im Aufnahmeland eine Berufsausbildung7 abgeschlossen haben, kénnen sich
unabhangig von der Dauer ihres Aufenthalts in dem betreffenden Mitgliedstaat dort auf jedes Stellenangebot
bewerben8, sofern ein Elternteil in dem betreffenden Mitgliedstaat seit mindestens drei Jahren ordnungsgemaf}
beschaftigto war.

1 Als Familienangehdrige gelten nur Ehepartner und Kinder (siehe §1 Abs2 litm AusIBG), die selbst
tlrkische Staatsangehdrigkeit besitzen. Adoptivkinder werden leiblichen Kindern nur dann gleichgestellt,

wenn die Adoption vor dem 21. Lebensjahr und vor der Einreise des Kindes nach Osterreich erfolgte. Auch die
Stiefkindschaft muf3 vor dem 21. Lebensjahr entstanden sein, um die in Art7 angesprochenen Folgen

auszulosen.

2 Die 'Bezugsperson' mul’ zum Zeitpunkt der Erlassung des Bescheides dem reguldren Arbeitsmarkt (siehe Anmerkung
1 zu Arté6: ... (es folgt eine Wiedergabe der Anmerkung 1 zu Art6)) angehdren.

Bei der Berechnung der Fristen fur den Erwerb der Rechte nach Artikel 7 ist streng nach der Zielrichtung dieser
Bestimmung vorzugehen: Es sollen nur die Familienangehdrigen von einem tirkischen

Staatsangehdrigen Rechte ableiten konnen, welche ununterbrochen bis zum Zeitpunkt der Erlassung des
Feststellungsbescheides auch tatsachlich in aufrechter Familiengemeinschaft mit gemeinsamen Wohnsitz leben.
Getrennte Wohnsitze kdnnen lediglich dann toleriert werden, wenn ein zweiter Wohnsitz im Gefolge einer auswartigen
Arbeitstatigkeit oder eines auswartigen Schulbesuchs begrindet wird. Fir Ehegatten ist zusatzlich der Bestand der Ehe
wahrend der gesamten Laufzeit bis zum Zeitpunkt der Erlassung des Bescheides erforderlich.
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3 Die Familiengemeinschaft muf durchgehend bestanden haben und der Familienangehdrige mul sich durchgehend
erlaubterweise und mit einer entsprechenden Aufenthaltsberechtigung oder mit einem fir turkische Staatsangehorige

nach dem Assoziationsabkommen

ausgestellten Sichtvermerk in Osterreich aufhalten Aufenthaltszeiten vor dem 1.7.1993 sind im Sinne der
Ubergangsbestimmungen des AufG zu behandeln). Art7 ist sowohl auf Ehepartner anzuwenden, die im Rahmen der
Nachzugsbestimmungen eingereist sind, wie auch auf solche, die sich zum Zeitpunkt der EheschlieBung bereits

rechtmaRig in Osterreich aufgehalten haben.

4 Grundsatzlich ist bei Vorliegen der Voraussetzungen kein Feststellungsbescheid, sondern eine entsprechende
Berechtigung nach dem AusIBG zu erteilen. Bei der Erteilung einer Beschaftigungsbewilligung ist 84 Abs1

bzw. Abs2 AusIBG anzuwenden; §4 Abs3 ist mit
Ausnahme der 72, 3,5, 10, 11, 12, 13, 14 und 15

anzuwenden, 84 Abs6 ist nicht anzuwenden. Bei der Ersatzkraftsuche sind in Osterreich lebende Vorgemerkte aus den
EU-Mitgliedstaaten zu bericksichtigen.

5 In Anlehnung an die groRzlgigere Regelung des Bundesministeriums fir Inneres sind Ausreisen bis zu einer
Gesamtdauer von sechs Monaten je Ausreise fur die Annahme des fortgesetzten ordnungsgemalRen Wohnsitzes
tolerierbar. Dies gilt auch, wenn durch die Zusammenrechnung mehrerer Ausreisen im Jahresverlauf der Zeitraum von

sechs Monaten uberschritten wird.
Durch eine Aufenthaltsberechtigung auf Grund eines laufenden Asylverfahrens wird kein ordnungsgemaRer
Wohnsitz iS. dieses Abkommens begriindet.

6 Nach funf Jahren rechtmaRigen Aufenthalts als Familienangehdriger besteht ein Anspruch auf Ausstellung eines
Feststellungsbescheides nach den Regeln

des Erlasses. Im Ablehnungsfall kann Berufung an die zustandige Landesgeschaftsstelle des Arbeitsmarktservice

erhoben werden.

In sinngemalier Anwendung des 83 Abs7 AusIBG darf ein Arbeitgeber einen tlurkischen Staatsangehdrigen, den er auf
Grund eines Feststellungsbescheides gemald Art7 Abs1 zweiter Gedankenstrich des Beschlusses

1/80 rechtmaBig beschaftigen durfte, auch nach Wegfall der Voraussetzungen fur die Ausstellung des
Feststellungsbescheides bis zum Ende dieses Dienstverhaltnisses weiterbeschaftigen.

Feststellungsbescheide gemal3 Art7 Abs1 zweiter Gedankenstrich verlieren ihre Giiltigkeit auch nach

einer hochstens sechsmonatigen Ausreise nicht, sofern die 'Bezugsperson' wahrend dieser Zeit dem regularen
Arbeitsmarkt angehort hat.

7 Unter Abschluf’ einer Berufsausbildung ist der erfolgreiche AbschluR einer Lehre, einer berufsbildenden mittleren
oder hoheren Schule sowie eines Hochschul-Hochschulstudiums zu verstehen. Eine im Ausland (in der TUrkei oder in
einem anderen Mitgliedstaat) abgeschlossene Berufsausbildung fuhrt auch nach Nostrifizierung im Inland nicht zu der
in Art7 angeflhrten Bevorrechtung.

8 Grundsatzlich ist bei Vorliegen der Voraussetzungen kein Feststellungsbescheid, sondern eine entsprechende
Berechtigung nach dem AusIBG zu erteilen. Bei der Erteilung einer Beschaftigungsbewilligung ist 84 Abs1 bzw. 2 und
Abs6 AusIBG nicht anzuwenden; 84 Abs3

ist mit Ausnahme der 72, 3, 5, 10, 11, 12, 13, 14 und 15 anzuwenden.
9 Die 'Bezugsperson' muld zum Zeitpunkt der Erlassung des Bescheides dem reguldren Arbeitsmarkt angehoren.
Fur die Berechnung der Dreijahresfrist ist sinngemal nach Anmerkung 3 zu Artikel 6 vorzugehen."

cc) Mit ErlaBB vom 30.10.1996, Z35.402/36-7/96, wurde der erstgenannte Erlal3 erganzt; auch dieser Erla3 erging an den
Vorstand des Arbeitsmarktservice Osterreich, an die Arbeitsmarktservice der Bundeslander und verschiedene andere
staatliche Dienststellen. Er lautet auszugsweise (die in Prafung genommenen Bestimmungen sind hervorgehoben):
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"Unter Berucksichtigung der bei der Umsetzung des Beschlusses 1/1980 des Assoziationsrates bisher gewonnenen
Erfahrungen wird der o.a. ErlaR (d.i. der Erlal vom 28.8.1996, der oben wiedergegeben wurde) wie folgt erganzt:

3. Sinngemale Anwendung des 83 Abs7 AusIBG

Ein Arbeitgeber, der einen tirkischen Staatsangehdrigen aufgrund eines Feststellungsbescheides gemal Arté Abs1
dritter Gedankenstrich (vierjahrige Beschaftigung) oder Art7 Abs1 zweiter Gedankenstrich (flnfjahriger Aufenthalt) des
Beschlusses 1/1980 beschaftigt, darf diesen in sinngemaler Anwendung des 83 Abs7 AusIBG bis zum Ende des
Beschaftigungsverhaltnisses auch nach Wegfall der fir die Ausstellung des Feststellungsbescheides mal3geblichen
Voraussetzungen weiter beschaftigen.

5. Zeiten unverschuldeter Arbeitslosigkeit im Sinne des Art6 Abs2 des Beschlusses 1/1980

Als Zeiten unverschuldeter Arbeitslosigkeit gelten jeweils bis zum Gesamtausmali von 28 Tagen auch die Zeit zwischen
schuldloser Beendigung des Dienstverhaltnisses und erfolgreicher Geltendmachung eines AlG-Anspruches sowie
freiwillige Unterbrechungen des AlG-Bezuges. Zeiten der Gewdhrung von Beihilfen zur Deckung des Lebensunterhaltes
(DLU) werden als Zeiten unverschuldeter Arbeitslosigkeit gewertet.

6. Ordnungsgemaller Wohnsitz

Anstelle der bisherigen Regelung (Anmerkung 5) zu Artikel 7 im Leitfaden) kénnen in Anlehnung an die grol3ztgigere
Regelung des Bundesministeriums flrr Inneres Ausreisen bis zu einer Gesamtdauer von jeweils sechs Monaten fur die
Annahme des fortgesetzten ordnungsgemafRen Wohnsitzes im Sinne des Artikel 7 des Beschlusses 1/1980 toleriert

werden."
2. a) Der Verfassungsgerichtshof ging im Prifungsbeschluld von der Annahme aus,

"dal3 die Erlasse des Bundesministers (damals:) fur Arbeit und Soziales durch ihre Versendung an den Vorstand des
Arbeitsmarktservice Osterreich, an die Arbeitsmarktservice der Lander und an sonstige Dienststellen ein solches MaR
an Publizitat erlangt haben, daRR sie damit in die Rechtsordnung Eingang gefunden haben (vgl. VfSlg. 8647/1979,
11467/1987, 13632/1993). Gleiches durfte fur den hinsichtlich einiger Anmerkungen in Prufung gezogenen 'Leitfaden’
gelten".

Im Verfahren wurde nichts vorgebracht und kam auch ansonsten nichts hervor, was an der Berechtigung dieser

Annahme zweifeln lieRe.

b) Der weiteren vorlaufigen Annahme des Verfassungsgerichtshofes, dall auch der "Leitfaden", ungeachtet seines
duBBeren Erscheinungsbildes, dem Bundesminister zuzurechnen sei, hat die Bundesministerin in ihrer Stellungnahme

ausdrticklich beigepflichtet und ausgefihrt:

"Nach Auffassung des Bundesministeriums fur Arbeit, Gesundheit und Soziales ist der in Prifung gezogene 'Leitfaden’
- obgleich seinem duBeren Anschein nach als Publikation des Arbeitsmarktservice erscheinend - als integrierter
Bestandteil des Erlasses des Bundesministeriums fur Arbeit, Gesundheit und Soziales vom 28.8.1996 zu werten und
wurde als solcher auch in einem mit dem Erlal genehmigt. Dies wurde auch mit Schreiben vom 30.10.1997, ZI.
33.402/722-7/97, klargestellt. Mit Inkrafttreten des84c AusIBG idFBGBI. | Nr. 78/1997, mit dem nunmehr die
Anwendung des ARB eine gesetzliche Grundlage erhalten hat, hat das Bundesministerium flr Arbeit, Gesundheit und
Soziales dem Vorstand des Arbeitsmarktservice unter ZI. 35.601/4-7/97 administrative Anweisungen zur Vollziehung

des 84c leg. cit. gegeben und gleichzeitig alle friiheren Erlasse einschlieBlich des Leitfadens ausdrucklich aufgehoben."

Die Annahme des Verfassungsgerichtshofes trifft zu. Insbesondere aufgrund des (in Prufung stehenden) oben
wiedergegebenen (Pkt. I1l.1.b.aa) letzten Absatzes des Punktes 1 des Erlasses vom 28.8.1996, auf den auch die
Bundesministerin hinweist, ist auch der Leitfaden als ein dem Bundesminister zuzurechnender Rechtsakt zu

qualifizieren.

c) Nicht entgegengetreten ist die Bundesministerin in ihrer Stellungnahme auch der Auffassung des
Verfassungsgerichtshofes, die in Prifung genommenen Bestimmungen hatten imperativen Gehalt. Nach der
vorlaufigen Ansicht des Gerichtshofes ordne
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"der letzte Satz des Punktes 1 des Erlasses vom 28.8.1996 an, dal bei Erlassung von Feststellungsbescheiden die
Regelungen des Erlasses und des Leitfadens anzuwenden sind, und spricht Abs1 des Punktes 3 dieses Erlasses davon,
dald turkische Staatsangehdrige, fur welche die Voraussetzungen des Art6 Abs1 dritter Fall oder des Art7 Abs1 zweiter
Fall des Assoziationsratsbeschlusses Nr. 1/80 zutreffen, 'einen Rechtsanspruch auf bescheidmaRige Feststellung des
freien Zugangs zu jeder unselbstandigen Beschaftigung haben'.

Die in Prifung genommenen Stellen des Leitfadens scheinen normative Festlegungen zu enthalten, die
Tatbestandsvoraussetzungen konkretisieren, bei deren Zutreffen ein positiver Feststellungsbescheid zu erlassen ist.
Sie betreffen die Frage der Zugehorigkeit zum reguldren Arbeitsmarkt (Anm. 1 zu Art6), die Interpretation des Begriffs
der 'ordnungsgemafBen Beschaftigung' (Anm. 3 zu Art6), die Frage, welche Zeiten als solche unverschuldeter
Arbeitslosigkeit zu werten sind (Abs1 der Anm. 13 zu Art6), die Frage, welche Personen als Familienangehorige zu
gelten haben (Anm. 1 zu Art7), die Frage, zu welchem Zeitpunkt die 'Bezugsperson' dem reguldren Arbeitsmarkt
angehdrt haben mul (Abs1 der Anm. 2 zu Art7), Fragen der Berechnung der Fristen flr den Erwerb der Rechte nach
Art7 (Abs2 der Anm. 2 zu Art7), die Frage, durch welchen Zeitraum hindurch eine Familiengemeinschaft bestanden
haben muR bzw. die Familienangehdérigen sich in Osterreich aufgehalten haben miissen (Anm. 3 zu Art7). Anm. 8 Abs1
zu Art6 sowie Anm. 6 Abs1 zu Art7 schlielich bestimmen, ab wann ein Rechtsanspruch auf Ausstellung eines
Feststellungsbescheides 'nach den Regeln des Erlasses' besteht und dafd im Ablehnungsfall Berufung an die zustandige
Landesgeschaftsstelle des Arbeitsmarktservice erhoben werden kann.

Punkt 5 des Erlasses vom 30.10.1996 sieht vor, dal3 bestimmte Zeiten als Zeiten unverschuldeter Arbeitslosigkeit gelten
und Punkt 6 dieses Erlasses legt fest, daR bestimmte Ausreisen nicht als Unterbrechung eines fortgesetzten
ordnungsgemalien Wohnsitzes qualifiziert werden mussen."

Diese Auffassung hat sich als zutreffend erwiesen. Am imperativen Gehalt der in Prifung genommenen Bestimmungen
in den in Rede stehenden Enunziationen des Bundesministers kann kein Zweifel bestehen, und auch die
Bundesministerin geht in ihrer Stellungnahme davon aus, daR den Erldssen und dem Leitfaden verbindliche Kraft
zukommt.

d) Hingegen wird in der Stellungnahme die Ansicht vertreten, daR sich die imperative Wirkung nur auf den
verwaltungsinternen Bereich bezieht und bezweifelt, dall mit den in Prifung genommenen Bestimmungen die
Rechtspositionen turkischer Arbeitnehmer und deren Familienangehdrigen gestaltet wird.

aa) Der Verfassungsgerichtshof hatte im PrufungsbeschluR vorlaufig angenommen, daf3
"(d)ie Erlasse und der Leitfaden ...

nicht nur Dienstpflichten der in den entsprechenden Organen des Arbeitsmarktservice tatigen Dienstnehmer
normieren, sondern auch die Rechtsposition jener turkischen Arbeitnehmer bzw. jener Familienangehdrigen turkischer
Arbeitnehmer gestalten, die eine Beschiftigung in Osterreich auf Grundlage der Gewahrleistungen des
Assoziationsratsbeschlusses Nr. 1/80 anstreben.

Dies durfte sowohl fur Abs1 des Punktes 3 des Erlasses vom 28.8.1996 zutreffen, durch den den dort genannten
tdrkischen Arbeitnehmern bzw. deren Familienangehdrigen ein Rechtsanspruch auf bescheidmaBige Feststellung des
freien Zugangs zu jeder unselbstandigen Beschaftigung gewahrt wird, als auch fur jene Bestimmungen, die die im ARB
allgemein formulierten Voraussetzungen, bei deren Zutreffen ein Anspruch auf Erteilung eines derartigen Bescheides
besteht, ndher konkretisieren. Angesichts dessen nimmt der Verfassungsgerichtshof vorlaufig an, daR es sich bei den
Erldssen und dem Leitfaden um Rechtsverordnungen handelt."

bb) In der Stellungnahme der Bundesministerin fir Arbeit, Gesundheit und Soziales heif3t es dazu:

"Das Bundesministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales verkennt nicht, dal3 nach standiger Rechtsprechung des
Verfassungsgerichtshofes fur die Qualitdt als Verordnung 'nicht der formelle Adressatenkreis und die dulere
Bezeichnung und auch nicht die Art der Verlautbarung, sondern nur der Inhalt des Verwaltungsaktes maf3gebend' (vgl.
VfSlg. 2465/1953, 11472/1987, 12294/1990, 12744/1991, 13578/1993, 13632/1993) und auch nicht die Intention der
Behorde entscheidend sei (vgl. VfSlg. 11624/1988, 12574/1990). Dennoch ist folgendes anzumerken:

Intention der weisungserlassenden Behdrde war es, die Anwendung der durch die Rechtsprechung des Gerichtshofes
der Europdischen Gemeinschaften (EUGH vom 20.9.1990, C-192/89, Slg. 1990 1-3497, Sevince; EUGH vom 16.12.1992,C-
237/91, Slg. 1992 1-6781, Kus; EUGH vom 5.10.1994,C-355/93, Slg. 1994 [-5131, Eroglu) sowie des
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Verwaltungsgerichtshofes (VWGH vom 25.6.1996, ZI. 96/09/088/6) zur unmittelbaren Wirkung des ARB als
gemeinschaftsrechtswidrig anzusehenden 884 Abs7 und 12a Abs2 des Auslanderbeschaftigungsgesetzes (AusIBG),
BGBI. Nr. 218/1957, in der Fassung des BundesgesetzesBGBI. Nr. 257/1995, durch die zur Vollziehung berufenen
Organe bis zur Anpassung der gesetzlichen Regelungen an das Gemeinschaftsrecht auszuschlieBen. Daher richten sich
die angefiihrten Rechtsakte ihrem Inhalt nach an die Organe des Arbeitsmarktservice, denen damit ein Behelf zur
gemeinschaftsrechtskonformen Vollziehung zur Verfligung gestellt wurde.

Es gilt zu bedenken, dald im Zeitpunkt der Erlassung der betreffenden Erldsse sowie des Leitfadens, die nach ho.
Rechtsansicht als generelle Weisung zu werten sind, keine gesetzliche Grundlage im Sinne des Art18 Abs2 B-VG zur
Erlassung einer Durchfihrungsverordnung bestand, sodafl? der Behorde nicht zuletzt auf Grund der vélkerrechtlichen
Verpflichtung hiezu bis zur Erlassung einer einschlagigen gesetzlichen Bestimmung bzw. bis zur Anpassung des
innerstaatlichen Rechts keine andere Moglichkeit als die Erlassu
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