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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. H6R und die Hofrate Dr. Zens, Dr. Thoma,
Dr. Pfiel und Mag. Nussbaumer-Hinterauer als Richter, im Beisein der SchriftfUhrerin Mag. Khorramdel, Uber die
Beschwerde des Mag. MR in M, vertreten durch Dr. Walter Ried|, Rechtsanwalt in 1010 Wien, Franz Josefs-Kai 5, gegen
den Bescheid der Salzburger Landesregierung vom 12. Marz 2008, ZI. 14/02-5/6923126/100-2008, betreffend
Abweisung eines Antrages i.A. Vorrickungsstichtag nach 8 84 Sbg LBG, zu Recht erkannt:

Spruch
Der angefochtene Bescheid wird wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes aufgehoben.

Das Land Salzburg hat dem Beschwerdefuhrer Aufwendungen in der Héhe von EUR 1.286,40 binnen zwei Wochen bei

sonstiger Exekution zu ersetzen.
Begriindung

Der Beschwerdeflhrer war in der Zeit vom 1. September 1998 bis 30. Juni 1999 Vertragsbediensteter der Gemeinde A.
In der Zeit zwischen 15. Juni 1999 und 31. Dezember 2006 war er Vertragsbediensteter des Landes Salzburg. Seit
1.Janner 2007 steht er in einem &ffentlich-rechtlichen Dienstverhaltnis zum Land Salzburg.

Zur Vorgeschichte wird auch auf den hg. Beschluss vom 28. Marz 2008, ZI. 2008/12/0048, verwiesen.

Mit einer Eingabe vom 4. Februar 2007 ersuchte der Beschwerdefihrer um "Neuberechnung seines
Vorrickungsstichtages". Der Antrag zielte offenkundig auf eine vollstandige Berlcksichtigung auch der bei der
Gemeinde A zugebrachten Zeiten fur die Vorrtckung ab.

HierUber erging am 15. Janner 2008 eine nicht als Bescheid zu qualifizierende Erledigung der belangten Behdrde. Die
gegen diese Erledigung gerichtete Beschwerde vor dem Verwaltungsgerichtshof wurde mit dem vorzitierten Beschluss
zurlickgewiesen.

Mit dem nunmehr angefochtenen Bescheid der belangten Behdrde vom 12. Marz 2008 wurde dem Antrag des
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Beschwerdefiihrers vom 4. Februar 2007 "um Neuberechnung seines Vorrlckungsstichtages" gemal &8 84 des

Salzburger Landes-Beamtengesetzes 1987, LGBI. Nr. 1 (im Folgenden: LBG), nicht stattgegeben.

Begrindend fuhrte die belangte Behdrde nach Feststellung der vom Beschwerdeflhrer zugebrachten Dienstzeiten
sowie nach Wiedergabe des 8 84 LBG aus, als unmittelbar vor dem Tag der Aufnahme in das 6ffentlich-rechtliche
Dienstverhaltnis in einem Dienstverhaltnis zu einer inlandischen Gebietskorperschaft zugebrachte Zeiten seien
lediglich jene vom 15. Juni 1999 bis 31. Dezember 2006, also die Zeiten als Vertragsbediensteter beim Land Salzburg,
anzusehen. Demgegenuber seien die als Vertragsbediensteter der Gemeinde A zugebrachten Zeiten keine solchen,
welche dem o6ffentlich-rechtlichen Dienstverhdltnis des Beschwerdeflhrers unmittelbar vorangingen. Diese Zeiten
seien daher nur zu 60 % voranzustellen.

Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende Beschwerde vor dem Verwaltungsgerichtshof. Der
Beschwerdefiihrer macht Rechtswidrigkeit des Inhaltes des angefochtenen Bescheides mit dem Antrag geltend, ihn aus
diesem Grunde aufzuheben.

Die belangte Behorde legte die Akten des Verwaltungsverfahrens vor und erstattete eine Gegenschrift, in welcher sie
die Abweisung der Beschwerde als unbegriindet beantragt.

Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

§ 84 LBG in der Fassung des Landesgesetzes LGBI. Nr. 26/2001
lautet:

"Vorrickungsstichtag

§ 84

Der Vorruckungsstichtag ist dadurch zu ermitteln, dass
folgende Zeiten zur Ganze vorangestellt werden:

1. die unmittelbar vor dem Tag der Aufnahme in das 6ffentlichrechtliche Dienstverhaltnis in einem Dienstverhaltnis zu

einer inldndischen Gebietskorperschaft oder einem Gemeindeverband verbrachten Zeiten;

2. die unmittelbar vor dem in Z 1 genannten Tag in einem Dienstverhaltnis zu einer Einrichtung verbrachten Zeiten, die
in einem anderen Mitgliedsstaat der Europaischen Union oder einer sonstigen Vertragspartei des Abkommens Uber

den Europaischen Wirtschaftsraum einer Gebietskorperschaft oder einem Gemeindeverband entspricht.

Sonstige Dienstzeiten werden zu 60 % vorangestellt. Als sonstige Dienstzeiten gilt der gesamte Zeitraum zwischen der
Vollendung des 18. Lebensjahres (beim Hoheren Dienst des 22. Lebensjahres) und dem Tag des Eintrittes in den
Landesdienst. Bruchteile von Tagen sind dabei auf ganze Tage aufzurunden. Der Vorrtickungsstichtag ist mit Bescheid
festzusetzen. Die Feststellung des Vorrlckungsstichtages soll moéglichst gleichzeitig mit der Ernennung des Beamten

erfolgen."

In den Materialien zur Novellierung des § 84 LBG durch das Landesgesetz LGBI. Nr. 26/2001 (Vorlage der
Landesregierung, Nr. 253 der Beilagen zum stenographischen Protokoll des Salzburger Landtages (3. Session der

12. Gesetzgebungsperiode)) heil3t es (auszugsweise):
"1. Allgemeines:

Vorgeschlagen wird, dass kunftig bei der Aufnahme in ein 6ffentlich-rechtliches Dienstverhaltnis zum Land Salzburg
alle im 6ffentlichen Dienst in Osterreich oder in anderen einem EWR-Staat verbrachten Dienstzeiten voll angerechnet

werden, wenn sie unmittelbar vor der Begriindung des 6ffentlich-rechtlichen Landesdienstverhaltnisses liegen (Art ). ...

Zu Art I:

Derzeit ist vorgesehen, dass nur im Landesdienst verbrachte Zeiten bei der Ermittlung des Vorrickungsstichtages zur
Ganze berlcksichtigt werden. Gegen diese Regelung bestehen verfassungsrechtliche Bedenken, da Art 21 Abs 4 B-VG
mittlerweile  bestimmt, dass die unterschiedliche Anrechnung von Dienstzeiten zu verschiedenen
Gebietskorperschaften unzuldssig ist. Die Anrechnung nur der bei einer inlandischen Gebietskdrperschaft verbrachten

Zeiten begegnet auch gemeinschaftsrechtlichen Bedenken. Vor diesem Hintergrund wird vorgeschlagen, die Zeit eines



unmittelbar vor der Begrindung des offentlich-rechtlichen Dienstverhdltnisses liegenden Dienstverhdltnisses im
offentlichen Dienst des gesamten EWR-Raumes zur Ganze zu bertcksichtigen. Weiter zurtickliegende Zeiten werden
auch dann nur zu 60 % bertcksichtigt, wenn die Zeiten im Landesdienst verbracht worden sind."

Art. 21 Abs. 4 B-VG in der Fassung der Novelle BGBI. | Nr. 8/1999 lautet:

"(4) Die Moglichkeit des Wechsels zwischen dem Dienst beim Bund, bei den Landern, bei den Gemeinden und bei den
Gemeindeverbanden bleibt den 6ffentlich Bediensteten jederzeit gewahrt. Gesetzliche Bestimmungen, wonach die
Anrechnung von Dienstzeiten davon abhangig unterschiedlich erfolgt, ob sie beim Bund, bei einem Land, bei einer
Gemeinde oder bei einem Gemeindeverband zurtckgelegt worden sind, sind unzulassig. ..."

In prozessualer Hinsicht ist zundchst anzumerken, dass die Entscheidung Uber den Vorrickungsstichtag gemal3 § 84
vorletzter Satz LBG durch bescheidférmige Festsetzung des Vorrickungsstichtages zu erfolgen hat. Nach dem Spruch
des angefochtenen Bescheides hat die belangte Behdrde einen Antrag des Beschwerdefuhrers "um Neuberechnung
des Vorrlckungsstichtages" abgewiesen. Zuldssig ware aber lediglich ein Antrag auf Festsetzung des
Vorrickungsstichtages, was freilich voraussetzen wirde, dass eine bescheidférmige Festsetzung desselben noch nicht
erfolgt ist. Die belangte Behorde wird daher die Eingabe des Beschwerdefuhrers zunachst dahingehend zu verbessern
haben, ob dieser mit seinem Antrag eine erstmalige Festsetzung des Vorriickungsstichtages im Verstandnis des § 84
vorletzter Satz LBG begehrt. Bejahendenfalls ware der Vorrlickungsstichtag festzusetzen. Lage hingegen bereits eine
rechtskraftige (wenngleich moglicherweise unrichtige) Festsetzung des Vorriickungsstichtages vor, so stiinde einer
neuerlichen Festsetzung desselben entschiedene Sache entgegen. Ein darauf gerichteter Antrag wdre daher

zurlckzuweisen.

In der Sache selbst vertritt der Beschwerdeflhrer zusammengefasst die Auffassung, eine verfassungskonforme, an
Art. 21 Abs. 4 zweiter Satz B-VG orientierte Auslegung des § 84 Z. 1 LBG gebiete auch die Anrechnung der bei der
Gemeinde A zugebrachten Zeiten. Eine solche verfassungskonforme Auslegung sei auch zuldssig, weil das Wort
"einem" vor "Dienstverhaltnis zu einer inlandischen Gebietskorperschaft" als unbestimmter Artikel zuldssigerweise so
verstanden werden konne, dass im Falle einer unmittelbaren Aufeinanderfolge von vorangegangenen
Dienstverhaltnissen jedes davon "eines" ist, das dem 6ffentlichrechtlichen Dienstverhaltnis unmittelbar - ndmlich ohne
Unterbrechung der Kette dieser Dienstverhaltnisse - vorangehe.

Mit diesem Vorbringen zeigt der Beschwerdefiihrer eine inhaltliche Rechtswidrigkeit des angefochtenen Bescheides
auf:

Aus den oben wiedergegebenen Materialien zur Novellierung des § 84 LBG durch das Landesgesetz LGBI. Nr. 26/2001
geht klar hervor, dass der Salzburger Landesgesetzgeber damit den Erfordernissen des Art. 21 Abs. 4 B-VG Rechnung
tragen wollte. Die erwdhnte Bestimmung der Bundesverfassung bezweckt die Férderung und Erleichterung der
Moglichkeit des Dienstwechsels im Bereich aller Zweige des &ffentlichen Dienstes in Osterreich. Art. 21 Abs. 4 zweiter
Satz B-VG erklart ausdricklich gesetzliche Bestimmungen fir unzuldssig, welche die Anrechnung von Dienstzeiten
davon abhangig unterschiedlich vorsehen, ob sie beim Bund, bei einem Land, bei einer Gemeinde oder bei einem
Gemeindeverband zuriickgelegt worden sind.

Hatte der BeschwerdefUhrer aber die hier strittigen Zeiten zwischen dem 1. September 1998 und dem 14. Juni 1999 als
Vertragsbediensteter nicht bei der Gemeinde A, sondern auf Grund des gleichen Vertragsbedienstetenverhaltnisses
wie die spater zugebrachten Zeiten beim Land Salzburg verbracht, so waren diese Zeiten nach dem insofern
eindeutigen Wortlaut des § 84 Z. 1 LBG fiir die Berechnung des Vorrickungsstichtages voll anzurechnen gewesen.
Nichts anderes wiirde im Ubrigen gelten, wenn die beim Land Salzburg im Vertragsbedienstetenverhiltnis
zugebrachten Zeiten stattdessen auf Grund des bestehenden Vertragsbedienstetenverhdaltnisses zur Gemeinde A
weiterhin bei dieser Gemeinde verbracht worden waren. Die Berlcksichtigung der hier strittigen Zeiten bei der
Gemeinde A zu nur 60 % konnte somit gegen Art. 21 Abs. 4 zweiter Satz B-VG verstoRen.

Dagegen lieRBe sich allenfalls argumentieren, § 84 Z. 1 LBG im Verstandnis der von der belangten Behorde gewahlten
Auslegung verstoRBe deshalb nicht gegen Art. 21 Abs. 4 zweiter Satz B-VG, weil eine Vollanrechnung der hier strittigen
Zeiten auch dann nicht zu erfolgen hatte, wenn sie zwar zur Ganze beim Land Salzburg (oder zur Ganze bei der
Gemeinde A), jedoch dort (jeweils) nicht im Rahmen des dem 1. Janner 2007 unmittelbar vorangegangenen
Dienstverhaltnisses, sondern im Rahmen eines anderen, dem =zuletzt genannten seinerseits unmittelbar
vorangegangenen Dienstverhaltnisses verbracht worden waren.
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Eine solche Auslegung der Anrechnungsbestimmung geriete jedoch in ein Spannungsverhaltnis zu dem aus Art. 7 B-VG
abzuleitenden allgemeinen Sachlichkeitsgebot, weil sachliche Grtinde fur eine Differenzierung bei der Berechnung des
Vorriuckungsstichtages danach, ob Zeiten bei ein und demselben Dienstgeber in einem oder aber in mehreren
unmittelbar aufeinander folgenden Dienstverhaltnissen zugebracht wurden, nicht ersichtlich sind.

All diese Uberlegungen sprechen aber fiir die vom Beschwerdefiihrer angestrebte verfassungskonforme Interpretation
des 8 84 Z. 1 LBG. Der Verwaltungsgerichtshof teilt in diesem Zusammenhang die Auffassung des Beschwerdefihrers,
wonach das dem Wort "Dienstverhaltnis" vorangehende Wort "einem" nicht als Zahlwort, sondern als unbestimmter
Artikel zu qualifizieren ist. Der folgende Begriff "Dienstverhaltnis zu einer inldndischen Gebietskdrperschaft" ist
demnach als Gattungsbegriff zu verstehen, dessen Verwendung durch den Gesetzgeber es gestattet, den gesamten
unmittelbar vor dem Tag der Aufnahme in das offentlich-rechtliche Dienstverhdltnis gelegenen Zeitraum, in dem
durchgehend Dienst bei einer oder mehreren inlandischen Gebietskorperschaften geleistet wurde, als Einheit
zusammenzufassen und dem § 84 Z. 1 LBG zu unterstellen. Fir diese Auslegung spricht auch die im allgemeinen Teil
der Erlduterungen zur Gesetzesvorlage enthaltene Aussage, wonach der Gesetzesvorschlag darauf abzielt, dass "alle
im offentlichen Dienst in Osterreich ... verbrachten Dienstzeiten voll angerechnet werden, wenn sie unmittelbar vor
der Begrindung des 6ffentlich-rechtlichen Landesdienstverhdltnisses liegen".

Indem die belangte Behdrde diese Rechtslage verkannte, belastete sie den angefochtenen Bescheid mit inhaltlicher
Rechtswidrigkeit, sodass er gemal’ 8 42 Abs. 2 Z. 1 VWGG aufzuheben war.

Die Kostenentscheidung grindet sich auf die 88 47 ff VwGG in Verbindung mit der VwGH-
Aufwandersatzverordnung 2008, BGBI. Il Nr. 455, insbesondere auf deren 8 3 Abs. 2.
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