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ERKENNTNIS

Der Asylgerichtshof hat durch Richter Mag. Lammer als Einzelrichter Uber die Beschwerde der A.M., geb. 00.00.1998,
StA: Russische Foderation, gegen den Bescheid des Bundesasylamtes vom 17.10.2007, FZ. 06 06.276-BAE, nach
Durchfiihrung einer miundlichen Verhandlung am 20.08.2008, zu Recht erkannt:

Der Beschwerde wird stattgegeben und A.M. gemalR§ 3 Abs. 1 AsylG Asyl gewahrt. Gemal3 § 3 Abs. 5 leg.cit. wird
festgestellt, dass A.M. damit kraft Gesetzes die Flichtlingseigenschaft zukommt.

Text
Entscheidungsgrinde:

I.1. Die minderjahrige (nunmehrige) Beschwerdefiihrerin, eine Staatsblrgerin der Russischen Fdderation und
Angehorige der tschetschenischen Minderheit, reiste gemeinsam mit ihrer Mutter A.L., 00.00.1968 geb., und ihren vier
minderjahrigen Bridern A.A., 00.00.1995 geb., A.N., 00.00.2001 geb., A.R., 00.00.1991 geb. und A.E., 00.00.1993 geb.,
am 14.06.2006 in das Bundesgebiet ein und stellte Gber ihre gesetzliche Vertreterin noch am selben Tag einen Antrag
auf Asylgewahrung.

Zu ihrem Fluchtweg und ihren Fluchtgrinden wurde ihre Mutter im Beisein eines Dolmetschers fur die russische
Sprache sowohl am 21.06.2006 als auch am 22.11.2006 und am 18.09.2007 niederschriftlich einvernommen. Deren
Vorbringen wurde im bekampften

Bescheid der gesetzlichen Vertreterin, FZ.: 06 06.273-BAE, richtig und vollstandig wiedergegeben, sodass das
diesbezlgliche Vorbringen zum Inhalt der vorliegenden Entscheidung erhoben wird (siehe

Bescheid der Erstinstanz der A.L. vom 17.10.2007, FZ.: 06 06.273-BAE, Seite 2, vierter Absatz bis Seite 3, erster Absatz
wie auch Seite 3, dritter Absatz bis Seite 12, erster Absatz und Seite 12 letzter Absatz bis Seite 13, erster Absatz).
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2. Mit zitiertem Bescheid des Bundesasylamtes vom 17.10.2007 wurde der am 14.06.2006 gestellte Asylantrag gemafi§
3 AsylG abgewiesen (Spruchteil I.) und gleichzeitig festgestellt, dass gemalR8 8 Abs. 1 Z 1 AsylG die Zurlckweisung,
Zuruckschiebung oder Abschiebung des Beschwerdefiihrers in die Russische Féderation zuldssig ist (Spruchpunkt I1).
Die Antragstellerin wurde gemaR 8 10 Abs. 1 Z 2 AsylG aus dem Osterreichischen Bundesgebiet in die Russische
Foderation ausgewiesen (Spruchpunkt l1).

3. Gegen diese Entscheidung erhob die im Betreff Genannte Uber ihre gesetzliche Vertreterin fristgerecht und zulassig
Beschwerde.

Il. Am 07.02.2008 fand vor dem Unabhdngigen Bundesasylsenat und am 20.08.2008 vor dem Asylgerichtshof eine
6ffentliche mindliche Verhandlung statt, an der die Eltern der Beschwerdefhrerin, ihre rechtsfreundliche Vertreterin
und eine Dolmetscherin fir die russische Sprache teilnahmen. Das Bundesasylamt wurde ordnungsgemal} geladen,
verzichtete jedoch auf eine Teilnahme an der mindlichen Verhandlung.

Beweis wurde erhoben durch Einvernahme der Eltern der Beschwerdefuhrerin als Parteien und Einsicht in die
Verwaltungsakte. Anlasslich beider mundlichen Verhandlungen bestatigte die Mutter der im Betreff Genannten ihre
vor dem Bundesasylamt vorgebrachten Verfolgungsbehauptungen.

Ill. Zur Person der Beschwerdefihrerin wird folgendes festgestellt:

1. Die Antragstellerin hat in ihrem Heimatland mit Verfolgungshandlungen durch Foéderale Sicherheitskrafte oder
durch pro-russische tschetschenische Einheiten zu rechen, da ihr Vater, aufgrund dessen nahen Verwandtschaft zu
seinem den russischen Behorden als aktiver tschetschenischer Widerstandskampfer bekannten und mittlerweile in
Osterreich als anerkannter Fliichtling lebenden Bruder S.A., ebenfalls bereits in der Vergangenheit in den Blickpunkt
der zuvor genannten Verbande geraten ist.

2. Zur Lage in der Russischen Féderation (Tschetschenien) wird festgestellt:

Allgemeine politische Lage

Die Tschetschenische Republik ist eines der 89 Subjekte der Russischen Fdderation. Die Tschetschenen sind bei
weitem die groRte der zahlreichen kleinen Ethnien im Nordkaukasus. |hre historisch verwurzelten
Unabhangigkeitsbestrebungen fuhrten in jungster Geschichte zu zwei Kriegen mit dem féderalen Zentrum Russlands.
Der erste Tschetschenienkrieg (1994 - 1996) endete mit einer de facto Unabhangigkeit der Teilrepublik. In der
darauffolgenden Phase war die Situation in Tschetschenien durch heftige innere Machtkampfe, islamistische
Tendenzen, die Einflhrung einer rickstandigen Version der Sharia-Gerichtsbarkeit, hohe und Uber die Grenzen der
Republik ausstrahlende Drogenkriminalitat, Entfiihrungen und Ubergriffe bewaffneter tschetschenischer Banden auf
Nachbarrepubliken gekennzeichnet. Zur instabilen Lage trug indes auch die systematische Isolierung Tschetscheniens
bei, die Nichterfillung der Wiederaufbau-Verpflichtungen aus dem Friedensvertrag durch Moskau sowie die
allumfassende Korruption, an der der Wiederaufbau bis heute u. a. scheitert (Bericht des deutschen Auswartigen
Amtes Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Russischen Foderation (Tschetschenien) vom 30. August
2005, S. 5).

Im Oktober 1999 begann der sog. "Zweite Tschetschenienkrieg", im offiziellen russischen Sprachgebrauch als

"Antiterroristische Operation" bezeichnet. Nach Ende der offenen Kampfe im Frihjahr 2000 und der Einsetzung einer
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Moskau-freundlichen Ubergangsverwaltung wurde die vorherige tschetschenische Regierung unter dem 1997
gewahlten Prasidenten Maschadow und deren Sicherheitskrafte zu "Rebellen". Diese gingen mit
Sprengstoffanschlagen, Feueruberfallen, Hubschrauberabschissen und Geiselnahmen aus dem Untergrund gegen die
- aus ihrer Sicht - russischen "Besatzer" vor. ...

Auch nach der Ermordung des tschetschenischen Prasident Ahmed Kadyrow am 09.05.2004 setzte Moskau seine
Strategie des "politischen Prozesses" fort, Verantwortung in Moskau-freundliche tschetschenische Hande zu
Ubertragen. Am 29.08.2004 wurde der bisherige Innenminister Alu Alchanow zum neuen Prasidenten gewahlt.
Unabhdngige Beobachter kritisierten die Wahl als stark manipuliert. "Starker Mann" in der Republik ist der Sohn des
ermordeten Prasidenten, Ramsan Kadyrow, Vize-Premier und Befehlshaber Uber den Sicherheitsdienst. Dessen
Mitarbeiter, den sog. "Kadyrowzy" werden zahlreiche Menschenrechtsverletzungen (EntfUhrungen, Morde) zur Last

gelegt.

Kadyrows Stellung wurde durch die Parlamentswahlen in Tschetschenien vom 27. November 2005 gestarkt, die mit
einem deutlichen Sieg der kremlnahen Partei "Einiges Russland" endeten. Menschenrechtler kritisierten, dass es bei
diesen Wahlen massive UnregelmaRigkeiten gegeben habe. Seit dem Mord an Ahmed Kadyrow nahmen die
Auseinandersetzungen zwischen den Rebellen und den russischen/tschetschenischen Sicherheitskraften an Umfang
und Schéarfe zu. Die Kette der durch die Rebellen verlbten Terror- und Selbstmordanschldge in- und aufl3erhalb
Tschetscheniens reif3t nicht ab. Hohepunkt war Anfang September 2004 die blutige Geiselnahme in der Schule von
Beslan/Nordossetien, bei der 330 Menschen (davon 168 Kinder) getétet und hunderte Kinder und Erwachsene z. T.
schwer verletzt wurden. Am 13.10.2005 Uberfielen 200 bis 240 Rebellen in Naltschik, der Hauptstadt von Kabardino-
Balkarien, verschiedene Objekte der Sicherheitskrafte, u. a. das Hauptquartier der Spezialeinheiten des
Innenministeriums (OMON). Dabei kamen nach offiziellen Angaben 92 Rebellen, 35 Polizisten und 10 Zivilisten ums
Leben; 22 Polizisten und 23 Zivilisten seien verletzt worden - inoffizielle Zahlen liegen zum Teil erheblich héher (Bericht
des deutschen Auswartigen Amtes Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Russischen Foderation
(einschlieB3lich Tschetschenien) vom 15.02.2006, S. 13/14).

Prasident Putin will die russischen Truppen in Tschetschenien deutlich reduzieren. Schon jetzt regiert dort de facto
unangefochten Ramsan Kadyrow, der Sohn des ermordeten Ex-Prdsidenten. Seine Autoritdt verdankt er seinen
Kéampfern und einem sichtbaren Wiederaufbau. Doch von Rechtsstaatlichkeit ist Tschetschenien noch weit entfernt. ...

Nach Kadyrows Ermordung wurde dessen Privatarmee - die "Kadyrowzi" - in mehreren Etappen ausgebaut und
schlie3lich in offizielle Streitkrafte des Innenministeriums umgewandelt. Im Ergebnis hat sich eine mehrere tausend
Mann starke Truppe gebildet, die zum groRen Teil aus ehemaligen Widerstandskampfern besteht und deren
Kommandanten ihren Eid auf Kadyrow geschworen haben. Neben diesen Kraften gibt es noch zwei tschetschenische
Regimenter, die unter féderalem Kommando stehen, sowie die reguldren russischen Truppen. Kadyrow aber hat
erfolgreich die Praxis seines Vaters fortgesetzt, Rebellen durch Argumente, Geld und auch Gewalt - zum Beispiel durch
die Entfiihrung von Angehérigen - zum Uberlaufen zu bewegen. Im Kampf gegen die Separatisten erwiesen sich die
Instrumente Kadyrows als eindeutig effektiver als der Einsatz russischer Soldaten. Zwar herrscht unter den russischen
Militdrs ein erhebliches Misstrauen gegenliber den Kampfern Kadyrows. Doch Putins Entscheid, die russische
Militdrprasenz zu reduzieren, ist auch ein Zeichen der Anerkennung fir Kadyrow. Nach und nach hat der Kreml den
wegen seiner Brutalitdt und mangelnden Bildung geschmahten, aber schlauen und offensichtlich mit einem sicheren
Machtinstinkt versehenen Kadyrow belohnt und aufgebaut. ...

Ebenso bedeutsam wie auch trigerisch ist der von Menschenrechtlern gemeldete Rickgang von Gewaltverbrechen.
Die Zahl der Morde und Verschleppungen sei im vergangenen Jahr um ein Drittel zurlickgegangen, meldete die
angesehene Menschenrechtsorganisation Memorial Anfang August. In ihrem Bericht dokumentiert Memorial 192
Morde und 316 Falle von Verschwundenen seit August des vergangenen Jahres. Fir das vorherige Jahr hatte Memorial



noch 310 Morde und 418 Verschleppungen aufgelistet. Menschenrechtler geben jedoch zu bedenken, dass die
Dunkelziffer viel héher liegen durfte, da unter Kadyrow ein Regime der Angst herrsche, das dazu fihre, dass viele
Menschenrechtsverletzungen aus Angst vor Repressalien erst gar nicht mehr angezeigt wirden. Wie viele Verbrechen
aus welchen Motiven auf das Konto der Anhanger Kadyrows gehen, bleibt haufig ungeklart.

Wahrend die Rebellen spatestens seit der Ermordung des radikalsten Terroristenfihrers Schamil Bassajew am 10. Juli
entscheidend geschwacht sind und ihren Kampf um die Unabhdangigkeit langst verloren haben, ist an die Stelle des
alten Konfliktes nun eine Atmosphdre der weitgehenden Willkiir und Rechtlosigkeit unter dem autoritdaren Regime
Kadyrows getreten. Paradoxerweise hat Kadyrow flr Tschetschenien von Moskau Freirdume abgerungen, fir welche
die Rebellen vergeblich ins Feld zogen. Wie stark die Verbitterung und modgliche Widerstande innerhalb der
tschetschenischen Gesellschaft gegeniber dem Machthaber sind, ist von aulen schwer zu beurteilen. Fur die
Beobachter stellt sich heute nur die Frage, wann Kadyrow auch das Placet Putins fir das Prasidentenamt erhalt. Dabei
ist Kadyrows Machtfulle nicht wenigen im Kreml ein Dorn im Auge, schlieRlich kénnte er irgendwann zu stark und
unkontrollierbar werden. Doch zurzeit, so scheint es, hat Moskau in Tschetschenien kaum eine Alternative (APA NZZ
Nr. 185 vom 12.08.2006 Seite 7, Ressort International).

Der Tschetschenienkonflikt hat langst auf die Nachbarrepubliken (insbesondere Inguschetien und Dagestan, aber auch
Kabardino-Balkarien und Nordossetien) Ubergegriffen. Wesentlicher Faktor der Instabilitdt sind die sozialen und
wirtschaftlichen Probleme in der gesamten Region, die einhergehen mit Korruption und Clanwirtschaft. Foderale
Gelder kommen nur zu einem geringen Teil am Bestimmungsort an (Bericht des deutschen Auswartigen Amtes Uber
die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Russischen Fdderation (einschlieBlich Tschetschenien) vom
18.08.2006, Seite 7).

Menschenrechts- und Sicherheitslage in Tschetschenien

In Tschetschenien finden die schwersten Menschenrechtsverletzungen in der Russischen Fdderation statt. An erster
Stelle steht dabei das "Verschwinden-lassen" von Menschen - es herrscht deshalb weiter ein "Klima der Angst"
(Memorial). Der Menschenrechtsbeauftragte Wladimir Lukin schreibt in seinem Jahresbericht vom 21.04.2006 in Bezug
auf Tschetschenien: "Unmittelbaren Einfluss auf die Menschenrechtslage in Russland und auf das gesellschaftliche
Klima hat nach wie vor die Situation in Tschetschenien. (...) Die Lage in Tschetschenien bleibt schwierig und
angespannt".

Nichtregierungsorganisationen, internationale Organisationen und Presse berichten, dass es auch nach Beginn des
von offizieller Seite festgestellten "politischen Prozesses" zu erheblichen Menschenrechtsverletzungen durch russische
und pro-russische tschetschenische Sicherheitskrafte gegentber der tschetschenischen Zivilbevolkerung komme,
dabei insbesondere zu willktrlichen Festnahmen, Entfihrungen, Verschwinden-lassen und Ermordung von Menschen,
Misshandlungen, Vergewaltigungen, Sachbeschadigungen und Diebstahlen. Dies sei haufig darauf zurlckzufihren,
dass reales Ziel der in Tschetschenien eingesetzten Zeitsoldaten, Miliziondre und Geheimdienstangehérigen
Geldbeschaffung und Karriere sei. Den "Kadyrowzy" werden von Menschenrechtsorganisationen zahlreiche dieser
Menschenrechtsverletzungen zur Last gelegt. Nach Human Rights Watch haben die "Kadyrowzy" 2004/05 die féderalen
Truppen als Hauptverantwortliche fir Verschleppungen abgeldst; Memorial héalt sie fur eine kriminelle Vereinigung.

Menschenrechtsorganisationen berichten aulerdem von zahlreichen Féllen von "Verschwinden-lassen" von Zivilisten
in Tschetschenien. Im Jahre 2005 wurden nach Angaben der russischen Menschenrechtsorganisation "Memorial" 317
Menschen entflhrt, von denen 126 befreit, 23 getdtet, 15 in Untersuchungshaft und 153 immer noch vermisst seien.
Von Januar bis Mai 2006 wurden laut "Memorial" 103 Personen entfiihrt, von denen 50 befreit und sechs getotet
worden seien; 38 seien verschwunden, neun im Gefangnis. Da Memorial nur etwa 25 - 30 % des tschetschenischen



Territoriums beobachtet, durfte die tatsachliche Zahl wesentlich héher sein. Seit Beginn des 2. Tschetschenienkrieges
im Jahre 1999 seien insgesamt etwa 5.000 Personen verschwunden. In einer amtlichen Datenbank Uber Personen, die
seit 1991 entflihrt wurden, befanden sich im Januar 2006 nach Angaben von Prasident Alu Alchanow die Namen von
2.548 Personen.

Eine Liste der Menschenrechtsorganisation "Mdutter Tschetscheniens", deren Erstellung im Rahmen eines
Menschenrechtsprojektes durch das Auswartige Amt geférdert wurde, dokumentiert die Falle von 451 seit Beginn des
zweiten Tschetschenienkrieges (1999) spurlos verschwundenen Menschen wund schaltet russische und
tschetschenische Zivil- und Militdrbehérden ein. Auf keine der Anfragen an die Behdrden gab es bisher einen positiven
Bescheid; in keinem Fall ist es gelungen, eine vermisste Person lebend wieder zu finden...

Frauen berichteten gegenlber Vertreterinnen von internationalen Hilfsorganisationen von Vergewaltigungen seitens
russischer Soldaten bei der Eroberung von Ortschaften in Tschetschenien. Auch Amnesty berichtet weiterhin von
Vergewaltigungen und extralegalen Tétungen der Zivilbevolkerung wahrend Operationen der Sicherheitskrafte

(Amnesty International Jahresbericht 2006)....

Nach Beobachtungen des ehemaligen Berichterstatters der Parlamentarischen Versammlung des Europarates ist die
Geiselnahme von Familienangehérigen mutmallicher Rebellen, um sie zur Aufgabe zu zwingen, eine Besorgnis
erregende Entwicklung. .... Der tschetschenische Ministerprasident Ramsan Kadyrow hat sich 6ffentlich fur gesetzliche
Regelungen ausgesprochen, die die Strafverfolgung von Familienangehdrigen mutmaRlicher Rebellen ermdglichen.

In der Folge der Geiselnahme im Moskauer Musiktheater "Nord-Ost" (Oktober 2002) kam es zu
"Sauberungsoperationen" in ganz Tschetschenien, die unter der Leitung des stv. Oberbefehlshabers der féderalen
Truppen standen. Es wurde systematisch Ortschaft fur Ortschaft von bewaffneten Kraften (Streitkrafte, Innere
Truppen, Spezialkrafte der Geheimdienste) umstellt und durchsucht. ..Schwere Verbrechen und Vergehen werden
auch von Seiten der Rebellen begangen (Beslan). ...

Die strafrechtliche Verfolgung der Menschenrechtsverletzungen bleibt weit hinter deren Ausmal3 zurtick, so dass nach
Ansicht von Nichtregierungsorganisationen ein "Klima der Straflosigkeit" entstanden sei (Bericht des deutschen
Auswartigen Amtes Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Russischen Foderation (Tschetschenien) vom
18.08.2006, S. 14 bis 16).Menschenrechtsorganisationen berichten, dass anscheinend aufgrund der Beteiligung von
Selbstmordattentaterinnen an zahlreichen Terroranschldgen Frauen in starkerem MaRe ins Visier der russischen und
tschetschenischen Sicherheitskrafte geraten (Bericht des deutschen Auswartigen Amtes Uber die asyl- und
abschiebungsrelevante Lage in der Russischen Féderation (Tschetschenien) vom 30.08.2005, Seite 12).

Das (erganzt: deutsche) Auswartige Amt hat keine Kenntnis von Fallen, in denen Personen, die Separatisten in
Tschetschenien unterstltzt haben, verurteilt worden sind. Aus Agenturmeldungen sind einige Falle bekannt, in denen
es zu Verhaftungen von Personen gekommen ist, die von tschetschenischen oder foderalen Behérden verdachtigt
wurden, fUr Rebellen unterstitzende Dienste geleistet zu haben, wobei hier keine Festlegung auf die Zeit des zweiten
Tschetschenienkrieges erfolgen kann. Auch Menschenrechtsorganisationen sind keine Verurteilungen von
Unterstltzern bekannt geworden. Sie weisen allerdings auf Falle hin, in denen solche Personen festgenommen und
ihnen danach willkirlich  schwere Verbrechen unterstellt worden sind. Nach Einschatzung von
Menschenrechtsorganisationen kdnnen Umgang und Bekanntschaft mit tschetschenischen Kdmpfern grundsatzlich
gefahrlich werden (Anfragenbeantwortung des Auswartigen Amtes der Bundesrepublik Deutschland fir den
Bayerischen Verwaltungsgerichtshof, Zahl:



508-516.80/44374 vom 03.03.2006, Seite 2).

In Tschetschenien herrscht nach Einschatzung von UNO-Menschenrechtskommissarin Louise Arbour ein "Klima der
Angst". Ursache seien "sehr ernste Unzulanglichkeiten" des Rechtssystems. Eine besondere Rolle spielten sowohl die
Polizei als auch die Milizen. Zwei Dinge seien "besonders beunruhigend": die weit verbreitete Folter zur Erpressung von
Gestdandnissen und Informationen sowie die Einschlichterung von Menschen, die gegen Beamte und staatliche Stellen
Beschwerde einlegten. Es mangle zudem an "glaubhaften Ermittlungen". Nicht glaubhaft sei es, dass das Verschwinden
vieler Menschen in Tschetschenien daran liege, dass diese die Republik freiwillig verlieRen, "ohne Informationen zu

hinterlassen".

Einer Schatzung der Menschenrechtsorganisation Human Rights Watch zufolge sind seit dem erneuten Einmarsch der
russischen Armee im Herbst 1999 bis zu 5.000 Menschen in Tschetschenien verschwunden. In der Kaukasusrepublik
kampfen Rebellen seit 1994 fir die Unabhangigkeit von Moskau. In elf Jahren wurden etwa 10.000 russische Soldaten
und rund 100.000 Zivilisten getotet (APA 0663, 24. Februar 2006)

Besonders seit Beginn des sog. "Zweiten Tschetschenienkrieges" (Herbst 1999) wurden auch die in den Ubrigen
Gebieten der Russischen Foderation lebenden Tschetschenen - allein in Moskau gibt es etwa 200.000, davon jedoch
laut Volkszahlung von 2002 lediglich 14.465 offiziell registrierte - Ziel benachteiligender Praktiken der Behdrden.
Menschenrechtsorganisationen berichten glaubwurdig Uber verstarkte Personenkontrollen und
Wohnungsdurchsuchungen, z. T. ohne rechtliche Begrindung, Festnahmen, Strafverfahren aufgrund fingierter
Beweise und Kindigungsdruck auf Arbeitgeber und Vermieter. Offensichtliche Diskriminierungen, wie das Falschen
von Beweismitteln oder die Verfolgung durch die Miliz, sind im Vergleich zum ersten Tschetschenienkrieg seltener
geworden. Subtile Formen der Diskriminierung bestehen fort. Tschetschenen haben zum Beispiel weiterhin
Schwierigkeiten, eine Wohnortregistrierung auf legalem Wege zu erlangen (Bericht des deutschen Auswartigen Amtes
Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Russischen Fdderation (einschlieBlich Tschetschenien) vom
18.08.2006, S. 7).

Die Sicherheit der Zivilbevélkerung in Tschetschenien ist nicht gewahrleistet. In den Gebieten, in denen sich russische
Truppen aufhalten (sie umfassen mit Ausnahme schwer zuganglicher Gebirgsregionen das ganze Territorium der
Teilrepublik), leidet die Bevolkerung einerseits unter den standigen Razzien, "Sauberungsaktionen”, Plinderungen und
Ubergriffen durch russische Soldaten und Angehérige der Truppe von Ramsan Kadyrow, andererseits unter Guerilla-
Aktivitaten und Geiselnahmen der Rebellen. Zwar hat auch nach Einschatzung von Menschenrechtsorganisationen und
internationalen Organisationen die Anzahl von Gewaltakten sowohl von Seiten der durch Fahndungserfolge der
russischen und tschetschenischen Sicherheitskrafte geschwachten Rebellen als auch von Seiten der Sicherheitskrafte
selbst zuletzt abgenommen, doch sind immer noch willkurliche Uberfille bewaffneter, nicht zuzuordnender Kampfer,
Festnahmen und Bombenanschldge an der Tagesordnung... .

Im Zusammenhang mit der intensiven Fahndung nach den Drahtziehern und Teilnehmern von Terrorakten hat sich
der Kontrolldruck gegenuber kaukasisch aussehenden Personen in Moskau und anderen Teilen Russlands signifikant
erhoéht. Russische Menschenrechtsorganisationen berichten von einer verscharften Kampagne der Miliz gegen
Tschetschenen allein wegen ihrer ethnischen Zugehorigkeit; kaukasisch aussehende Personen stiinden unter einer Art
Generalverdacht. Personenkontrollen (Ausweis, Fingerabdrucke) auf der StraBe, in der U-Bahn und
Hausdurchsuchungen (haufig ohne Durchsuchungsbefehle) seien verscharft worden. Dem Auswartigem Amt sind
jedoch keine Anweisungen der russischen Innenbehdrden zur spezifischen erkennungsdienstlichen Behandlung von
Tschetschenen bekannt geworden. Am 24.01.2006 hat das tschetschenische Parlament eine Ausschuss eingerichtet
(Vorsitzender: Parlamentsprasident Abdurachmanow), der Diskriminierungen gegen Tschetschenen aufklaren und die
Suche nach Vermissten Uberwachen soll.



Die Bevodlkerung begegnet Tschetschenen groRtenteils mit Misstrauen. Hier wirken sich latenter Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit in Teilen der russischen Bevolkerung und insbesondere die negative Wahrnehmung der
Tschetschenen aus. Berichte tber Kontakte der tschetschenischen Rebellen zu den Taliban und Osama Bin Laden, die
Geiselnahme 2002 in Moskau und die Anschldge 2004 haben dies noch verstarkt.

Fremdenfeindliche Ressentiments haben in der Bevdlkerung in den letzten Jahren zugenommen und beschranken sich
langst nicht mehr auf die dltere Generation und die weniger gebildeten Schichten. Sie richten sich insbesondere gegen
Tschetschenen und andere Kaukasier, so genannte "Tschornyje" ("Schwarze"). Der Tschetschenienkonflikt und die
Angst vor Terroranschlagen verstarken diese Tendenz. (Bericht des deutschen Auswartigen Amtes Uber die asyl- und
abschiebungsrelevante Lage in der Russischen Foderation (einschlie3lich Tschetschenien) vom 18.08.2006, Seiten 9
und 19f)

Versorgungslage

Die Lebensumstande fur die Mehrheit der tschetschenischen Bevolkerung haben sich nach Angaben von
internationalen Hilfsorganisationen in letzter Zeit etwas verbessert (in den Nachbarrepubliken Dagestan, Inguschetien
und Kabardino-Balkarien hingegen eher verschlechtert). Der zivile Wiederaufbau der vollig zerstdrten Republik
konzentriert sich auf die Hauptstadt Grosny. Von den im foderalen Budget 2006 fur den Wiederaufbau vorgesehenen
Mitteln ist im ersten Halbjahr 2006 noch kein Anteil ausgezahlt worden.

Auch die Auszahlung von Kompensationsleistungen fur kriegszerstortes Eigentum ist derzeit blockiert. Nach Angaben
von Prasident Alchanow sind bisher 2 Milliarden Rubel an Kompensationszahlungen geleistet worden.
Nichtregierungsorganisationen berichten jedoch, dass nur rund ein Drittel der Vertriebenen eine Bestatigung der
Kompensationsberechtigung erhalte. Viele Riickkehrer bekamen bei ihrer Ankunft in Grosny keine Entschadigung, weil
die Behorden sich weigerten, ihre Dokumente zu bearbeiten oder weil ihre Namen von der Liste der Berechtigten
verschwunden seien. Der russische Migrationsdienst gibt nach Angaben von Nichtregierungsorganisationen offen zu,
dass von den Entschadigungszahlungen 15 Prozent nach Moskau, 15 Prozent an die lokalen Behdrden, zehn Prozent
an die zustandige Bank und ein gewisser Prozentsatz an den Migrationsdienst selbst gehen. Verschiedene Schatzungen
u.a. des (am 01.04.2006 aus seinem Amt ausgeschieden) Menschenrechtsbeauftragten des Europarates, Gil Robles,
gehen davon aus, dass 30-50% der

Kompensationssummen als Schmiergelder gezahlt werden mussen (Bericht des deutschen Auswartigen Amtes tber
die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Russischen Foderation (einschlieBlich Tschetschenien) vom
18.08.2006, Seite 17f).Die Grundversorgung der Bevolkerung in Russland mit Nahrungsmitteln ist vom
Nahrungsmittelangebot her gewadhrleistet. Allerdings leben immer noch - trotz erheblicher sozialpolitischer
Fortschritte - rund 20 Mio. Russen (knapp 15% der Bevolkerung) unter dem statistischen Existenzminimum. Es gibt
staatliche Unterstltzung (z.B. Sozialhilfe fir bedurftige Personen auf sehr niedrigem Niveau), die jedoch faktisch noch
nicht einmal den Grundbedarf deckt. 2006 werden fir Bildung, Gesundheit und sozialen Wohnungsbau (im Rahmen
der sog. "Nationalen Projekte") zusatzlich 180 Milliarden Rubel (ca. 5,3 Milliarden Euro) ausgegeben. Kritiker befurchten
indes, dass das Geld in falsche Hande geraten kénne.

Die tschetschenische Bevolkerung lebt unter sehr schweren Bedingungen. Die Grundversorgung mit Nahrungsmitteln
ist auBerst mangelhaft, insbesondere in Grosny. Internationalen Hilfsorganisationen ist es nur sehr begrenzt und
punktuell moglich, Nahrungsmittel in das Krisengebiet zu liefern. Die Infrastruktur (Strom, Heizung, flieBendes Wasser
etc) und das Gesundheitssystem waren nahezu vollstdndig zusammengebrochen, doch zeigen
Wiederaufbauprogramme und die geleisteten Kompensationszahlungen erste zaghafte Erfolge. Missmanagement,



Kompetenzgemenge und Korruption verhindern jedoch in vielen Fallen, dass die Gelder fur den Wiederaufbau
Tschetscheniens sachgerecht verwendet werden. Das IKRK hat im Jahre 2006 flir humanitdre Projekte im
Nordkaukasus 20 Mio. US$ vorgesehen.

Etwa 50% des Wohnraums ist seit dem ersten Krieg (1994-1996) in Tschetschenien zerstort. Die Arbeitslosigkeit betragt
nach der offiziellen Statistik 80% (russischer Durchschnitt: 7,6%).Das reale Pro-Kopf-Einkommen ist in Tschetschenien
sehr niedrig. Es betragt nach den offiziellen Statistiken etwa ein Zehntel des Einkommens in Moskau.
Haupteinkommensquelle ist der Handel. Andere legale Einkommensmaéglichkeiten gibt es kaum, weil die Industrie
Uberwiegend zerstort ist. Viel Geld wird in Tschetschenien mit illegalem Verkauf von Erdél und Benzin verdient.
Zahlreiche Familien leben von Geldern, die ein Ernahrer aus der Ferne schickt (Bericht des deutschen Auswartigen
Amtes Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Russischen Foderation (einschlie3lich Tschetschenien)
vom 18.08.2006, Seite 24).

Die medizinische Grundversorgung in Russland ist theoretisch grundsatzlich ausreichend. Zumindest in den
GroRstadten, wie Moskau und St. Petersburg, sind auch das Wissen und die

technischen Méglichkeiten flr einige anspruchsvollere Behandlungen vorhanden. Allerdings ist medizinische Hilfe
heute in Russland oftmals eine Kostenfrage: Die Zeiten der kostenlosen sowjetischen Gesundheitsflirsorge sind vorbei,
eine beitragsfinanzierte medizinische Versorgung ist erst in der Planung. Theoretisch hat jeder russische Bulrger das
Anrecht auf eine kostenfreie medizinische Grundversorgung, doch in der Praxis werden zumindest aufwandigere
Behandlungen erst nach privater Bezahlung durchgefiihrt. Private Praxen nehmen in den Mittel- und GroRstadten
deutlich zu.

Die medizinische Versorgung in Tschetschenien ist unzureichend. Durch die Zerstérungen und Kampfe - besonders in
der Hauptstadt Grosny - waren medizinische Einrichtungen in Tschetschenien weitgehend nicht mehr funktionsttchtig.
Der Wiederaufbau verlauft zwar schleppend, doch gibt es dank internationaler Hilfe Fortschritte bei der personellen,
technischen und materiellen Ausstattung in einigen Krankenhdusern, die eine bessere medizinische Grundversorgung
gewahrleisten. So stehen beispielsweise seit April 2006 am Republikanischen Krankenhaus in Grosny zehn
Dialysegerate zur Verfligung, so dass Patienten mit Nierenerkrankungen nunmehr auch in Tschetschenien behandelt
werden kdnnen (Bericht des deutschen Auswartigen Amtes Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Russischen Foderation (einschlieBlich Tschetschenien) vom 18.08.2006, Seite 24f).

Ausweichméglichkeiten und Relokation

Besorgniserregend bleibt die humanitdre Notlage der tschetschenischen Flichtlinge innerhalb und auBerhalb
Tschetscheniens. Neben Uber 200.000 Binnenvertriebenen innerhalb Tschetscheniens befanden sich nach VN-
Angaben im April 2006 in der Datenbank fir humanitdre Hilfe noch 24.162 tschetschenische Binnenvertriebene in
Inguschetien (8.828 in Ubergangs-, 15.334 in Privatunterkiinften). Auch in den (brigen nordkaukasischen
Nachbarrepubliken halten sich tschetschenische Binnenfllichtlinge auf: ca. 10.000 in Dagestan, 4.000 in Nordossetien,
10.000 in Kabardino-Balkarien und 23.000 in Karatschajewo-Tscherkessien. Daruber hinaus gibt es praktisch in allen
russischen Grof3stadten eine groRe, durch Flichtlinge noch wachsende tschetschenische Diaspora: 200.000 in Moskau
(nach Angaben der Tschetschenischen Vertretung in Moskau), 70.000 im Gebiet Rostow, 40.000 in der Region
Stawropol und 30.000 in der Wolgaregion (Angaben des tschetschenischen Parlamentsprasidenten Abdurachmanow
vom 05.06.2006). Tschetschenische Flichtlinge leben auch in Georgien (nach letzter offizieller Registrierung vom
Dezember 2004 2.619 tschetschenische Flichtlinge), Aserbaidschan (ca. 8.000) und Kasachstan (ca. 12.000). Etwa
31.000 tschetschenische Fluchtlinge sollen sich in Westeuropa aufhalten. Die russische Regierung arbeitet auf eine
moglichst baldige Rickkehr aller tschetschenischen Binnenflichtlinge (etwa 500.000) hin. Als Ausdruck einer



angeblichen "Normalisierung" der Lage in Tschetschenien wurden die letzten Zeltlager in Inguschetien aufgelost (das
Lager "Bart" am 01.03.2004, "Sputnik" am 01.04.2004 und "Satsita" am 10.06.2004). Trotz finanzieller Anreize fUr eine
Ruckkehr nach Tschetschenien ist die Zahl der Flichtlinge in Inguschetien aber nach wie vor hoch.

Die Lebensbedingungen fiir die Flichtlinge in den Ubergangsunterkiinften in der russischen Teilrepublik Inguschetien
sind unter allen Aspekten schwierig. Inguschetien und das russische Katastrophenschutzministerium kénnen nur ein
Mindestmald an humanitarer Hilfe leisten und sind mit der Versorgung der Fllichtlinge Gberfordert. Unter Leitung des
Koordinationsbliros der Vereinten Nationen (OCHA) leisten zahlreiche internationale und nichtstaatliche
Organisationen seit Jahren umfangreiche humanitare Hilfe in der Region. OCHA stellte den rund 1,2 Mio. betroffenen
Menschen im Nordkaukasus auch 2005 wieder knapp 62 Mio. US-$ zur Verfugung. Gleichzeitig fahren die russischen
Migrationsbehdrden die Versorgung der Binnenflichtlinge in Inguschetien allmahlich zurlck. Auch UNHCR und
Danischer Fluchtlingsrat planen, die Zahl der Hilfsberechtigten unter den Flichtlingen in Inguschetien ab Mai 2006 zu
verringern; u. a. sollen Familien ohne Behinderte und ohne Familienangehdrige Uber 50 Jahre nicht mehr vom
Lebensmittelprogramm erfasst werden (erwartete Reduzierung der bisher erfassten 25.000 Fluchtlinge um 9 %). Aus
Sicherheitsgriinden ist die Arbeit internationaler Hilfsorganisationen in Tschetschenien nur deutlich eingeschrankt
moglich.

In Tschetschenien wurden fur die Flichtlinge provisorische Unterklinfte errichtet, die nach offiziellen Angaben besser
eingerichtet sein sollen als die friheren Lager in Inguschetien. Die Kapazitaten der inzwischen in Tschetschenien fertig
gestellten zeitweiligen Unterkinfte reichen jedoch nicht fur alle Flichtlinge. AuRerdem berichten UNICEF und andere
VN-Organisationen von desolaten sanitdren Verhaltnissen und schlechten Lebensbedingungen in groRen Teilen der
von ihnen betreuten Ubergangsunterkiinfte in Grosny (Mangel an Medikamenten und Nahrungsmitteln,
unbefriedigende Sicherheitslage (Bericht des deutschen Auswartigen Amtes Uber die asyl- und abschiebungsrelevante
Lage in der Russischen Foderation (einschlie3lich Tschetschenien) vom 18.08.2006,

Seite 18f).

Die Weiterreise von tschetschenischen Flichtlingen in andere Teile der Russischen Fdderation ist grundsatzlich
moglich, trifft aber sowohl auf Transportprobleme als auch auf fehlende Aufnahmekapazitaten. Soweit zur Weiterreise
die Hilfe russischer Regierungsstellen in Anspruch genommen werden muss, kann sie burokratischen Hemmnissen
und Behordenwillkiir begegnen. In groRen Stadten (z.B. in Moskau und St. Petersburg) wird der Zuzug von Personen
jeglicher Volkszugehorigkeit erschwert. Diese Zuzugsbeschrankungen gelten unabhangig von der Volkszugehdorigkeit,
wirken sich jedoch im Zusammenhang mit antikaukasischer Stimmung stark auf die Mdglichkeit rickgefiihrter
Tschetschenen aus, sich legal dort niederzulassen.

Zahlreiche Nichtregierungsorganisationen berichten, dass Tschetschenen, besonders in Moskau, haufig die
Registrierung verweigert wird. Die Registrierung legalisiert den Aufenthalt und ist Voraussetzung fir den Zugang zu
Sozialhilfe, staatlich geférderten Wohnungen und zum kostenlosen Gesundheitssystem. Nur wer eine Bescheinigung
seines Vermieters vorweist, kann sich registrieren lassen. Viele Vermieter weigern sich, entsprechende Vordrucke
auszufillen, weil sie ihre Mieteinnahmen nicht versteuern wollen. Dies ist ein generelles Problem, unabhangig von der
ethnischen Zugehorigkeit des Mieters. Kaukasier diurften jedoch groRBere Probleme haben als Neuankémmlinge
anderer Nationalitdt, Uberhaupt einen Vermieter zu finden. Nach der Moskauer Geiselnahme im Oktober 2002 haben
sich administrative Schwierigkeiten und Behordenwillkiir gegentber Tschetschenen im Allgemeinen und gegenuber
Ruckgefiihrten im Besonderen bei der Niederlassung verstarkt. Angesichts der Terrorgefahr dirfte sich an dieser
Vorgehensweise der Behérden in absehbarer Zeit nichts andern .Nach Moskau zurlckgefiihrte Tschetschenen haben
in der Regel nur dann eine Chance, in der Stadt Aufnahme zu finden, wenn sie auf ein Netzwerk von Bekannten oder
Verwandten zurickgreifen koénnen. (Bericht des deutschen Auswartigen Amtes Uber die asyl- und
abschiebungsrelevante Lage in der Russischen Foderation (einschlie3lich Tschetschenien) vom 18.08.2006, S.13/14).



Tschetschenen steht wie allen russischen Staatsburgern das Recht der freien Wahl des Wohnsitzes und des Aufenthalts
in der Russischen Foderation zu. Diese Rechte sind in der Verfassung verankert. Jedoch wird in der Praxis an vielen
Orten (u. a. in groBen Stadten, wie z. B. Moskau und St. Petersburg) der legale Zuzug von Personen aus den sudlichen
Republiken der Russischen Féderation durch Verwaltungsvorschriften stark erschwert. Diese Zuzugsbeschrankungen
gelten unabhangig von der Volkszugehorigkeit, wirken sich jedoch im Zusammenhang mit anti-kaukasischer Stimmung
stark auf die Moglichkeit rickgefihrter Tschetschenen aus, sich legal dort niederzulassen.

Mit dem Foderationsgesetz von 1993 wurde ein Registrierungssystem geschaffen, nach dem die Blrger den ortlichen
Stellen des Innenministeriums ihren gegenwartigen Aufenthaltsort ("voribergehende Registrierung") und ihren
Wohnsitz ("dauerhafte Registrierung") melden mussen. Die Registrierung legalisiert den Aufenthalt und erméglicht den
Zugang zu Sozialhilfe, staatlich geférderten Wohnungen und zum kostenlosen Gesundheitssystem. Das davor geltende
"Propiska"-System sah nicht nur die Meldung durch den Buirger, sondern auch die Gestattung oder Verweigerung
durch die Behdrden vor. Voraussetzung flr eine Registrierung ist ein nachweisbarer Wohnraum und die Vorlage des
Inlandspasses. Ein von der russischen Auslandsvertretung in Deutschland ausgestelltes Passersatzpapier reicht fur

eine dauerhafte Registrierung nicht aus.

Trotz der Systemumstellung durch das Féderationsgesetz wenden viele Regionalbehérden der Russischen Foderation

restriktive ortliche Vorschriften oder Verwaltungspraktiken an. Daher

haben Tschetschenen erhebliche Schwierigkeiten, aulRerhalb Tschetscheniens eine offizielle Registrierung zu erhalten.
Zahlreiche Nichtregierungsorganisationen berichten, dass vielen Tschetschenen, besonders in Moskau, die
Registrierung verweigert werde. Nach Moskau zurtickgefuhrte Tschetschenen haben deshalb in der Regel nur dann
eine Chance, in der Stadt Aufnahme zu finden, wenn sie gentigend Geld haben oder auf ein Netzwerk von Bekannten
oder Verwandten zuruckgreifen kdnnen. Nach der Moskauer Geiselnahme im Oktober 2002 haben sich administrative
Schwierigkeiten und Behdrdenwillkiir gegentiber Tschetschenen im Allgemeinen und rickgefihrten Tschetschenen im
besonderen verstarkt. Angesichts der Terrorgefahr durfte sich hieran in absehbarer Zeit nichts andern. Eine
verscharfte Neufassung des Aufenthaltsrechts spezifisch fur Tschetschenen wird von der Moskauer Stadtverwaltung
und Abgeordneten des Stadtparlaments gefordert, steht jedoch in der Staatsduma bislang nicht auf der Tagesordnung.
Die Rucksiedlung nach Tschetschenien wird nahe gelegt; ob auch zwangsweise rickgefuhrt wird, entzieht sich der
Kenntnis des Auswartigen Amtes.

Bewohner Tschetscheniens und Inguschetiens, die alter als 14 Jahre sind und sich in Moskau anmelden wollen,
erhalten nach Presseberichten seit Frihjahr 2006 von der Miliz einen 40 Fragen umfassenden Fragebogen, der u.a.
Fragen zur Clanzugehdrigkeit, Einstellung zur Scharia, méglicher Teilnahme an Kampfen, zu moglichen Kdmpfern unter
Verwandten oder zur eventuellen Absicht der Teilnahme an Aktivitdten der tschetschenischen/inguschetischen
Diaspora in Moskau enthdlt. Inwieweit diese Fragebdgen auch in anderen Stadten auszufiillen sind, ist dem
Auswartigen Amt nicht bekannt.

Nichtregistrierte Tschetschenen konnen innerhalb Russlands allenfalls in der tschetschenischen Diaspora
untertauchen und dort Uberleben. Wie ihre Lebensverhaltnisse sind, hangt insbesondere davon ab, ob sie Gber Geld,
Familienanschluss, Ausbildung und russische Sprachkenntnisse verfigen. Menschenrechtler beklagen eine Zunahme
von Festnahmen wegen fehlender Registrierungen oder aufgrund manipulierter Ermittlungsverfahren.

Eine Registrierung als Binnenflichtling (IDP, Internally displaced person) und die damit verbundene Gewahrung von
Aufenthaltsrechten und Sozialleistungen (Wohnung, Schule, medizinische Fursorge, Arbeitsmdglichkeit) wird in der
Russischen Fdderation laut Berichten von amnesty international und UNHCR regelmaRig verwehrt. Wahrend im ersten



Tschetschenienkrieg zwischen 1994 und 1996 etwa 150.000 Burger Tschetscheniens als Opfer "massenhafter
Unruhen" (so der Gesetzeswortlaut) den Status eines Binnenfliichtlings

erhielten, waren es nach dem zweiten Tschetschenienkrieg zwischen 1999 und 2001 insgesamt nur etwa 12.500. Nach
Uberzeugung von Menschenrechtlern war diese restriktive Anwendung des Begriffes "massenhafte Unruhen" auf den
zweiten Tschetschenienkrieg stark dadurch motiviert, dass im ersten Krieg primar ethnische Russen den Status eines
Binnenflichtlings erhielten, vom zweiten Krieg jedoch fast nur ethnische Tschetschenen betroffen waren (Die meisten
ethnischen Russen hatten Tschetschenien bereits verlassen.).Es ist grundsatzlich mdglich, von und nach
Tschetschenien ein- und auszureisen und sich innerhalb der Republik zu bewegen. An den Grenzen zu den russischen
Nachbarrepubliken befinden sich jedoch nach wie vor - wenn auch in stark verringerter Zahl - Kontrollposten der
foéderalen Truppen oder der sog "Kadyrowzy", die gewdhnlich eine "Ein- bzw. AusreisegebUhr" erheben. Sie betragt fur
Bewohner Tschetscheniens in der Regel 10 Rubel, also ungefdhr 30 Cent; fir Auswartige - auch Tschetschenen - liegt
sie héher, z.B. an der inguschetisch-tschetschenischen Grenze bei 50 - 100 Rubel, etwa 1,50 - 3 Euro. Tschetschenen
leben aulRerhalb Tschetscheniens und Inguschetiens neben Moskau vor allem in Sdrussland (Regionen Kransnodar,
Stawropol). Dort ist eine Registrierung auch grundsatzlich leichter méglich als in Moskau, unter anderem weil
Wohnraum (Registrierungsvoraussetzung) dort erheblich billiger ist als in Moskau, wo die Preise auf dem freien
Wohnungsmarkt ausgesprochen hoch sind. Eine Registrierung ist in vielen Landesteilen oft erst nach Intervention von
Nichtregierungsorganisationen, Duma-Abgeordneten oder anderen einflussreichen Persdnlichkeiten oder durch
Bestechung mdglich. Die Registrierungsregeln gelten einheitlich im ganzen Land. Lediglich die tatsachlichen
Verhéltnisse sind unterschiedlich. (Bericht des deutschen Auswadrtigen Amtes Uber die asyl- und
abschiebungsrelevante Lage in der Russischen Foderation (einschlief3lich Tschetschenien) vom 18.08.2006, S.26/27)

Es existieren weder rechtliche noch sonstige Mechanismen, die die Niederlassung von Binnenfliichtlingen auRerhalb
Tschetscheniens und Inguschetiens ermoglichen wirden. ... Tschetschenische Binnenfllichtlinge hatten und haben
praktisch keine legale Aufenthaltsmdoglichkeit in Kabardino-Balkarien und Karachai-Tscherkessien. Die geringe Zahl an
tschetschenischen Binnenflichtlingen in den Republiken Nord-Ossetien-Alania, Stavropol Krai und Krasnodar Krai
ergibt sich sowohl aus einer Verhinderung des Aufenthalts der Betroffenen durch eine restriktive Regelungs- und
Verwaltungspraxis, als auch aus dem Umstand, dass die Binnenfllichtlinge selbst z6gern, sich in Regionen zu wagen, in
denen ihnen Behorden und Bevolkerung feindlich gesinnt sind.

In anderen Verwaltungsbezirken der Russischen Fdderation fihren restriktive oOrtliche Regelungen Uber die
Freiziigigkeit und die Aufenthalts- bzw. Niederlassungsfreiheit, die anti-tschetschenische Haltung der Offentlichkeit
und das Bestreben der lokalen Behdrden, ethnische Spannungen zu unterdriicken und Terroranschldge zu verhindern,
dazu, dass tschetschenischen Binnenfllichtlingen eine echte inldndische Fluchtalternative verwehrt bleibt. Im
Gegensatz zu Personen, die bereits im Besitz einer dauerhaften Registrierung (an ihrem Wohnsitz) sind, ist es fur
Personen, die eine vortbergehende Registrierung (an ihrem Aufenthaltsort) besitzen, nicht sichergestellt, dass diese
Registrierung Uberhaupt verldngert wird, oder dass sie nach einer Reise oder einem Auslandsaufenthalt wieder am
urspriinglichen Aufenthaltsort verldngert wird. Zwar werden auch Binnenfllchtlinge russischer Ethnie nach Berichten
mancher NGOs von der Bevoélkerung und den Behdrden ihrer Zielgebiete nicht immer freundlich aufgenommen. Viele
berichten Gber Schwierigkeiten bei der Erlangung oder

Verlangerung ihrer voriibergehenden Aufenthaltsregistrierung. Anders als dies in vielen Regionen fur tschetschenische
Binnenfliichtlinge der Fall ist, gibt es jedoch keinerlei Hinweise darauf, dass ethnische Russen den weit verbreiteten
Polizeischikanen ausgesetzt waren. ...

Bei der Beurteilung, ob tschetschenische Asylwerber internationalen Schutz bendtigen, sind, ebenso wie bei der
Prifung interner Relokationsmoglichkeiten, zwei Personengruppen zu unterscheiden: Die eine Gruppe umfasst jene
ethnischen Tschetschenen, die aus Tschetschenien selbst geflohen sind, die andere jene, die eine dauerhafte



Registrierung an einem Wohnsitz aulRerhalb Tschetscheniens besitzen. (UNHCR Paper on Asylum Seekers from the
Russian Federation in the Context of the Situation in Chechnya - February 2003, p 31)

Angesichts dieser Lage und mangels einer echten inlandischen Fluchtalternative innerhalb der Russischen Féderation
far Tschetschenen ist UNHCR unverandert der Auffassung, dass Tschetschenen, die vor ihrem Asylantrag im Ausland
ihren standigen Wohnsitz in Tschetschenien hatten, als Personen angesehen werden sollten, die internationalen
Schutz bendtigen, da sie entweder a) begrindete Furcht vor Verfolgung haben und somit die Kriterien des
Abkommens von 1951 Uber die Rechtsstellung der Fllichtlinge und dessen Protokoll von 1967 erfillen, und/oder b)
Tschetschenien wegen einer ernsthaften und allgegenwartigen Bedrohung ihres Lebens, ihrer persénlichen Sicherheit
oder ihrer Freiheit infolge allgemeiner Gewalt oder schwerwiegender Stérungen der 6ffentlichen Sicherheit und
Ordnung verlassen haben. (UNHCR-Stellungnahme zu Asylsuchenden und Flichtlingen aus der Tschetschenischen
Republik (Russische Foderation), 22.10.2004, S. 1f). In der Russischen Foderation missen Personen an ihrem Wohnort
ihren dauerhaften und vorlUbergehenden Aufenthalt registrieren lassen. Die Registrierung erfolgt bei den
Innenbehérden und wird im Inlandspass verzeichnet. In der Regel wird die Registrierung des vorUbergehenden
Aufenthalts flr einen Zeitraum von sechs Monaten erteilt. Danach muss die Registrierung erneuert werden. Nach
altem sowijetischen Sprachgebrauch nennt man diese Registrierung vielfach noch propiska. Obwohl das propiska
System bereits 1991 durch Gesetz abgeschafft wurde, werden entsprechende Regelungen nach wie vor in zahlreichen
Stadten und Regionen der Russischen Féderation angewandt. Dieses System wird sehr restriktiv und diskriminierend
gehandhabt. Tschetschenische Volkszugehérige haben in der Praxis erhebliche Schwierigkeiten, sich in russischen
Regionen aullerhalb Tschetscheniens registrieren zu lassen. Derartige auf dem propiska System beruhende
Zuzugsbeschrankungen sind aus Moskau und St. Petersburg bekannt, nicht jedoch auf diese beiden Stadte beschrankt.
Im Gegenteil wird das propiska System vielerorts praktiziert und dadurch tschetschenischen Volkszugehérigen in
weiten Teilen Russlands der legale Zuzug und Aufenthalt verwehrt....

Tschetschenischen Volkszugehorigen werden durch die restriktive und diskriminierende Anwendung des propiska
Systems in der Russischen Foderation wichtige burgerliche, wirtschaftliche, soziale und kulturelle Menschenrechte
verwehrt. Verscharft wird dies durch eine Praxis des "racial profiling" bei der Arbeit russischer Polizeibehdrden. Die
Polizei nimmt also verstarkt Menschen - oftmals allein aufgrund ihres duf3eren Erscheinungsbildes - gezielt ins Visier.
Die Personalpapiere der betroffenen Personen werden unverhdltnismaRig haufiger auf eine ordnungsgemalle
Anmeldung hin Gberprift. Dabei kommt es nicht selten zu tatlichen Ubergriffen oder anderen
Einschlichterungsversuchen durch die Polizei. Die betroffenen Personen werden genétigt, Bestechungsgelder zu
zahlen, um weiteren Schikanen zu entgehen. Darlber hinaus erhdlt unsere Organisation Informationen Uber
Wohnungsdurchsuchungen aus rassistischen Grinden. Im Zuge der genannten Kontrollen und der
Durchsuchungsaktionen laufen die Betroffenen Gefahr, willkirlich inhaftiert zu werden. Oft werden sie von der Polizei
automatisch als potentielle Straftatverdachtige betrachtet. Im russischen Polizeigewahrsam ist der in Frage stehende
Personenkreis zudem leicht gefahrdet, Opfer von Folter und Misshandlungen zu werden....Angesichts der Erkenntnisse
Uber die praktizierten Zuzugsbeschrankungen fur tschetschenische Volkszugehorige in den genannten Gebieten und
angesichts des Grades der erwihnten Repressionen und Ubergriffe geht amnesty international davon aus, dass sich
Tschetschenen in der gesamten Russischen Foderation nicht dauerhaft sicher aufhalten kénnen. Tschetschenische
Volkszugehorige haben durch die Verbindung einer anti-tschetschenischen Feindseligkeit in der russischen
Gesellschaft mit offiziellen Erklarungen russischer Politiker und Handlungsweisen der Sicherheitskrafte den Status
einer ethnischen Gruppe erhalten, die auBerhalb des Schutzes durch das Gesetz steht und Opfer von Verfolgung,
Erpressung und staatlicher Willkir wird. (Al: Anfragebeantwortung an den Bayerischen Verwaltungsgerichtshof
16.04.2004, Abschnitt 1.1)

Gemal? der Position der Schweizerischen Flichtlingshilfe zu Tschetschenischen Asylsuchenden gibt es keine sichere
oder zumutbare inlandische Fluchtalternative in der Russischen Fdderation fir aus Tschetschenien geflohene
Personen und die in der Russischen Foderation verfolgten Tschetschenlnnen. Sie kdnnen sich in der Russischen
Foderation nicht registrieren lassen und sind ausserdem standigen Sicherheitsproblemen, Schikanen und



Diskriminierungen konfrontiert. In Inguschetien, wo sich die Sicherheitslage dramatisch verschlechtert hat, werden die
dort lebenden vertriebenen Tschetscheninnen unter russischem Druck veranlasst, nach Tschetschenien
zurlickzukehren. Es ist erklartermassen die Strategie der russischen Regierung und des inguschischen Prasidenten, alle
in Inguschetien lebenden Tschetscheninnen so rasch wie moglich zur Rickkehr nach Tschetschenien zu bringen.
(Position der Schweizerischen Flichtlingshilfe zu Tschetschenischen Asylsuchenden vom 8.07.2004)

Das Schweizer Bundesamt flr Fluchtlinge gelangt nach Beschreibung des Registrierungssystems und der Feststellung,
dass in der Realitat die freie Wohnsitznahme nicht Uberall gewahrleistet sei, aber es durch Bestechung oder in
Einzelfallen mit Unterstitzung durch NGOs oder Beratungsstellen mdglich sei, eine provisorische Registrierung zu
erlangen, zum Schluss, dass nicht in Absolutheit davon gesprochen werden kann, dass Tschetscheninnen und
Tschetschenen an keinem Ort der Russischen Fdderation in Sicherheit und Menschenwirde leben kénnen. Die
vorherrschende Ablehnung von Personen aus dem Kaukasus sei jedoch fir alle Personen problematisch, die keine
Registrierung vorweisen kdnnen. Letztlich entscheide vor allem das Beziehungsnetz und die finanziellen Mittel Gber ein
Bestehen im russischen Alltag. (Schweizer Bundesamt fir Flichtlinge: Innerstaatliche Fluchtalternative fir
Tschetschenen vom 17.10.2007)

Der Bericht des Menschenrechtszentrums "Memorial" zur Situation der Blrger Tschetscheniens in der Russischen
Foderation kommt zum Schluss, dass es in Russland keine inlandische Niederlassungsalternative fur Birger
Tschetscheniens gib. (Bericht des Menschenrechtszentrums "Memorial® zur Situation der Menschen aus
Tschetscheniens in der Russischen Foderation, Juni 2005-Juni 2006, Moskau 2006, S.7)

Bewertung der Quellen zur Frage der Relokationsmaéglichkeit:

Aus der Betrachtung der vorliegenden Quellen zur Frage der Relokationsmdglichkeit fur Tschetschenen aus der
Tschetschenischen Republik zeigt sich zunachst, dass diese dahingehend Ubereinstimmen, dass die
Niederlassungsfreiheit innerhalb der Russischen Foderation nicht gewahrleistet ist, dies einerseits durch spezifische
einschrankende Vorschriften in bestimmten (oben genannten) Regionen der Russischen Fdderation, andererseits
generell durch die (verfassungswidriger weise) restriktiv erfolgende Handhabung des Registrierungssystems. Diese
Zuzugsbeschrankungen gelten nach dem Bericht des Auswartigen Amtes Berlin vom 18.08.2006 unabhéangig von der
Volkszugehorigkeit (S. 26), sodass nicht nur Tschetschenen aus der Tschetschenischen Republik davon betroffen sind.
Festzuhalten ist, dass in den zur Verfigung stehenden Quellen keine Region der Russischen Foderation konkret
genannt wird, in denen infolge einer gesetzmaRigen Praxis beim Vollzug des Registrierungssystems die
Niederlassungsfreiheit (auch fur Tschetschenen aus der Tschetschenischen Republik) verwirklicht ist. Auch von den
Verfahrensparteien wurde eine solche Region nicht genannt. Aus dem im Bericht des Auswartigen Amtes Berlin vom
18.08.2006 enthaltenen Hinweis (S.27), dass eine Registrierung in Stdrussland (Regionen Krasnodar, Savropol) wegen
der geringeren Kosten fir Wohnraum "grundsatzlich leichter" sei als in Moskau, ergibt sich wegen der unmittelbar
angeschlossenen Darstellung der Notwendigkeit von Interventionen und der Bezahlung von Bestechungsgeldern in
einem nicht naher definierten Anteil ("mitunter") der Falle ebenfalls nicht, dass dort die Niederlassungsfreiheit fur
jedermann gewahrleistet ist.

Im Ad hoc - Bericht des Auswartigen Amtes Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Russischen
Foderation Tschetschenien) vom 16.02.2004 war am Ende des sonst im herangezogenen aktuellen Bericht (vom
18.08.2006) im Wesentlichen GUbernommenen Textes des Abschnittes 111.2 der folgende Satz enthalten:

"Die Frage, ob eine legale Niederlassung von aus Deutschland rickgefihrten Tschetschenen in der Russischen
Foderation moglich sei, wurde von Memorial - trotz aller bestehenden Schwierigkeiten - bejaht."Der letzte -
wesentliche - Satz fehlt im jungsten Bericht vom 18.08.2006. Auch die aktuellen Berichte von Memorial enthalten keine



Hinweise darauf, dass diese seinerzeitige Haltung von der Organisation noch vertreten wird. Dafur heil3t es im Bericht
nunmehr anschlieBend:

"Nichtregistrierte Tschetschenen koénnen allenfalls in der tschetschenischen Diaspora innerhalb Russlands
untertauchen und dort Uberleben. Wie ihre Lebensverhaltnisse sind, hangt insbesondere davon ab, ob sie Gber Geld,
Familienanschluss, Ausbildung und russische Sprachkenntnisse verfugen." Auch das Schweizer Bundesamt fur
Fluchtlinge geht nicht generell und voraussetzungslos vom Bestehen einer innerstaatlichen Fluchtalternative flr
Tschetschenen in der Russischen Foderation aus und nennt als notwendige Bedingungen das Bestehen eines
Beziehungsnetzes und die finanzielle Mittel.

In den wiedergegebenen Stellungnahmen von Al, UNHCR, der Schweizerischen Fluchtlingshilfe und der russischen
Menschenrechtsorganisation "Memorial" wird das Bestehen einer inldandischen Fluchtalternative fur Tschetschenen in
der Russischen Foderation Gbereinstimmend generell ausgeschlossen.

Dem Bericht des deutschen Auswartigen Amts vom 18.08.2006 ist allerdings zu entnehmen (S.18), dass sich eine grol3e
Zahl von Tschetschenen unbehelligt in der Russischen Foderation

aufhalte und daher die Mdglichkeit einer innerstaatlichen Fluchtalternative nicht generell auszuschlieen sei. Dem
kann insoweit gefolgt werden, als es in der Vergangenheit offenbar (auch) fur Tschetschenen mdglich war, sich in
anderen Regionen der Russischen Fdderation niederzulassen. Es lasst sich aus diesem Umstand - insbesondere wegen
der in den Berichten ausfuhrlich dargestellten Hindernisse fur eine solche Niederlassung, die zu den dargestellten
Beurteilungen von Al, UNHCR, der Schweizerischen Flichtlingshilfe und der russischen Menschenrechtsorganisation
"Memorial" gefuhrt hat, wonach das Bestehen einer inlandischen Fluchtalternative fir Tschetschenen in der
Russischen Foderation Ubereinstimmend generell ausgeschlossen wird - umgekehrt nicht ableiten, dass vom
grundsatzlichen Bestehen der inldndischen Fluchtalternative auszugehen ist. Dies wirde namlich keinerlei Grundlage
in der Quellenlage zur Situation in der Russischen Foderation finden, da eine solche Einschatzung auch Uber den Inhalt
der Berichte des Auswartigen Amtes Berlin vom 18.08.2006 und des Schweizer Bundesamt fir Flichtlinge vom
17.10.2007 hinausgeht, die das Bestehen einer inlandischen Fluchtalternative fiir Tschetschenen in der Russischen
Foderation zwar grundsatzlich nicht ausschlieBen, aber von weiteren Voraussetzungen in der Person der Betroffenen
(Beziehungsnetz, verwandtschaftliche Anknlpfung, finanzielle Mittel, Sprachkenntnisse, Verfiigung Uber ein
Ausweisdokument) abhangig machen. Eine solche generelle Feststellung kann wegen der beschriebenen Streichung
der offensichtlich nicht mehr aktuellen entsprechenden Aussage von Memorial im Bericht des Auswartigen Amts Berlin
insbesondere auch nicht fur zurtickgefihrte Asylwerber getroffen werden.

Dies bedeutet, dass das Vorliegen einer inlandischen Fluchtalternative fir Tschetschenen in der Russischen Foderation
jeweils anhand der konkreten Umsténde des Einzelfalls zu beurteilen ist; wobei einerseits die Art der Bedrohungslage,
andererseits die nach den Feststellungen bestehenden Hindernisse fiir eine Niederlassung des Betroffenen und seine
konkreten Méglichkeiten, diese zu Uberwinden, zu berucksichtigen sind.

Die Beschwerdeflhrerin ist tschetschenischer Volkszugehdrigkeit.

IV. Beweiswirdigend wird festgestellt:

Die Feststellungen zur Person der Beschwerdefiihrerin ergeben sich aus den Angaben ihrer Mutter im Verfahren und
der vorgelegten Dokumente. Die gesetzliche Vertreterin der im Betreff Genannten hat ihre Verfolgungsbehauptung vor
dem Bundesasylamt und dem unabhangigen Bundesasylsenat respektive Asylgerichtshof im Wesentlichen



Ubereinstimmend vorgebracht und es war ihr méglich, aufgetretene Unscharfen zu bereinigen. Ihr Auftreten und das
Beantworten der an sie gestellten Fragen waren glaubhaft und vermittelte sie vor dem Unabhangigen Bundesasylsenat
wie vor dem Asylgerichthof den Eindruck, die geschilderten Vorkommnisse tatsachlich erlebt zu haben. lhre Angaben
stehen auch in Einklang mit den getroffenen Feststellungen zur Situation in der Russischen Foderation, wobei diesen
Feststellungen entnommen werden kann, dass massive Menschenrechtsverletzungen in der Herkunftsregion der
Beschwerdefuhrerin erfolgt sind. Die Angaben der Mutter der Antragstellerin wurden hinsichtlich jener
Sachverhaltselemente, die diese auch selbst wahrnehmen konnte, auch durch das Vorbringen des Vaters der
BeschwerdefUhrerin bestatigt. Der negativen Beurteilung einer Verfolgungsgefahr der Beschwerdefuhrerin in ihrem
Heimatland ist nicht zu folgen. Der Vater der Antragstellerin hat in den mundlichen Verhandlungen samtliche ins
Treffen geflhrten Festnahmen und die damit verbundenen Misshandlungen im Wesentlichen gleichlautend
beschrieben, wie gegenliber dem Bundesasylamt. Aufgrund der dazu glaubhaft - Gbereinstimmend mit den Angaben
seiner Ehegattin - gegebenen Darstellung ist davon auszugehen, dass diese tatsachlich erfolgt sind.

Die Feststellungen zur Situation in der Russischen Fdderation einschlieBlich Tschetschenien stitzen sich auf die
zitierten Quellen und die aktuelle notorische Medienberichterstattung. Angesichts der Seriositat dieser Quellen und
der Plausibilitdt ihrer Aussagen, denen die Verfahrensparteien nicht entgegengetreten sind, besteht fur die
Berufungsbehorde kein Grund, an der Richtigkeit dieser Angaben zu zweifeln. Die Erkenntnisse des letzten aktuellen
Berichtes des deutschen Auswartigen Amtes vom 18.08.2006 beruhen u.

a. auf Recherchen bei russischen Nichtregierungsorganisationen und den einschlagigen staatlichen
Menschenrechtsbehdrden, auf Auswertung der Presse im Abgleich mit anderen Quellen, wie den Vertretern von
UNHCR, IKRK, weiters wurden regelmal3ig erscheinende, aktuelle Berichte des Europarates, der Vereinten Nationen
sowie von zahlreichen Nichtregierungsorganisationen ausgewertet (siehe im Einzelnen Punkt 7 der grundsatzlichen
Anmerkungen des zitierten Berichtes), sodass gewahrleistet ist, dass der Bericht ein umfassendes und objektives Bild
der Lage widerspiegelt. Es besteht auch kein Anhaltspunkt fUr eine relevante Verbesserung der Lage nach Ende des
dem Bericht zugrunde gelegten Zeitraumes.

V. Rechtliche Beurteilung:

Quelle: Asylgerichtshof AsylGH, http://www.asylgh.gv.at
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