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ERKENNTNIS

Der Asylgerichtshof hat durch den Richter Dr. Fel3l als Einzelrichter Uber die Beschwerde des mj. M.D., geb. 00.00.2005,
StA. Russische Foderation, gegen den Bescheid des Bundesasylamtes vom 08.04.2005, FZ. 05 04.453-BAE, nach
Durchfuihrung einer mundlichen Verhandlung am 21.08.2008 zu Recht erkannt:

Die Beschwerde wird gem. 8 7 AsylG 1997 als unbegriindet abgewiesen.

Text
Entscheidungsgrinde:

I. Verfahrensgang und Sachverhalt:

Der mj. M.D. ist am 00.00.2005 in Feldkirch (Osterreich) zur Welt gekommen. Mit Schreiben vom 31.03.2005 (AS 1)
fUhrte der Vater des Minderjahrigen als gesetzlicher Vertreter aus, dass er einen Asylantrag fur seinen Sohn gem. § 10
AsylG stelle und sich hiezu auf die in seinem eigenen Verfahren vorgebrachten Fluchtgriinde berufe.

Mit Bescheid vom 08.04.2005 wies das Bundesasylamt den Asylantrag des mj. Beschwerdefiihrers vom 31.03.2005
gem. § 7 Asylgesetz ab (Spruchpunkt 1.), erklarte unter Spruchpunkt Il., dass seine Zurtckweisung, Zurtickschiebung
oder Abschiebung in die Russische Foderation gem. 8 8 Abs. 1 AsylG nicht zuldssig sei und erteilte ihm zugleich gem. §
8 Abs. 3iVm § 15 Abs. 2 AsylG eine befristete Aufenthaltsgenehmigung bis 25.10.2005 (Spruchpunkt I11.).

Gegen diese Entscheidung wurde am 22.04.2005 das Rechtsmittel der Berufung (nunmehr als Beschwerde zu werten)
erhoben, in welcher auf das Vorbringen des Vaters und den bestehenden Familienverband im Hinblick auf Art. 8 EMRK
hingewiesen wurde
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Der Vater des nunmehrigen Beschwerdeflhrers, ein Staatsangehoriger der Russischen Foderation und Angehdriger
der tschetschenischen Volksgruppe, reiste am 12.09.2002 von der Slowakei kommend illegal in das 6sterreichische
Bundesgebiet ein und stellte am 13.09.2002 einen Antrag auf die Gewahrung von Asyl.

Das Bundesasylamt trat in die inhaltliche Behandlung dieses Asylantrages ein und fuhrte am 04.11.2003 durch einen
Organwalter der Aul3enstelle Innsbruck eine Einvernahme durch, in welcher der Ehemann bzw. Vater zu seinem

Fluchtweg und seinen Fluchtgrinden niederschriftlich befragt wurde.

Das Bundesasylamt wies mit Bescheid vom 17.06.2003, FZ. 02 26.040-BAE, den Asylantrag des Ehemanns bzw. Vaters
gem. 8 7 AsylG 1997 ab (Spruchpunkt I.). Unter Spruchpunkt Il. stellte die erstinstanzliche Behorde fest, dass seine
Zuruckweisung, Zurlckschiebung oder Abschiebung in die Russische Foderation gem. 8 8 AsylG 1997 nicht zulassig sei
(Spruchpunkt Il.) und erteilte ihm flr den Fall des Eintritts der Rechtskraft der Spruchpunkte I. und Il. gem. § 15 Abs. 1
iVm 8§ 15 Abs. 3 AsylG 1997 eine auf drei Monate befristete Aufenthaltsberechtigung (Spruchpunkt Il1.).

Begriindend flihrte die erstinstanzliche Behorde dazu aus, dass der Vater des nunmehrigen Beschwerdefiihrers keine
konkret gegen seine Person gerichteten staatlichen bzw. quasi-staatlichen Verfolgungen aus asylrechtsrelevanten
Grunden vorzubringen vermochte, sondern vielmehr deutlich zum Ausdruck gebracht habe, dass der Grund, der ihn
zum Verlassen seines Heimatlandes bewogen habe, ausschlie3lich in der zum Zeitpunkt der Ausreise vorgelegen
habenden allgemeinen (Blrgerkriegs-)Situation gelegen sei.

Gegen diesen Bescheid wurde mit dem am 27.06.2003 eingebrachten Schriftsatz, welcher am 22.09.2003, 20.01.2004
und 27.01.2004 jeweils erganzt wurde, fristgerecht Berufung (nunmehr als Beschwerde zu werten) erhoben.

Der Unabhangige Bundesasylsenat hat am 22.08.2005, der Asylgerichtshof als dessen Nachfolgebehdrde am
21.08.2008 in einer o6ffentlich-mundlichen Verhandlung ein erganzendes Ermittlungsverfahren durchgefuhrt. Im Zuge
dieser Verhandlung wurde Beweis erhoben durch Parteienvernehmung sowie durch Einsichtnahme in folgende, vom
Verhandlungsleiter beigeschaffte Berichte zur politischen und menschenrechtlichen Situation in der Russischen

Foderation, insbesondere in Tschetschenien:

Aussendung des UNHCR Uber Asylsuchende aus der Russischen Féderation im Zusammenhang mit der Situation in
Tschetschenien vom Februar 2003 (Beilage 1); UNHCR-Stellungnahme Uber Asylsuchende und Fluchtlinge aus der
tschetschenische Republik (Beilage 1) vom Oktober 2004 in deutscher Ubersetzung; Aussendung der Schweizerischen
Flichtlingshilfe vom 8. Juli 2004 mit dem Titel "Tschetschenische Asylsuchende" (Beilage Ill); Bericht des Schweizer
Bundesamtes fur Fluchtlinge mit dem Titel "Russland - innerstaatliche Fluchtalternative fur Tschetschenen" (Beilage 1V)
vom 11. August 2004; Bericht des Deutschen Auswartigen Amtes Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Russischen Foderation (Tschetschenien) vom 13.12.2004 (Beilage V); Auskunft von ACCORD vom 14.10.2004 betreffend
die Volksgruppe der Tschetschenen (Beilage VI); Bericht des Europarates vom 20. April 2005 hinsichtlich des die
Teilrepublik Tschetschenien betreffenden Abschnittes S. 68 - 77 (Beilage VII); Bericht des auswartigen Amtes Berlin
vom 13.01.2008 Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Russischen Foderation insbesondere hinsichtlich
des Abschnittes der Lage in Tschetschenien (Abschnitt Il 3.1.), Ausweichmdglichkeiten (Abschnitt Il 4.) und
Rackkehrfragen (Abschnitt 1V.), (Beilage ./VIll); Auskunft des auswartigen Amtes Berlin vom 20.02.2008 an das
Verwaltungsgericht Koln (Beilage 1X); Auskunft des auswartigen Amtes Berlin an das Thuringer Oberverwaltungsgericht
betreffend Verfolgung von Ruickkehrern (Beilage X); Bericht des U.S. Department of State Uber die Menschenrechtslage
in der Russischen Foderation im Jahr 2007 (Beilage XI); Stellungnahme des UNHCR Uber Asylsuchende und Flichtlinge
aus der Tschetschenischen Republik vom 22.10.2004 (Beilage Xll); Anfragebeantwortung von ACCORD vom 14.05.2008
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mit dem Titel: Tschetschenien, Klagen vor dem EGMR und Rechtsschutz bei Menschenrechtsverletzungen (Beilage XIII);
Presseaussendung der Organisation Human Rights Watch mit dem Titel: Chechnya, Justice between ruins and
reconstruction (Beilage XIV).

Zur Situation im Herkunftsstaat des nunmehrigen Beschwerdefuhrers (Russische Foderation insbes. Tschetschenien)
wird Folgendes festgestellt:

Allgemeine politische Lage

Die grolRe Mehrheit der russischen Bevolkerung verbindet mit der siebenjdhrigen Amtszeit Prasident Putins
Uberwiegend positive Erfahrungen und ist an Kontinuitat interessiert. Nach den Dumawahlen vom 02.12.2007
bestimmen nun die im Marz 2008 anstehenden Prasidentschaftswahlen das politische Klima in Russland. Prasident
Putin hat gegeniiber der Offentlichkeit mehrfach dargelegt, dass er fir eine dritte Amtszeit nicht mehr zur Verfigung
steht. Statt dessen ist mit seiner Unterstitzung Dmitrij Medwedjew als Nachfolgekandidat prasentiert worden, dessen
Kandidatur - zusammen mit einem in Aussicht gestellten zuklnftigen Einsatz Putins als Premierminister - fur einen
geordneten "Ubergang der Macht" sorgen soll. Die Regierung ist bemiiht, die Missstande im Justizsystem durch eine
umfassende Justiz- und Rechtsreform zu beheben (bisher u.a. neue Straf- und Zivilprozessordnungen, Reform des
Strafgesetzbuches). Auch wenn die Strafprozessreform aus den Jahren 2002 und 2004 die Stellung der Richter deutlich
gestarkt hat, bleibt in der Praxis die Macht der Staatsanwaltschaft betrachtlich. Im September 2007 ist eine weitere
Reform der Strafprozessordnung in Kraft getreten, die Aufgaben der Staatsanwaltschaft im Vorfeld der
Hauptverhandlung  (Ermittlungen,  Verfahrenseinstellungen,  Anklageerhebung) einem  neugeschaffenen
Untersuchungskomitee Ubertragt. Ob diese Aufgabenteilung auch zu einer Teilung der Macht der
Generalstaatsanwaltschaft fihren wird, ist zur Zeit noch nicht absehbar. Die Gerichte sind nicht wirklich unabhangig,
das Vertrauen der Bevdlkerung in die Richter und Justizbehdrden ist gering. Vertrauensanwalte der Deutschen
Botschaft in Moskau beklagen, dass vor allem in der Provinz die Mehrzahl der Strafprozesse durch Politik,
Interessengruppen und Prozessparteien unzuldssig beeinflusst wirden. Laut Prasident Putin ist mit der
tschetschenischen Parlamentswahl am 27.11.2005 die Wiederherstellung der verfassungsmaRigen Ordnung in
Tschetschenien abgeschlossen worden. Dabei errang die kremlnahe Partei "Einiges Russland" die Mehrheit der Sitze.
Beobachter stellten zahlreiche UnregelmaRigkeiten fest. Hauptkritik an der Wahl war u.a. die anhaltende
Gewaltausubung und der Druck der Miliz (sog. "Kadyrowzy") gegen Wahlleiter und Wahlvolk. Nach dem Ruicktritt seines
Vorgangers Alu Alchanow im Februar 2007 hat der bisherige Ministerprasident Ramsan Kadyrow am 05.04.2007 das
Amt des tschetschenischen Prasidenten angetreten.

Lage in Tschetschenien

Mit der Wahl eines tschetschenischen Parlaments am 27.11.2005 ist fir Moskau der 2003 begonnene "politische
Prozess" zur Beilegung des Tschetschenienkonflikts abgeschlossen. Prasident Putin erkldrte im Januar 2006 zum
wiederholten Male die "antiterroristische Operation", d.h. den Krieg flr beendet. Wenngleich seit der Regierung und
Prasidentschaft Ramsan Kadyrows Zeichen der Normalisierung festzustellen sind, finden noch weiterhin kleinere
Kéampfe zwischen Rebellen und regionalen sowie foderalen Sicherheitskraften statt. Die aktiven Rebellen weichen
immer mehr in die Nachbarrepubliken, insbesondere Inguschetien und Dagestan aus. Hierzu schreibt der russische
Menschenrechtsbeauftragte Wladimir Lukin in seinem Jahresbericht 2006: "Insgesamt bleibt die Lage im Nordkaukasus
auBerordentlich instabil." Trotz der Tétung der Separatistenfihrer Aslan Maschadow im Marz 2005 und Abdelchalim
Saidullajew im Juni 2006 sowie des "Top-Terroristen" Schamil Bassajew im Juli 2006 gibt es laut Schatzungen der
lokalen tschetschenischen Sicherheitskrafte weiterhin einige hunderte Rebellen in den Bergregionen Tschetscheniens,
die vor allem Anschlage auf Sicherheitskrafte veriiben. Der russische Armeegeneral Krivonos nannte am 11.05.2007
eine Zahl von noch 300 aktiven Kdmpfern. Eine dauerhafte Befriedung der Lage in Tschetschenien ist somit noch nicht
eingetreten. Die Aktivitaten der tschetschenischen und féderalen Sicherheitskrafte gegen die Rebellen, insbesondere



in den tschetschenischen Grenzgebieten zu den nordkaukasischen Nachbarrepubliken, wurden auch 2007 fortgesetzt.
Seit 1999 forderte der Konflikt erhebliche Opfer: 10.000-20.000 getétete Zivilisten (Angaben der russischen
Menschenrechtsorganisation "Memorial"), 5.000 bis 7.000 getdtete und ca. 18.000 verletzte Angehorige der
Sicherheitskrafte (Zahlen des Verteidigungsministeriums, die teilweise widersprtchlich sind). In Tschetschenien finden
die schwersten Menschenrechtsverletzungen in der Russischen Fdderation statt. Nichtregierungsorganisationen,
internationale Organisationen und Presse berichten, dass sich auch nach Beginn des von offizieller Seite festgestellten
"politischen Prozesses" erhebliche Menschenrechtsverletzungen durch russische und pro-russische tschetschenische
Sicherheitskrafte gegenUber der tschetschenischen Zivilbevdlkerung fortgesetzt haben. Dies sei haufig darauf
zurlckzufihren, dass reales Ziel der in Tschetschenien eingesetzten Zeitsoldaten, Miliziondre und
Geheimdienstangehdrigen Geldbeschaffung und Karriere sei. Zwar hat sich die Sicherheit der Zivilbevdlkerung in
Tschetschenien mittlerweile stabilisiert. Razzien, "Sduberungsaktionen”, Plinderungen und Ubergriffe durch russische
Soldaten und Angehdrige der tschetschenischen Sicherheitskrafte, aber auch Guerilla-Aktivitdten und Geiselnahmen
der Rebellen haben nach Einschatzung von Menschenrechtsorganisationen und internationalen Organisationen
deutlich abgenommen. Doch weisen Nichtregierungsorganisationen zugleich darauf hin, dass es nach wie vor zu
willkiirlichen Uberféllen bewaffneter, nicht zuzuordnender Kadmpfer, Festnahmen und Bombenanschldgen kommt. Seit
Anfang 2007 hat sich laut Angaben der Menschenrechtsorganisation Memorial die Menschenrechtslage in
Tschetschenien gebessert, insbesondere haben die Félle des "Verschwindenlassens" erheblich abgenommen. Wurden
2006 noch 187 Entfiihrungen von Memorial registriert, ist die Zahl seit Anfang 2007 bis Mitte September 2007 auf 25
Falle zurtckgegangen. Memorial erklart diese Tatsache damit, dass Prasident Kadyrow seinen Sicherheitskraften, den
"Kadyrowzy", die Anweisung gegeben habe, mit den Entfihrungen aufzuhéren. Dies bestdtigt die Annahme von
Human Rights Watch, nach der seit 2004/2005 diese Gruppe die Hauptverantwortung fur Verschleppungen tragt. Der
tschetschenische Parlamentsprasident Abdurchachmanow bestatigte am 01.07.2007, dass die Zahl der
verschwundenen Personen urspriinglich bei etwa 5.500 gelegen habe, doch habe nach erfolgten Uberprifungen das
Schicksal von tber 1.000 Personen geklart werden kdnnen. Aktuell gelten 4.300 Personen als spurlos verschwunden.
Man gehe davon aus, dass viele der vermissten Personen tot und in anonymen Grabern bestattet worden seien. Um
die Identitat der Toten kldaren zu kdénnen, soll nach Angaben des tschetschenischen Ombudsmanns Nuchaschijew
Prasident Kadyrow im Juli 2007 den Kauf eines Speziallabors angeordnet haben. Der Europdische Gerichtshof fur
Menschenrechte in Stral3burg verurteilte Russland am 27.07.2006 zur Zahlung von 35.000 Euro an die Familie des im
Februar 2000 spurlos verschwundenen Chadschi-Murat Jandijew wegen Verletzung des Rechts auf Leben. Das Gericht
stellte fest, dass Russland das Verbot der willkiirlichen Festnahme verletzt und dem Festgenommenen keinen
ausreichenden Rechtsschutz gewahrt hatte. Seitdem ist es zu weiteren ahnlichen Urteilen des Europaischen
Gerichtshofs fir Menschenrechte gegen Russland wegen Entfiihrungen und Tétungen in Tschetschenien gekommen.
Folter bleibt ein drangendes Problem. Sie erfolgt willkirrlich und unvorhergesehen, ein Muster ist nicht erkennbar. Der
Menschenrechtskommissar des Europarats Thomas Hammarberg kritisierte nach einem Besuch in Tschetschenien
Ende Februar/Anfang Marz 2007 Folter im ORB-2 (Operatives Fahndungsburo 2, Teil des Féderalen Innenministeriums).
Auch Prasident Kadyrow gab Mitte Marz 2007 6ffentlich Folter im ORB-2 zu. Memorial werden weiterhin aktuelle Falle
von Folter sowohl im ORB-2 als auch durch eine spezielle Einheit des tschetschenischen Innenministeriums gemeldet.
Unter Folter unterschriebene Gestandnisse werden nach Erkenntnissen von Memorial regelmaRig in Gerichtsverfahren
als Grundlage von Verurteilungen genutzt. Frauen berichteten gegenlber Vertreterinnen internationaler
Hilfsorganisationen von Vergewaltigungen seitens russischer Soldaten bei der Eroberung von Ortschaften. Russische
Menschenrechtsorganisationen berichten fir 2007 weiterhin von extralegalen Tétungen der Zivilbevélkerung wahrend
Operationen der Sicherheitskrafte. So sollen nach Angaben von Memorial am 24.03.2007 Militarangehorige auf drei
Frauen in Urduchaja, Gebiet Schatoi geschossen haben, von denen eine ums Leben gekommen sein soll, wahrend die
beiden anderen schwer verletzt worden seien. Schwere Verbrechen und Vergehen werden auch von Seiten
verschiedener Rebellengruppen begangen. Neben den Aufsehen erregenden Terroranschlagen gegen die
Zivilbevolkerung (Beslan) werden bei vielen Aktionen gegen russische Sicherheitskrafte Opfer unter der
Zivilbevolkerung bewusst in Kauf genommen. Auch werden den Rebellen Exekutionen und Geiselnahmen von Zivilisten
in den von ihnen beherrschten Gebieten und Ortschaften vorgeworfen. AuBerdem verlben die Rebellen gezielt
Anschlage gegen Tschetschenen, die mit den russischen Behdrden zusammenarbeiten. Berichtet wurden Falle von
durch Sicherheitsbehérden organisierten Geiselnahmen von Familienangehdrigen mutmaRlicher Rebellen, durch die
diese zur Aufgabe gezwungen werden sollten. Die strafrechtliche Verfolgung der Menschenrechtsverletzungen ist



unzureichend, so dass nach Ansicht von Nichtregierungsorganisationen ein "Klima der Straflosigkeit" entstanden sei.
Bisher gibt es nur sehr wenige Falle von Verurteilungen. Im April 2006 verurteilte ein Gericht in Rostow den
Vertragssoldaten Kriwoschenok zu 18 Jahren Haft wegen der ErschielRung dreier tschetschenischer Zivilisten im
November 2005. Im Juni 2007 verurteilte dasselbe Gericht vier Offiziere in der "Sache Ulman" zu 9, 11, 12 und 14
Jahren Haft wegen Erschiel3ung von sechs tschetschenischen Zivilisten im Dezember 2002. Drei der Verurteilten sind
allerdings untergetaucht. Am 22.09.2006 beschloss die Duma eine neue Amnestieverordnung. Sie erfasst Vergehen,
die zwischen dem 13.12.1999 und dem 23.09.2006 im Nordkaukasus (Dagestan, Inguschetien, Kabardino-Balkarien,
Tschetschenien, Nordossetien, Karatschajewo-Tscherkessien, Gebiet Stawropol) begangen wurden. Die Amnestie gilt
sowohl fur Rebellen ("Mitglieder illegaler bewaffneter Formationen", sofern sie bis zum 15.01.2007 die Waffen
niederlegen) als auch fur Soldaten, erfasst aber keine schweren Verbrechen (u.a. nicht Mord, Vergewaltigung,
Entfihrung, Geiselnahme, schwere Misshandlung, schwerer Raub; fur Soldaten: Verkauf von Waffen an Rebellen).
Nach Mitteilung des Nationalen Antiterror-Komitees haben sich bis zum Stichtag insgesamt 546 Rebellen gestellt. Etwa
200 Rebellen waren angeblich an Sabotage und Terroraktionen beteiligt, nahezu alle sollen einer illegalen bewaffneten
Gruppe angehort haben. Die Lebensumstande fiir die Mehrheit der tschetschenischen Bevélkerung haben sich nach
Angaben von internationalen Hilfsorganisationen in letzter Zeit deutlich verbessert. In den Nachbarrepubliken
Dagestan, Inguschetien und Kabardino-Balkarien hat sich die Lage hingegen eher verschlechtert. Die ehemals zerstorte
Hauptstadt Grosny ist inzwischen fast vollstandig wieder aufgebaut - dort gibt es mittlerweile auch wieder einen
Flughafen. Nach Angaben der EU Kommission (ECHO) findet der Wiederaufbau Uberall in der Republik, insbesondere in
Gudermes, Argun und Schali statt. Mitarbeiter von Hilfsorganisationen melden, dass selbst in kleinen Dérfern Schulen
und Krankenhauser aufgebaut werden. Die Infrastruktur (Strom, Heizung, flieRendes Wasser, etc.) und das
Gesundheitssystem waren nahezu vollstdndig zusammengebrochen, doch zeigen Wiederaufbauprogramme und die
Kompensationszahlungen Erfolge. Missmanagement, Kompetenzgemenge und Korruption verhindern jedoch in vielen
Fallen, dass die Gelder fir den Wiederaufbau sachgerecht verwendet werden. Die humanitdren Organisationen
reduzieren langsam ihre Hilfstatigkeiten, da sie keine humanitare Notlage, dennoch aber erhebliche
Entwicklungsprobleme sehen. Wichtigstes soziales Problem ist die Arbeitslosigkeit und grof3e Armut weiter Teile der
Bevolkerung. Nach Schatzungen der UN sind 2007 ca. 80% der tschetschenischen Bevolkerung arbeitslos und verfligen
Uber EinklUnfte unterhalb der Armutsgrenze (in Hohe von 2,25 USD/Tag). Haupteinkommensquelle ist der Handel.
Andere legale Einkommensmaoglichkeiten gibt es kaum, weil die Industrie Gberwiegend zerstort ist. Minen verhindern
die Entwicklung landwirtschaftlicher Aktivitaten. Geld wird mit illegalem Verkauf von Erddl und Benzin verdient;
zahlreiche Familien leben von Geldern, die ein Erndhrer aus dem Ausland schickt. Der Schulbesuch ist grundsatzlich
moglich, findet jedoch unter schwierigen Bedingungen statt. Laut Angaben der VN unterrichten in Sekundarschulen
inzwischen 13.000 Lehrer, was ungefahr dem Vorkriegsniveau entspricht, doch findet der Unterricht in 152 Schulen
weiterhin in provisorischen Unterkinften statt. Schiler in manchen Bezirken besitzen nur ca. 10 % der bendtigten
Schulbticher. Zum 31.07.2007 besuchten laut Angaben von UNICEF

214.175 Kinder den Unterricht. Wohnraum bleibt weiterhin ein grof3es Problem. Nach Schatzungen der VN wurden
wahrend der kriegerischen Auseinandersetzungen ab 1994 Gber 150.000 private Hauser sowie ca. 73.000 Wohnungen
zerstort. Die Auszahlung von Kompensationsleistungen fur kriegszerstortes Eigentum ist nach Angaben des damaligen
tschetschenischen Prasidenten Alu Alchanow vom 19.10.2006 noch nicht abgeschlossen. Bisher seien an 40.000
Personen Zahlungen in Hohe von Uber zwei Milliarden Rubel erfolgt. FUr das Jahr 2007 seien auf Grund der
zugewiesenen Mittel Kompensationszahlungen an 10.000-15.000 Personen geplant. Nichtregierungsorganisationen
berichten jedoch, dass nur rund ein Drittel der Vertriebenen eine Bestatigung der Kompensationsberechtigung erhalte.
Viele Rickkehrer bekamen bei ihrer Ankunft in Grosny keine Entschadigung, weil die Behorden sich weigern wirden,
ihre Dokumente zu bearbeiten, oder weil ihre Namen von der Liste der Berechtigten verschwunden seien. Der
russische Migrationsdienst gibt nach Angaben von Nichtregierungsorganisationen offen zu, dass von den
Entschadigungszahlungen 15 % nach Moskau, 15 % an die lokalen Behdrden, zehn Prozent an die zustandige Bank und
ein gewisser Prozentsatz an den Migrationsdienst selbst gehen. Verschiedene Schatzungen, u.a. des ehemaligen
Menschenrechtsbeauftragten des Europarates Gil Robles, gehen davon aus, dass 30-50% der Kompensationssummen
als Schmiergelder gezahlt werden mussen. Zur aktuellen Lage der medizinischen Versorgung liegen unterschiedliche
Einschatzungen vor. Durch die Zerstérungen und Kampfe - besonders in der Hauptstadt Grosny - waren medizinische
Einrichtungen weitgehend nicht mehr funktionstichtig. Nach Angaben von UNDP entspricht die Dichte der Polikliniken
in einigen Bezirken nur 20 % des russischen Durchschnitts. Dabei sind einige Krankheiten laut tschetschenischem



Gesundheitsministerium 10-15 mal haufiger als vor dem Krieg. Nach Angaben des IKRK soll die Situation der
Krankenhauser fur die medizinische Grundversorgung dank internationaler Hilfe mittlerweile aber ein Niveau erreicht
haben, das dem durchschnittlichen Standard in der Russischen Féderation entspricht. Das IKRK hat daher beschlossen,
zum Jahresende 2007 sein Unterstutzungsprogramm zum Auf- und Ausbau von Krankenhdusern einzustellen.
Problematisch bleibt jedoch auch laut IKRK die Personallage im Gesundheitswesen, da viele Arzte und medizinische
Fachkrafte Tschetschenien wahrend der beiden Kriege verlassen haben. Schwierig bleibt die humanitdre Lage der
tschetschenischen Flichtlinge innerhalb und auBerhalb Tschetscheniens. Nach Angaben des UNHCR waren Ende Juli
2007 29.559 Binnenfllchtlinge registriert. In Inguschetien waren 15.162 tschetschenische Binnenvertriebene registriert
(3.883 in Ubergangs-, 11.279 in Privatunterkiinften), in Dagestan 6.519. AuRerdem geht der UNHCR von etwa 40.000
tschetschenischen Fllichtlingen und Binnenvertriebenen in Russland auBerhalb dieser drei Republiken aus. Ferner gibt
es praktisch in allen russischen Grol3stadten eine groBe, durch Flichtlinge noch wachsende tschetschenische
Diaspora: 200.000 in Moskau (nach Angaben der Tschetschenischen Vertretung in Moskau), 70.000 im Gebiet Rostow,
40.000 in der Region Stawropol und 30.000 in der Wolgaregion (Angaben des tschetschenischen
Parlamentsprasidenten Abdurachmanow vom 05.06.2006). Tschetschenische Fllichtlinge leben auch in Georgien (nach
letzter offizieller Registrierung vom September 2006 1.320 tschetschenische Flichtlinge), Aserbaidschan und
Kasachstan. Nach einer alteren Schatzung sollen sich etwa 31.000 tschetschenische Flichtlinge in Westeuropa
aufhalten. Die russische Regierung arbeitet auf eine moglichst baldige Ruckkehr aller tschetschenischen Flichtlinge
hin. Die letzten Zeltlager in Inguschetien wurden bereits 2004 aufgeldst. Die Lebensbedingungen fur die Flichtlinge in
den Ubergangsunterkiinften, die die Zeltlager ablésten, sind in jeder Hinsicht schwierig. Inguschetien und das
russische Katastrophenschutzministerium kénnen nur ein Mindestmafd an humanitarer Hilfe leisten. In Tschetschenien
wurden fur die Fluchtlinge provisorische Unterklnfte errichtet, die nach offiziellen Angaben besser eingerichtet sein
sollen als die friiheren Lager in Inguschetien. Die Kapazitaten reichen jedoch nicht fur alle Flichtlinge. Unter Leitung
des Koordinationsbiros der Vereinten Nationen (OCHA) leisten zahlreiche internationale und nichtstaatliche
Organisationen seit Jahren umfangreiche humanitare Hilfe in der Region. 2007 planen VN- und internationale
Hilfsorganisationen humanitdre Projekte im Nordkaukasus mit etwa 65 Millionen USD. Gleichzeitig fahren die
russischen Migrationsbehorden die Versorgung der Binnenflichtlinge in Inguschetien allmahlich zurlick mit dem Ziel,
ihre Ruckkehr nach Tschetschenien zu beschleunigen. Tschetschenen werden seit 2001 auf freiwilliger Basis in die
russische Armee aufgenommen, aber bislang nur in geringer Zahl und in Spezialfunktionen in Tschetschenien
eingesetzt. Tschetschenische Wehrpflichtige werden auf Befehl des Verteidigungsministers aus dem Jahre 2005 nicht
einberufen. Es besteht die Absicht, einen Beschluss zu fassen, der die Einberufungspraxis aus der Region neu regeln
wird.

Ausweichmoglichkeiten

Die Weiterreise von tschetschenischen Personen in andere Teile der Russischen Foderation ist grundsatzlich méglich,
trifft aber sowohl auf Transportprobleme als auch auf fehlende Aufnahmekapazitaten (vgl. 11.3.2.). Soweit zur
Weiterreise die Hilfe russischer Regierungsstellen in Anspruch genommen werden muss, kann sie blrokratischen
Hemmnissen und Behdrdenwillkiir begegnen. In grofRen Stadten (z.B. in Moskau und St. Petersburg) wird der Zuzug
von Personen reguliert. Dies wirkt sich im Zusammenhang mit der antikaukasischen Stimmung besonders stark auf die
Moglichkeit rickgefuhrter Tschetschenen aus, sich legal dort niederzulassen. Zahlreiche
Nichtregierungsorganisationen berichten, dass Tschetschenen besonders in Moskau hdaufig die Registrierung
verweigert wird (s. IV.2.).

Ruckkehrerfragen

Situation fur Rickkehrer: Die Grundversorgung der Bevolkerung mit Nahrungsmitteln ist gewahrleistet. Allerdings
leben immer noch - trotz erheblicher sozialpolitischer Fortschritte - rund 20 Mio. Russen (knapp 15% der Bevdlkerung)
unter dem statistischen Existenzminimum. Es gibt staatliche Unterstitzung (z.B. Sozialhilfe fir bedUrftige Personen auf
sehr niedrigem Niveau), die jedoch faktisch noch nicht einmal den Grundbedarf deckt. Im Rahmen der sog. "Nationalen



Projekte", die der Steigerung des Lebensstandards breiter Bevolkerungsschichten dienen sollen, wurden die
zugewiesenen Haushaltsmittel fir Projekte in den Bereichen Bildung, Gesundheit und sozialer Wohnungsbau im Jahre
2007 auf insgesamt 239,8 Milliarden Rubel (ca. 6,8 Milliarden Euro) erhéht.

Behandlung von Rickkehrern: Dem Auswartigen Amt sind keine Falle bekannt, in denen russische Staatsangehorige
allein deshalb bei ihrer Riickkehr nach Russland staatlich verfolgt wurden, weil sie zuvor im Ausland einen Asylantrag
gestellt hatten. Bisher liegen dem Auswartigen Amt auch keine gesicherten Erkenntnisse dartber vor, ob Russen die
tschetschenischer Volkszugehdrigkeit sind, nach ihrer Rickfihrung besonderen Repressionen ausgesetzt sind. Solange
der Tschetschenien-Konflikt nicht endgultig geldst ist, ist davon auszugehen, dass abgeschobenen Tschetschenen
besondere Aufmerksamkeit durch russische Behdrden erfahren. Dies gilt insbesondere fir solche Personen, die sich in
der Tschetschenienfrage engagiert haben bzw. denen die russischen Behoérden ein solches Engagement unterstellen.
Der Kontrolldruck gegenuber kaukasisch aussehenden Personen hat etwas abgenommen. Personenkontrollen
(Ausweis, Fingerabdricke) auf der Strae, in der U-Bahn wund Hausdurchsuchungen (haufig ohne
Durchsuchungsbefehle) haben an Intensitdt abgenommen. Dem Auswartigen Amt sind keine Anweisungen der
russischen Innenbehérden zur spezifischen erkennungsdienstlichen Behandlung von Tschetschenen bekannt
geworden. Kontrollen von kaukasisch aussehenden oder aus Zentralasien stammenden Personen erfolgen seit
Jahresbeginn 2007 zumeist im Rahmen des verstarkten Kampfes der Behdrden gegen illegale Migration und
Schwarzarbeit. Tschetschenen steht wie allen russischen Staatsbulrgern das Recht der freien Wahl des Wohnsitzes und
des Aufenthalts in der Russischen Foderation zu. Diese Rechte sind in der Verfassung verankert. Jedoch wird in der
Praxis an vielen Orten (u.a. in grol3en Stadten, wie z.B. Moskau und St. Petersburg) der legale Zuzug von Personen aus
den sudlichen Republiken der Russischen Féderation durch Verwaltungsvorschriften stark erschwert. Diese
Zuzugsbeschrankungen wirken sich im Zusammenhang mit anti-kaukasischer Stimmung besonders stark auf die
Moglichkeit riickgefuhrter Tschetschenen aus, sich legal dort niederzulassen. Die Rucksiedlung nach Tschetschenien
wird von Regierungsseite nahe gelegt. Mit dem Fdderationsgesetz von 1993 wurde ein Registrierungssystem
geschaffen, nach dem die Bulrger den ortlichen Stellen des Innenministeriums ihren gegenwartigen Aufenthaltsort
("vorUbergehende Registrierung") und ihren Wohnsitz ("dauerhafte Registrierung") melden mussen. Die Registrierung
legalisiert den Aufenthalt und ermdglicht den Zugang zu Sozialhilfe, staatlich geférderten Wohnungen und zum
kostenlosen Gesundheitssystem sowie zum legalen Arbeitsmarkt. Voraussetzung fiir eine Registrierung ist die Vorlage
des Inlandspasses (ein von russischen Auslandsvertretungen in Deutschland ausgestelltes Passersatzpapier reicht
nicht aus) und nachweisbarer Wohnraum. Nur wer eine Bescheinigung seines Vermieters vorweist, kann sich
registrieren lassen. Kaukasier haben laut Angaben von Menschenrechtsvertretern jedoch gréRere Probleme als
Neuankémmlinge anderer Nationalitat, Uberhaupt einen Vermieter zu finden. Viele Vermieter weigern sich zudem,
entsprechende Vordrucke auszufillen, u. a. weil sie ihre Mieteinnahmen nicht versteuern wollen. Die
Registrierungsregeln gelten einheitlich im ganzen Land. Die Praxis ist jedoch regional unterschiedlich. Viele
Regionalbehodrden der Russischen Foderation wenden 6rtliche Vorschriften oder Verwaltungspraktiken restriktiv an.
Nach der Moskauer Geiselnahme im Oktober 2002 haben sich administrative Schwierigkeiten und Behérdenwillkir
gegenlber Tschetschenen im Allgemeinen und gegenuiber RickgefUhrten im Besonderen bei der Niederlassung
verstarkt. Nichtregierungsinstitutionen berichten auch, dass vereinzelt Registrierungsbehérden kein Interesse haben,
Tschetschenen in ihrem Kreis zu registrieren und wohnen zu lassen. Angesichts der Terrorgefahr dirfte sich an dieser
Praxis der Behdrden in absehbarer Zeit nichts andern. Daher haben Tschetschenen erhebliche Schwierigkeiten,
auBerhalb Tschetscheniens eine offizielle Registrierung zu erhalten. Zahlreiche Nichtregierungsorganisationen
berichten, dass vielen Tschetschenen, besonders in Moskau, die Registrierung verweigert werde. Nichtregistrierte
Tschetschenen kdnnen innerhalb Russlands allenfalls in der tschetschenischen Diaspora untertauchen und dort
Uberleben. Wie ihre Lebensverhaltnisse sind, hangt insbesondere davon ab, ob sie Uber Geld, Familienanschluss,
Ausbildung und russische Sprachkenntnisse verfigen. Menschenrechtler beklagen eine Zunahme von Festnahmen
wegen fehlender Registrierung oder aufgrund manipulierter Ermittlungsverfahren. Tschetschenen leben aullerhalb
Tschetscheniens und Inguschetiens vor allem in den nordkaukasischen Nachbarrepubliken Dagestan und Kabardino-
Balkarien sowie in Stdrussland (Regionen Krasnodar, Stawropol, Rostow, Astrachan). Dort ist eine Registrierung auch
grundsatzlich leichter moglich als in Moskau, unter anderem weil Wohnraum (Registrierungsvoraussetzung) dort
erheblich billiger ist als in Moskau, wo die Preise auf dem freien Wohnungsmarkt ausgesprochen hoch sind. Eine
Registrierung ist in vielen Landesteilen oft erst nach Intervention von Nichtregierungsorganisationen, Duma-



Abgeordneten, anderen einflussreichen Persénlichkeiten, oder durch Bestechung mdglich. Eine Registrierung als
Binnenflichtling (IDP, internally displaced person) und die damit verbundene Gewahrung von Aufenthaltsrechten und
Sozialleistungen (Wohnung, Schule, medizinische Fursorge, Arbeitsmdglichkeit) wird in der Russischen Féderation laut
Berichten von amnesty international und UNHCR regelmaRig verwehrt. Es ist grundsatzlich méglich, von und nach
Tschetschenien ein- und auszureisen und sich innerhalb der Republik zu bewegen. An den Grenzen zu den russischen
Nachbarrepubliken befinden sich jedoch nach wie vor - wenn auch in stark verringerter Zahl - Kontrollposten der
féderalen Truppen oder der sog "Kadyrowzy", die gewohnlich eine "Ein- bzw. Ausreisegeblhr" erheben. Sie betragt fur
Bewohner Tschetscheniens in der Regel zehn Rubel, also ungefdhr 30 Cent; fir Auswartige - auch Tschetschenen - liegt
sie hoher, z.B. an der inguschetisch-tschetschenischen Grenze bei 50 - 100 Rubel, etwa 1,50 - 3 Euro. Zurtickkehrende
unbegleitete Minderjahrige kénnen Uber die Abteilung fur staatliche Jugendpolitik, Erziehung und sozialen Schutz fur
Kinder des Bildungs- und Wissenschaftsministeriums der Russischen Féderation in einem Kinderheim untergebracht
werden, wenn sich keine Verwandten zur Aufnahme bereit erkldren. Die eigentliche Zustandigkeit liegt bei den
Behorden des registrierten Wohnortes des Minderjahrigen.

Einreisekontrollen: Bei der Einreise werden die international tblichen Pass- und Zollkontrollen durchgefthrt. Personen
ohne reguldare Ausweisdokumente wird in aller Regel die Einreise verweigert. Russische Staatsangehorige kénnen in
aller Regel nicht ohne Vorlage eines russischen oder sowjetischen Reisepasses wieder in die Russische Foderation
einreisen. FUr diejenigen russischen Staatsangehdrigen, die seit dem 01.07.2004 (Ende der Umtauschfrist fur
sowjetische Inlandspasse) kein gliltiges Personaldokument vorweisen kénnen, gilt: Sie mlssen eine Geldstrafe zahlen,
erhalten ein vorlaufiges Personaldokument und mussen bei dem fur sie zustandigen Meldeamt die Ausstellung eines
neuen Inlandspasses beantragen. Diese kann dabei seit Inkrafttreten der Verordnung der Regierung der Russischen
Féderation Nr. 779 vom 20.12.2006 "am Wohnort, Aufenthaltsort oder dem Ort der Antragstellung" erfolgen. Der
Inlandspass ermoglicht die Abholung der Pension vom Postamt, die Arbeitsaufnahme, die Erdffnung eines
Bankkontos, aber auch den Kauf von Bahn- und Flugtickets. Nach Angaben des Leiters der Pass- und Visa-Abteilung im
tschetschenischen Innenministerium vom 23.09.2004 haben alle 770.000 Bewohner Tschetscheniens, die noch die
alten sowjetischen Inlandspdsse hatten, neue russische Passe erhalten. Noch nicht endgultig gelost ist die Ausstellung
von Reisepdassen flr die Bewohner Tschetscheniens, weil den dortigen Behdrden keine Vordrucke anvertraut wurden.
Die Bewohner Tschetscheniens kénnen ihre Antrage aber bei den drtlichen Passstellen abgeben, die diese dann zur
Bearbeitung meist nach Stawropol schicken. Es besteht auch die Mdglichkeit, sich die Passe durch eine Reise in die
Nachbarregionen, wie Inguschetien oder Stawropol, selbst zu besorgen.

Abschiebewege: Die Ruckfihrung von russischen Staatsangehorigen in die Russische Foderation erfolgt auf dem
Luftwege. Am 01.06.2007 trat zusammen mit dem Abkommen Uber Visaerleichterungen das Ruckfihrungsabkommen
zwischen der Russischen Fdderation und der Europdischen Union in Kraft. Das dazugehdrige
Durchfihrungsabkommen zwischen Russland und Deutschland wurde noch nicht abschlieBend ausgehandelt, wird
aber de facto schon angewandt. Die meisten europdischen Staaten haben keinen formellen Abschiebestopp fiir
ethnische Tschetschenen nach Russland, schieben aber in der Praxis keine oder kaum Tschetschenen nach Russland
ab. Dies hangt auch mit dem Problem der Passersatzpapierbeschaffung zusammen (die meisten Antragsteller legen
keine Personaldokumente vor) (Bericht des deutschen Auswartigen Amtes Uber die asyl- und abschiebungsrelevante
Lage in der Russischen Foderation [Tschetschenien] vom 13.01.2008; Beilage ./VIII, S. 6 ff.).

Falls Personen keine schweren Verbrechen begangen haben und nicht auf der landesweiten Fahndungsliste stehen,
durften bei einer Riickkehr keine staatlichen MalRnahmen wahrscheinlich sein (Auskunft des Auswartigen Amtes Berlin
an das Thiringer Oberverwaltungsgericht betreffend Verfolgung von Riickkehrern, Beilage ./X, S. 2)

Il. Der Asylgerichtshof hat Gber die nunmehr entscheidungsgegenstandliche Beschwerde erwogen wie folgt:



Gemald § 28 Abs. 1 Asylgerichtshofgesetz (in der Folge: AsylGHG) nimmt der Asylgerichtshof mit 1. Juli 2008 seine
Tatigkeit auf. Gleichzeitig tritt das Bundesgesetz Uber den Unabhangigen Bundesasylsenat (UBASG), BGBI. | Nr.
77/1997, zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 100/2005, auBer Kraft.

Gemal 8 75 Abs. 7 AsylG 2005 sind am 1. Juli 2008 beim Unabhangigen Bundesasylsenat anhangige Verfahren vom
Asylgerichtshof nach Mal3gabe der folgenden Bestimmungen weiterzufihren:

Mitglieder des Unabhangigen Bundesasylsenates, die zu Richtern des Asylgerichtshofes ernannt worden sind, haben
alle bei ihnen anhangige Verfahren, in denen bereits eine mindliche Verhandlung stattgefunden hat, als Einzelrichter

weiterzuflhren.

Verfahren gegen abweisende Bescheide, in denen eine miindliche Verhandlung noch nicht stattgefunden hat, sind von
dem nach der ersten Geschaftsverteilung des Asylgerichtshofes zustandigen Senat weiterzufihren.

Verfahren gegen abweisende Bescheide, die von nicht zu Richtern des Asylgerichtshofes ernannten Mitgliedern des
Unabhangigen Bundesasylsenates geflhrt wurden, sind nach MaRgabe der ersten Geschéftsverteilung des
Asylgerichtshofes vom zustandigen Senat weiterzuftihren.

Aus den bereits im Erkenntnis des Asylgerichtshofs vom 12.08.2008, GZ. C5 251212-0/2008/11E, dargelegten Grinden
ist 8 75 Abs. 7 AsylG 2005 - samt weiteren auf das Verfahren des Asylgerichtshofs bezogenen Bestimmungen des AsylG
2005 - auch auf Verfahren, die laut 8 75 Abs. 1 AsylG 2005 nach den Bestimmungen des Asylgesetzes 1997 (AsylG)
fortzufihren sind, sinngemall anzuwenden. Die Entscheidung hat demnach gemaR 8 75 Abs. 7 Z 1 AsylG 2005 durch
den Einzelrichter zu erfolgen.

GemalR § 23 AsylGHG sind, soweit sich aus dem Bundes-Verfassungsgesetz - B-VG, BGBI. Nr. 1/1930, dem Asylgesetz
2005, BGBI. I Nr. 100, und dem Verwaltungsgerichtshofgesetz 1985 - VwWGG, BGBI. Nr. 10, nicht anderes ergibt, auf das
Verfahren vor dem Asylgerichtshof die Bestimmungen des Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzes 1991 - AVG,
BGBI. Nr. 51, mit der Malgabe sinngemdal3 anzuwenden, dass an die Stelle des Begriffs "Berufung" der Begriff
"Beschwerde" tritt.

Die Asylgewahrung im gegenstandlichen Fall wurde vom Bundesasylamt im Wesentlichen mit der Begrindung
verneint, dass eine Verfolgung im Herkunftsstaat des Beschwerdefiihrers Russische Fdderation nicht vorliege, da
dieser in Osterreich geboren worden sei. Dieser Argumentation kann vom Asylgerichtshof im Ergebnis nicht
entgegengetreten werden.

Insoweit eine angebliche Sippenhaftung wegen Zugehdrigkeit zur sozialen Gruppe der Familie angedeutet wird, dies im
Hinblick auf die angebliche Verfolgung des Vaters M.A,, ist darauf zu verweisen, dass dieser seine Fluchtgriinde nicht
glaubhaft machen konnte (siehe das ihn betreffende Erkenntnis vom heutigen Tag zu GZ. D2 238903-0/2008/29E),
weshalb auch dieser behaupteten Sippenhaftung die Grundlage entzogen ist.

Was die politische und menschenrechtliche Situation in der Russischen Fdderation, insbesondere in Tschetschenien
betrifft, legt der Asylgerichtshof die oben angefihrten Sachverhaltsfeststellungen zugrunde, die schlissig sind und sich
auf die im Einzelnen bezeichneten, ebenfalls oben angefihrten Berichte stltzen. Soweit in der Stellungnahme OZ 5 auf
das Gutachten von Univ.-Prof. H. und Dr. L. hingewiesen wird und die Verfolgung aller ethnischen Tschetschenen in

der Russischen Foéderation behauptet wird, ist entgegenzuhalten, dass gerade dieses Gutachten "Tschetschenische


https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/75
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/75
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/75
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/75
https://www.jusline.at/gesetz/asylghg/paragraf/23

Rackkehrer und Repatriierte vom Verwaltungsgerichtshof als widerspruchlich und nicht beweiskraftig erachtet wurde
(siehe VWGH 19.12.2007, ZI. 2006/20/0768 und VWGH 19.12.2007, ZI. 2006/20/0771). Eine Verfolgung aller ethnischen
Tschetschenen im Falle einer Rickkehr ist demnach nicht belegt.

Mit dem am heutigen Tage zu GZ. D2 238903-0/2008/29E, ergangenen Erkenntnis hat der Asylgerichtshof die Berufung
(nunmehr: Beschwerde) des M.A. gegen die Abweisung seines Asylantrages durch das Bundesasylamt abgewiesen.
Unstrittig ist, dass der nunmehrige Beschwerdeflihrer der minderjahrige Sohn des M.A. sind, was schon ipso iure ein
Familienleben im Sinne des Art. 8 der Europdischen Konvention zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten (EMRK), BGBI. Nr. 210/1958, impliziert.

Da jedoch dem genannten Angehorigen des nunmehrigen BeschwerdefuUhrers der Status des Asylberechtigten in
Osterreich nicht gewahrt wurde, konnte dem minderjéhrigen Sohn dieser Status im Rahmen der Bestimmungen des
Familienverfahrens (8 10 AsylG 1997 idF BGBI. | Nr. 101/2003) auch nicht gewahrt werden.

Ausdrucklich darauf hingewiesen wird, dass der mj. BeschwerdefUhrer (weiterhin) den Status des subsidiar

Schutzberechtigten geniel3t.

GemalR § 75 Abs. 1 AsylG 2005 war dieses Verfahren nach den Bestimmungen des Asylgesetzes 1997 zu Ende zu

fGhren.

Schlagworte

Familienverfahren, subsidiarer Schutz
Zuletzt aktualisiert am

04.11.2008

Quelle: Asylgerichtshof AsylGH, http://www.asylgh.gv.at
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