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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Puck und die Hofrate Dr. Hofinger,
Dr. Holeschofsky, Dr. Kéhler und Dr. Zens als Richter, im Beisein der Schriftfhrerin Mag. Hackl, Gber die Beschwerde
des FA in V, vertreten durch Dr. Beate Koll-Kirchmeyr, Rechtsanwaltin in 6130 Schwaz, Kohlgasse 2A, gegen den
Bescheid der Tiroler Landesregierung vom 9. Oktober 1997, ZI. [b-8197/2, betreffend Vorschreibung eines
Mullabfuhrbetrages (mitbeteiligte Partei: Gemeinde Vomp, vertreten durch den Burgermeister, 6134 Vomp), zu Recht

erkannt:
Spruch
Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

Die Beschwerdefuhrerin hat dem Land Tirol Aufwendungen in der Hohe von S 4.565,-- binnen zwei Wochen bei

sonstiger Exekution zu ersetzen.
Begriindung
I

Mit Bescheid des Blrgermeisters der mitbeteiligten Gemeinde vom 28. Februar 1997 wurden dem Beschwerdeflhrer
der Grundbetrag und der Abfuhrbetrag nach der AbfallgebUhrenordnung der mitbeteiligten Gemeinde fur das erste
Quartal des Jahres 1997 vorgeschrieben. Nach einer Berufung, einer abweisenden zweitinstanzlichen Entscheidung
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und einer Vorstellung des Beschwerdeflhrers wurde der letztinstanzliche Gemeindebescheid von der belangten
Behorde aufgehoben, weil im Verfahren der Behdrde erster Instanz dem Beschwerdefihrer kein Parteiengehor
eingeraumt worden sei und daher auf Grund seiner Berufung zwingend eine Berufungsvorentscheidung zu ergehen
gehabt hatte.

Im fortgesetzten Verfahren erging sodann eine Berufungsvorentscheidung durch die Behdrde erster Instanz. Der
Beschwerdefiihrer stellte einen Vorlageantrag; der Gemeindevorstand der mitbeteiligten Gemeinde wies die Berufung
daraufhin neuerlich ab. Auf Grund der Vorstellung des Beschwerdeflhrers erging der nunmehr angefochtene
Bescheid, mit welchem die Vorstellung als unbegriindet abgewiesen wurde.

Begrindend flhrt die belangte Behdrde aus, dass gemal3 8 1 des Tiroler Abfallgebihrengesetzes 1991, LGBI. Nr. 36, die
Gemeinden ermachtigt wirden, zur Deckung des Aufwandes, der ihnen durch die Entsorgung von Abfallen und die
Abfallberatung entstehe, Abfallgebuhren zu erheben. GemaR § 3 Abs. 1 Tiroler Abfallgeblhrengesetz 1991 seien die
Abfallgeblhren als Grundgebuhr und als weitere GeblUhr zu erheben. GemaR3 § 3 der Abfallgeblhrenordnung der
mitbeteiligten Gemeinde setze sich die Mullabfuhrgebiihr aus einem Grund- und einem Abfuhrbetrag zusammen. Der
Grundbetrag, der vom Beschwerdeflhrer nie bekampft worden sei, liege von seiner Hohe her tirolweit im unteren
Schnitt. Der Gemeinde erwlichsen bei der Bereitstellung von Einrichtungen und Anlagen zur Entsorgung von Abfallen
sowie der Abfallberatung gewisse Fixkosten, die von den einzelnen Verpflichteten auch in entsprechender Form
abzugelten waren. Als derartige Fixkosten seien die Abfallberatung, allfallige Anschaffungskosten fir ein
Entsorgungsfahrzeug, die Kosten der Sperrmillsammlung, der Problemstoffsammlung, der Altpapiersammlung und
die Kosten der Mullarbeiter zu nennen. Dem Grundbetrag stehe der vom Beschwerdefiihrer bekampfte Abfuhrbetrag
gegenlber. Mit diesem Abfuhrbetrag musse die Gemeinde im Wesentlichen die variablen Kosten, die im Zuge der
Abfallentsorgung anfielen, decken. Es seien dies etwa die Betriebskosten des Miillfahrzeuges, die Kosten, die fur die
Ablagerung des Abfalles auf einer entsprechenden Deponie zu bezahlen seien, die Betriebskosten einer
Kompostieranlage sowie die Betriebskosten des Recyclinghofes. Damit die Gemeinde ihren diesbeziglichen
Verpflichtungen nachkommen kénne, musse sie zwangslaufig von den GebiUhrenschuldnern auf der Basis eines
entsprechenden Mindestbehaltervolumens den jeweils entsprechenden Abfuhrbetrag einheben.

Mit 270 Litern pro Einwohner und Jahr, das entspreche einem Mindestbehéltervolumen von 5,4 Liter pro Einwohner
und Woche, liege die mitbeteiligte Gemeinde im Mittelfeld der Gemeinden Tirols.

Gehe man von der unbestrittenen Tatsache aus, dass im Haushalt des Vorstellungswerbers zum Stichtag 4 Personen
gewohnt hatten, und bedenke man weiters, dass der Gemeinde bei der Entsorgung der Abfalle nicht unbetrachtliche
Kosten erwiichsen, so erscheine der vorgeschriebene Abfuhrbetrag gerechtfertigt.

Die Vorschreibung und Verrechnung eines entsprechenden Mindestbehaltervolumens und damit verbunden auch die
Mindestabnahme einer bestimmten Menge von Mullsacken pro Jahr sei immer unter dem Blickwinkel zu sehen, dass
der Gemeinde bei der Bereitstellung der Millabfuhr und der Entsorgung von Abfallen Kosten erwichsen, die vom
Gebuhrenpflichtigen zu begleichen seien.

AbschlieBend wird im Hinblick auf die Argumentation des Beschwerdefihrers auf das Erkenntnis des
Verwaltungsgerichtshofes vom 29. August 1995, ZI. 94/05/0024, eingegangen.

Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende Beschwerde, in der insbesondere die Differenzierung der
Grundgebihr nach dem Tiroler Abfallgebihrengesetz, LGBI. Nr. 36/1991, in einen Grundbetrag und einen
Abfuhrbetrag bekampft wird.

Die belangte Behorde legte die Verwaltungsakten vor und erstattete eine Gegenschrift, in der die kostenpflichtige
Abweisung der Beschwerde beantragt wird.

Il
Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

1. Die im Beschwerdefall maRgeblichen Bestimmungen des Gesetzes Uber die Erhebung von Abfallgebihren (Tiroler
AbfallgeblUhrengesetz), LGBI. fur Tirol Nr. 36/1991, lauten:

||§ 1

Ermachtigung der Gemeinden
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Die Gemeinden werden ermachtigt, zur Deckung des Aufwandes,

der ihnen durch die Entsorgung von Abféllen und die Abfallberatung

entsteht, Abfallgebihren zu erheben.

§2

Festsetzung der Abfallgebthren

(1) Die Abfallgebihren sind von der Gemeinde durch Verordnung festzusetzen.

(2) Die Abfallgeblhren dirfen hdéchstens so hoch festgesetzt werden, dal das im jeweiligen Haushaltsjahr zu
erwartende GebUhrenaufkommen den Aufwand der Gemeinde nach § 1 nicht Ubersteigt. Dieser Aufwand umfal3t

insbesondere:
a) die Kosten fur den Betrieb der 6ffentlichen Mullabfuhr und der Problemstoffsammlung;
b) die Kosten fur die Erhaltung und den Betrieb von Behandlungsanlagen und Deponien;

) die Tilgung der zum Zwecke der Einrichtung der o&ffentlichen Mullabfuhr und der Problemstoffsammlung, der
Errichtung von Behandlungsanlagen und Deponien sowie der Durchfihrung gréBerer ErhaltungsmaBnahmen an
diesen Einrichtungen und Anlagen aufgewendeten Fremdmittel unter Berucksichtigung der nach der Art der
Einrichtung oder Anlage zu erwartenden Nutzungsdauer bzw. Restnutzungsdauer;

d) die Verzinsung der Fremd- und Eigenmittel, die zu den in der lit. c genannten Zwecken aufgewendet wurden;

e) die Schaffung einer angemessenen Rucklage fur die MaBnahmen, die zur Anpassung der in der lit. ¢ genannten
Einrichtungen und Anlagen an die jeweiligen abfallwirtschaftlichen Erfordernisse sowie nach der Auflassung dieser
Einrichtungen und Anlagen erforderlich werden;

f) das Entgelt fur die Behandlung und die Ablagerung von Abfdllen sowie die angemessenen Kosten fiir sonstige
Malinahmen der Gemeinde im Rahmen der Entsorgung von Abfallen, die nicht von ihr selbst durchgefuhrt werden;

g) die Kosten der Abfallberatung.

(3) Bei der Ermittlung des Aufwandes nach Abs. 2 sind Beitrage und Entgelte von Dritten, Erl6se aus der Verwertung
von Abfallen, nicht rickzahlbare Zuschisse sowie GebUhrenuberschisse vergangener Haushaltsjahre in Abzug zu
bringen. Ungedeckte Geblihrenabgange vergangener Haushaltsjahre kénnen dem Aufwand hinzugerechnet werden.

(4) Haben sich Gemeinden zur Besorgung von Aufgaben der Entsorgung von Abfallen oder der Abfallberatung zu
einem Gemeindeverband zusammengeschlossen, so durfen die Abfallgeblihren hochstens so hoch festgesetzt
werden, dal? der auf die Gemeinde entfallende Anteil am Aufwand des Gemeindeverbandes durch das zu erwartende
GebuUhrenaufkommen nicht Gberschritten wird. Fir die Ermittlung des Aufwandes des Gemeindeverbandes gelten die
Abs. 2 und 3 sinngemal.

§3
Arten und H6he der Gebuhren
(1) Die Abfallgebihren sind als Grundgebuhr und als weitere GebUhr zu erheben.

(2) Die Abfallgebihren sind unter Bedachtnahme auf die bestmogliche Verwirklichung der Grundsatze flr die
Abfallwirtschaft nach &8 4 Abs. 1 des Tiroler Abfallwirtschaftsgesetzes, LGBI. Nr. 50/1990, in der jeweils geltenden
Fassung so festzusetzen, dall das Aufkommen aus der Grundgebuhr und der weiteren GebUhr insgesamt dem 8§ 2
Abs. 2, 3 und 4 entspricht.

§4
Grundgebuhr

(1) Die Grundgebuhr ist nach grundstiicksbezogenen Merkmalen, wie insbesondere Grof3e und Verwendungszweck
von Grundstticken und Gebduden sowie Anzahl der Bewohner, festzusetzen.

(2) Der Gebuhrenanspruch entsteht mit der Bereitstellung von Einrichtungen und Anlagen zur Entsorgung von Abfallen
sowie der Abfallberatung.



85
Weitere GebUhr

(1) Die weitere Gebuhr ist nach Merkmalen festzusetzen, die sich auf die auf dem jeweiligen Grundstuck anfallenden
Abfalle beziehen. Solche Merkmale sind insbesondere die Art, das Volumen und das Gewicht der Abfalle.

(2) Soweit die Festsetzung der weiteren GebUhr nach Abs. 1 nicht moglich ist, insbesondere im Hinblick auf das
jeweilige System der Sammlung getrennt zu sammelnder Abfdlle oder auf die Organisation der im Rahmen der
offentlichen Mullabfuhr betriebenen Sammelstellen (§ 14 Abs. 2 lit. b des Tiroler Abfallwirtschaftsgesetzes), ist die
weitere GebuUhr in pauschalierter Form festzusetzen. Die Pauschalierung hat nach Merkmalen zu erfolgen, die
gewahrleisten, dal die Hohe der erhobenen Gebtuhr bei einer durchschnittlichen Betrachtungsweise in einem
angemessenen Verhaltnis zu Art und Menge der jeweils anfallenden Abfalle steht.

(3) Der Gebuhrenanspruch entsteht mit der Ubergabe der Abfille an die zu deren Abholung oder Sammlung
bestimmten Einrichtungen bzw. Anlagen.
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Gebuhrenschuldner, gesetzliches Pfandrecht

(1) Schuldner der Abfallgebthren sind die Eigentimer der Grundstticke, fur die Einrichtungen und Anlagen zur
Entsorgung von Abfallen und die Abfallberatung bereitgestellt werden.

(2) Steht ein Bauwerk auf fremdem Grund und Boden, so ist der Eigentimer des Bauwerkes, im Falle eines Baurechtes
der Inhaber des Baurechtes, Schuldner der Abfallgebthren.

(3) Fur die Abfallgebihren samt Nebengebihren haftet auf dem Grundstick (Bauwerk, Baurecht) ein gesetzliches
Pfandrecht."

Die Mullabfuhrordnung des Gemeinderates der mitbeteiligten Gemeinde und die AbfallgebUhrenordnung der
mitbeteiligten Gemeinde, beide vom 4. November 1992, in der fur das Jahr 1997 malgeblichen Fassung lauten

auszugsweise:
(Mdllabfuhrordnung)
"§ 1

Allgemeine Grundsatze

1. Der gesamte im Bereich der Gemeinde Vomp anfallende Haushalts- und Sperrmull ist durch die oOffentliche
Mullabfuhr der Gemeinde Vomp gemal3 den nachfolgenden Bestimmungen zu entsorgen.

2. Zum Haushaltsmull gehdéren auch Gartenabfalle und jene Abfdlle aus Betrieben, die nach ihrer Art dem
Haushaltsmdill entsprechen.

3. Nicht der Entsorgungspflicht unterliegen betriebliche Abfalle und Abbruchmaterialien sowie gefahrliche Abfalle und
solche Abfalle, die zulassigerweise auf dem eigenen Grundstiick kompostiert werden kénnen.

4,
Restmull ist stofflich nicht verwertbarer Mull.
5.

Alle Bestimmungen, die Grundeigentimer betreffen, gelten auch flr sonstige Verfligungsberechtigte wie Mieter,
Pachter usw.

§2
Abfuhrbereich

1. Der Abfuhrbereich (Abholpflichtbereich) umfal3t alle mit Wohn- und Gewerbeobjekten verbauten
Grundstlcke, die mit einem fir Lkw befahrbaren Weg erschlossen sind, soferne nicht Sonderregelungen getroffen

werden.

2. Fir die Grundstlcke in der Fraktion Hinterril? ...



§3
Millbehalter

1. Fur die Sammlung des Haushaltsmulls (Restmdills) sind ausnahmslos die Mullbehdlter (transparente
Mullsacke mit 90 I) der Gemeinde Vomp zu verwenden.

2. Die kompostierbaren Abfalle (Bioabfalle) sind wie folgt zu sammeln:
a) in privaten Haushalten in den von der Gemeinde beigestellten 'Biomullsacken' (14 Liter) und
b) in Gastronomie- und Beherbergungsbetrieben sowie in Betriebskantinen, Internaten usw. in

Festbehaltern aus Kunststoff mit einem Inhalt von 80 bis 240 Liter.

3. Die Mullbehalter (transparenten Mullsacke) kdnnen vom Grundstickseigentiimer oder dem sonst

hierber Verfligungsberechtigten, in der Gemeindekasse gegen Entgelt bezogen werden.

4, Das Mindestbehaltervolumen betragt pro Einwohner und Jahr (Grundvorschreibung ist gleich
Abfuhrbetrag)

a)
beim Hausmull (Restmull) 270 Liter
b)
beim kompostierbaren Abfall (Biomull) 208 Liter.
§4
Aufstellungsort, Reinigung
1. Die Grundstuckseigentimer oder die sonst Verfugungsberechtigten haben dafir zu sorgen, ...
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Mullabfuhr

1. Die Haushaltsmullabfuhr (Restmullabfuhr) erfolgt 14-tagig durch die offentliche Mullabfuhr der
Gemeinde Vomp.

2. Die Mullbehalter (Sacke) sind von den Grundstickseigentimern oder den sonst hierliber
Verfligungsberechtigten am Abfuhrtag rechtzeitig am StraBenrand so bereitzustellen, dal3 sie von den Beauftragten
rasch entsorgt werden kénnen. Der offentliche Verkehr darf durch die Sacke nicht behindert werden.

3. Die Bioabfallsacke und -behalter kdnnen wochentlich zur Abfuhr bereitgestellt werden. Auch sie sind
am Abfuhrtag rechtzeitig am Straenrand so bereitzustellen, daR sie von den Beauftragten rasch entsorgt werden

kénnen.

4, Fur die Fraktion Hinterrif3 gilt ..."
(Abfallgebihrenordnung)
"§ 1
Festsetzung der Abfallgeblhren
Die Gemeinde Vomp hebt zur Deckung des Aufwandes, der ihr
durch die Entsorgung von Abfallen und fur die Abfallberatung
entsteht, Gebuhren ein.
§2
Arten der GebUhren
Die AbfallgeblUhren werden als Grundgebihr und als weitere
Gebuhr eingehoben.
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Grundgebuhr

(1) Die Grundgebuhr setzt sich zusammen aus dem Grundbetrag und dem Abfuhrbetrag.
(2) Der Grundbetrag beinhaltet insbesondere die Aufwendungen zur Deckung der Kosten fir die
* Wertstoffentsorgung,

* Errichtung und Instandhaltung von Wertstoffsammelplatzen,

* Problemstoffsammlung,

* allgemeine Sperrmullsammlung,

* Abfallberatung und

* Beitragsleistung an Abfallverbande.

Der Grundbetrag wird fur Haushalte und fur sonstige

Abgabepflichtige getrennt ermittelt.

a) Grundbetrag fur Haushalte

Der Tarif fir den Grundbetrag wird mit S 185,-- pro Einwohner und Jahr festgesetzt.

b) Grundbetrag fur sonstige Abgabepflichtige

Der Tarif fur den Grundbetrag fur sonstige Abgabepflichtige wird mit S 500,-- festgesetzt, wobei fur die Errechnung des
Grundbetrages die nachfolgenden Prozentsatze gelten:

a) ...

(2) Der Abfuhrbetrag beinhaltet die Kosten fur die Entsorgung des in der Millabfuhrordnung vorgesehenen
Mindestbehaltervolumens.

Der Tarif des Abfuhrbetrages betragt fur den Restmull S 0,66
pro Liter.

Der Tarif des Abfuhrbetrages betragt fir den Biomdll

(3) Der maximale Abfuhrbetrag betragt pro Haushalt und Jahr S 1.000,--.

Der Abfuhrbetrag fur den Biomull beinhaltet die Beistellung der Biosacke durch die Gemeinde. Es werden allen
Haushalten, die keine Eigenkompostierung betreiben, unabhangig von der Vorschreibungshohe, bis zu einem 3-
Personenhaushalt 45 Biosacke zugeteilt. Die Bezieher der Biosacke haben dadurch die Mdglichkeit, auch nicht ganz
volle Biosacke zur Abfuhr bereitzustellen.

Bei einem Haushalt mit mehr als 3 Personen erfolgt die Sackberechnung nach & 3 Abs. 4 der Mullabfuhrordnung.
§4
Weitere Gebuhr

(1) Die weitere Gebuhr wird fir die Uber den in der Mullabfuhrordnung festgelegten Abfuhrbetrag hinausgehende
Inanspruchnahme von Behaltervolumen und Leistungen der Gemeinde eingehoben.

a) Die Tarife des Rest- bzw. Biomulls entsprechen denen des Abfuhrbetrages.

b) Der Tarif fur die Abholung von Strauch- und Baumschnitt, einschlieBlich des Hackseldienstes, betragt S 200,-- pro
halbe Stunde.

(2) Der Geblhrenanspruch entsteht mit der Ubergabe der Abfille an die zu deren Abholung oder Sammlung
bestimmten Einrichtungen bzw. Anlagen und mit der Ubernahme der Milllbehalter (Sacke).
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Stichtag fur die Mengenberechnung

Stichtag zur Ermittlung des Mindestbehdltervolumens gemalRR § 3 Abs. 4 der Millabfuhrordnung ist jeweils der
1. Dezember des Vorjahres. Bei Personen, die wahrend des Jahres zu- oder wegziehen, wird der Grundbetrag, nicht
aber der Abfuhrbetrag, im Zuge der Quartalsvorschreibung angepal3t."

2. Die Beschwerde wendet sich primar gegen die bei der Festsetzung des Abfuhrbetrages angewendeten
Verordnungen der mitbeteiligten Gemeinde vom 4. November 1992, die Madllabfuhrordnung und die
Abfallgeblhrenordnung.

3. Soweit in der Beschwerde darlber hinaus Fragen der Anwendung dieser Verordnung angesprochen werden (also
eine allfallige Rechtswidrigkeit bei der Vollziehung der Verordnung), ist zunachst auf Folgendes zu verweisen:

Der Abfuhrbetrag als Teil der Grundgebuhr im Sinne des § 3 Tiroler AbfallgebUhrengesetz wird gemaR 8 3 Abs. 2 (§ 3
der Verordnung enthalt zwei als "(2)" bezeichnete Absatze, der Absatz betreffend den Abfuhrbetrag ist also im Grunde
der dritte Absatz dieses Paragraphen) der Abfallgebihrenordnung der mitbeteiligten Gemeinde fir Restmull mit einem
Schillingbetrag pro Liter des vorgesehenen Mindestbehaltervolumens berechnet. Wenn gemal? dem Beschluss des
Gemeinderats der mitbeteiligten Gemeinde vom 9. Dezember 1993 das Mindestbehaltervolumen pro Einwohner und
Jahr bei Restmull 270 Liter betragt, ergibt sich fir den (auch nach dem Beschwerdevorbringen vorliegenden)
Vierpersonenhaushalt des Beschwerdefihrers je Quartal ein Viertel des Vierfachen des Produkts aus 270 und dem fur
1997 festgesetzten Multiplikator. Der dem Beschwerdefihrer vorgeschriebene Betrag fur den Abfuhrbetrag ist daher
nicht (wie in der Beschwerde vermutet wird) durch einen Abzug eines "fiir Biomull anfallenden" Betrages zu erklaren.
Gegenstand des dem Beschwerdefall zugrunde liegenden Abgabenverfahrens ist ausschlielich die Festsetzung des
Abfuhrbetrages fir Restmdill. Mit dem entsprechenden Beschwerdevorbringen wird daher zwar ein Verfahrensmangel
auf Gemeindeebene aufgezeigt, weil in den Gemeindebescheiden die diesbezigliche Berechnung nicht offen gelegt
wurde; dieser Mangel, der von der belangte Behdrde nicht aufgegriffen wurde, fuhrt jedoch nicht zur (inhaltlichen)
Rechtswidrigkeit des angefochtenen Bescheides, da die Gemeindebehdrden bei Vermeidung dieses Mangels zu
keinem anderen Ergebnis kommen hatten kénnen.

4. Zu den Bedenken gegen die angewendeten Verordnungsbestimmungen:

4.1. Die Bedenken gegen die Festsetzung der Abfallgeblhren in der Abfallgebihrenordnung des Gemeinderates der
mitbeteiligten Gemeinde vom 4. November 1992 gehen insbesondere dahin, dass die in 8 3 vorgenommene
Differenzierung der Grundgebuhr in einen Grundbetrag und einen Abfuhrbetrag nicht dem Gesetz entspreche. Gegen
den Grundbetrag werden keine Einwendungen erhoben; er sei auch vom Beschwerdefuhrer fur das Jahr 1997 bezahlt
worden. Zur Begrindung wird zundchst die Rechtslage nach den oben wiedergegebenen Bestimmungen der
Verordnung und nach (dem ebenfalls wiedergegebenen) 8 3 der Mullabfuhrordnung dargestellt. Eine "weitere
Determinierung" des Begriffes Mindestbehaltervolumen sei in keinem der Landesgesetze oder der angesprochenen
Verordnungen enthalten. Wahrend die Grundgebuhr eine "fixe Gebuhr" darstelle, sei die weitere Gebuhr einzig und
allein nach Art, Volumen und Gewicht des Abfalles, somit nach dem konkreten Anfall, zu bemessen.

4.2. Zu diesem Vorbringen ist darauf hinzuweisen, dass die Darstellung der Rechtslage insoweit zutreffend ist, als die
Berechnung der Hoéhe der weiteren Gebuhr jedenfalls nach dem Anfall an Abfall zu erfolgen hat (wobei die
mafgebliche Rechtsfrage ist, in welcher Weise die im Gesetz vorgesehene Pauschalierung erfolgen kann). Der
beschwerdegegenstandliche Abfuhrbetrag ist jedoch ein Teil der im Gesetz vorgesehenen Grundgebihr. Diese
Grundgebihr ist nach § 4 des Tiroler AbfallgeblUhrengesetzes nach "grundstiicksbezogenen Merkmalen" festzusetzen.
Die Feststellung in der Beschwerde, dass es sich um eine "fixe GebUhr" handle, trifft daher nur insoweit zu, als diese
Gebihr vom Abgabenschuldner unabhangig vom konkreten Abfallanfall, also unabhangig davon, welche Abfallmenge
von seinem Grundstlck von der Gemeinde tatsachlich zu entsorgen ist, zu entrichten ist. Der Gesetzgeber hat dem
Verordnungsgeber in § 4 Tiroler Abfallgeblhrengesetz als Determinanten fiir die Festsetzung der Grundgebuhr nach
"grundstlcksbezogenen Merkmalen" demonstrativ die Grof3e, den Verwendungszweck und die Anzahl der Bewohner
vorgegeben. Die Gesetzmaligkeit der vorliegenden Gebulhrenordnung der mitbeteiligten Gemeinde hangt daher
davon ab, ob das Abstellen auf ein von der Gemeinde fur jeden Haushalt festzusetzendes Mindestbehaltervolumen bei
der Berechnung der Grundgebuhr als eine Differenzierung nach "grundstlcksbezogenen Merkmalen", insbesondere
nach der Anzahl der Bewohner, anzusehen ist. Dies ist zu bejahen, weil das Mindestbehaltervolumen von der Anzahl
der im Haushalt lebenden Personen abhangt und somit nach § 3 der Abfallgeblhrenordnung der mitbeteiligten



Gemeinde die Hohe der Grundgebuhr im Wesentlichen von der Anzahl der im Haushalt wohnenden Personen
abhangig gemacht wurde. Dagegen sind im Hinblick auf § 4 Abfallgeblhrengesetz keine Bedenken wegen
Gesetzwidrigkeit entstanden, weil dieser ausdrucklich eine solche Differenzierung nach der Anzahl der im Haushalt
lebenden Personen als Beispiel vorsieht.

4.3. Daran andern auch die Beschwerdeausfiihrungen (insbesondere am Ende von Punkt 1) und unter 2) und 3) a) der
Beschwerde) nichts. Das Mindestbehaltervolumen stellt fir die Berechnung des Abfuhrbetrages lediglich eine
Rechengrof3e dar, die erst in Verbindung mit dem in 8 3 Abs. 2 (eigentlich: Abs. 3) der Abfallgebihrenordnung der
mitbeteiligten Gemeinde zu dem konkret zu entrichtenden Abfuhrbetrag fuhrt. Diese RechengroRe hat im
vorliegenden Zusammenhang die Funktion, die Differenzierung zwischen verschiedenen Abgabenschuldnern im Sinne
des & 4 Abfallgeblhrengesetz herbeizufihren (um die vom Gesetz geforderte Differenzierung nach
grundstlicksbezogenen Merkmalen zu erreichen; es ware umgekehrt im Lichte der gesetzlichen Grundlage bedenklich,
wdre eine "fixe GebuUhr", wie dies dem Beschwerdeflhrer vorzuschweben scheint, festgesetzt, nach der die
Grundgebuhr fur alle Haushalte gleich hoch ware; diesfalls wiirde entgegen dem Gesetz eine einheitliche Grundgebihr
far alle Haushalte eingehoben und somit dem Auftrag auf Differenzierung nicht Rechnung getragen). Gegen die
Verordnung bestehen daher insoweit keine Bedenken.

Die Feststellung in der Beschwerde, die in der Abfallgebihrenordnung vorgesehene "Mindestabnahmeverpflichtung"
finde im Begriff der Grundgebiihr keine Deckung, ist daher (wie unter 4.2. aufgezeigt) unzutreffend. Der
Beschwerdefiihrer Ubersieht, dass es fir die Festsetzung der GrundgebUhr nicht mafigeblich ist, dass die weitere
Gebuhr in Abhangigkeit vom tatsachlich zu entsorgenden Abfall festzulegen ist. Er vermengt die Frage der Berechnung
der Grundgeblhr und der weiteren Gebulhr, wenn er vermeint, dass die "tatsachlich anfallende Mullmenge, fir die die
weitere Gebuhr gemall § 5 Tiroler Abfallgeblhrengesetz eigentlich vorgesehen ist, ... nicht mit einer hypothetisch
anfallenden Mullmenge, dem Mindestbehaltervolumen, verknlpft werden" durfte. Beschwerdegegenstandlich ist
namlich nicht die weitere GebUhr, sondern die Grundgebuhr. Die Kriterien des & 5 Abfallgeblhrengesetz sind daher im
Beschwerdefall nicht mal3geblich. Der Verwaltungsgerichtshof hegt aber auch keine Bedenken gegen § 4 des Tiroler
AbfallgeblUhrengesetzes als gesetzliche Grundlage fur diese in der Verordnung vorgenommene Differenzierung.

4.4. Es trifft auch nicht zu, dass durch eine derartige Regelung eine "Mindestmullerzeugungspflicht" geschaffen wiirde,
was auch § 4 des Tiroler Abfallwirtschaftsgesetzes widersprache. Wenngleich dem Beschwerdeflihrer darin
zuzustimmen ist, dass den gesetzlichen Regelungen der Gedanke zugrunde liegt, jene zu beglnstigen, bei denen durch
ihr Verhalten weniger Mull zu entsorgen ist, hat der Gesetzgeber umgekehrt in § 3 und § 4 durch die Regelung der
"Grundgebihr" auch insofern die Heranziehung aller Eigentimer von Grundstiicken, fur die Einrichtungen und
Anlagen zur Entsorgung von Abfdllen und die Abfallberatung bereitgestellt werden, zur Leistung eines Beitrages zu
dem der Gemeinde durch die Mullabfuhr erwachsenden Aufwand in der Weise vorgesehen, dass ein in typisierender
Weise abgestufter Grundbeitrag zu den Kosten der Gemeinde eingehoben wird, bei dem gerade nicht das konkrete
Abfallaufkommen fir die Abstufung mal3geblich ist (ob die Gemeinde selbst ein eigenes Miillfahrzeug betreibt oder
ihren Verpflichtungen durch Beauftragung von Privaten nachkommt, ist - wie die belangte Behorde zutreffend betont
hat - in diesem Zusammenhang nicht von Bedeutung).

4.5. Es ist nicht zu bestreiten, dass fur die regelmafiige Abfuhr des Restmlls Kosten entstehen, die einen Aufwand im
Sinne des § 2 Abs. 2 Tiroler Abfallgeblhrengesetz darstellen. Dass die konkrete Festsetzung des Multiplikators in § 3
Abs. 2 der AbfallgebUhrenordnung der mitbeteiligten Gemeinde zu einem gesetzwidrigen Ergebnis (einer unzulassigen
Hohe der Grundgebuthr im Lichte der 88 2, 3 und 4 des Tiroler Abfallgeblhrengesetzes) fuhren wirde, ist auch im
Lichte der Beschwerdeausfihrungen nicht zu erkennen und wird auch nicht naher spezifiziert behauptet. Bei der
genannten Hohe der Gebuihr sind auch beim Verwaltungsgerichtshof keine derartigen Bedenken entstanden. Es
besteht daher kein Anlass zur Stellung eines Antrages auf Aufhebung der prajudiziellen Verordnungsbestimmungen.

5. Wenn in der Beschwerde schliel3lich geltend gemacht wird, dass bisher nicht erhoben worden sei, ob der
Beschwerdefiihrer selbst kompostiere, ist dazu auszufihren, dass bei der Berechnung des Abfuhrbetrages die Frage,
ob und in welchem Ausmald eine Kompostierung stattfindet, nicht maRgeblich ist. Diese Frage ist im Lichte der
Ausfuihrungen unter 4. auch nicht ausschlaggebend fur die Beurteilung der Gesetzeskonformitat der angewendeten
Verordnungsbestimmungen.



6. Die Kostenentscheidung griindet sich auf die 88 47 ff VwGG in Verbindung mit der Verordnung des Bundeskanzlers
BGBI. Nr. 416/1994.
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