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Leitsatz

Zuruckweisung des Individualantrags auf Aufhebung einer Bestimmung des Tir RaumOG 1997 betreffend Festlegung
von Freizeitwohnsitzen im Flachenwidmungsplan mangels unmittelbarer Beeintrachtigung rechtlich geschutzter
Interessen der Antragstellerin durch die an den Verordnungsgeber gerichtete Gesetzesbestimmung

Spruch

Der Antrag wird zurtickgewiesen.
Begriindung
Begrindung:

I. 1. Mit ihrem auf Art140 Abs1 B-VG gestutzten Individualantrag vom 31. Juli 1997 begehrt die Antragstellerin, den
letzten Satz des §15 Abs3 des Gesetzes vom 12. Marz 1997, mit welchem das Tiroler Raumordnungsgesetz 1997, LGBI.
far Tirol 10/1997 (im folgenden: TROG 1997), gedndert wird (1. Tiroler Raumordnungsgesetz-Novelle), "LGBI. 13/1997"
(richtig: LGBI. fur Tirol 28/1997, enthalten im 13. Stlick des LGBI. 1997), als verfassungswidrig aufzuheben. Sie erachtet
sich durch die Verfassungswidrigkeit der bekampften Gesetzesbestimmung unmittelbar in ihren Rechten verletzt, da
diese Gesetzesbestimmung ohne Fallung einer gerichtlichen Entscheidung und ohne Erlassung eines Bescheides fir sie
wirksam geworden sei.

Zur Begrindung ihrer Antragslegitimation fuhrt die Antragstellerin aus, sie sei Eigentimerin eines Grundstulickes in
6414 Mieming, das als Bauland gewidmet und mit einem Einfamilienhaus bebaut sei, in dem sie ihren Hauptwohnsitz
habe. Die Antragstellerin beabsichtige konkret und aktuell die Errichtung eines Neubaues auf dieser Liegenschaft, der
von ihren Kindern als Freizeitwohnsitz benttzt werden solle. Auf diese Weise wolle sie sicherstellen, daR sie im Alter
von ihren Kindern betreut werden konne. Die Errichtung eines solchen Neubaues werde ihr jedoch durch die
bekampfte Bestimmung des TROG 1997 versagt, weil die Gemeinde Mieming bereits einen 8 v.H. Ubersteigenden
Anteil der Freizeitwohnsitze an der Gesamtzahl der Wohnungen in der Gemeinde aufweise. Aufgrund der bekampften
Gesetzesbestimmung durfe daher keine Baubewilligung fur die Schaffung eines derartigen neuen Freizeitwohnsitzes
erteilt werden. Weiters fuhrt die Antragstellerin aus, dal? ein Bauverfahren nicht anhangig sei; sie beabsichtige konkret
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und aktuell, die Liegenschaft mit einem Neubau als Freizeitwohnsitz zu bebauen. Abgesehen von einem eindeutig als
unzumutbar angesehenen Verwaltungsstrafverfahren bestiinde fir die Antragstellerin nur die Mdglichkeit, die durch
die behauptete Rechtswidrigkeit der angefochtenen Bestimmung bewirkte Rechtsverletzung Uber ein formliches
Bauansuchen nach den 8827 und 28 der Tiroler Bauordnung an den Verfassungsgerichtshof heranzutragen. Die
Antragstellerin mufite diesfalls allein zum Zweck der Geltendmachung der behaupteten Rechtswidrigkeit der
angefochtenen Bestimmung die nach der Tiroler Bauordnung fir ein Bauansuchen erforderlichen Planunterlagen
durch einen Architekten anfertigen lassen, was der Verfassungsgerichtshof nach standiger Rechtsprechung als
unzumutbar werte. Der Antrag enthalt dartiber hinaus Darlegungen zur Rechtslage und jene Erwagungen, aus welchen
die bekampfte Regelung als verfassungswidrig erachtet wird.

2. Die Tiroler Landesregierung erstattete eine AuRerung, in der sie die Zurlick-, in eventu die Abweisung des
Individualantrages begehrt.

Sie halt dem Antrag u.a. entgegen, daR sich der gesamte 815 Abs3 TROG 1997 und somit auch dessen - von der
Antragstellerin bekdmpfter - letzter Satz ausschlieBlich an die Gemeinde, deren Planungsbefugnis in Bezug auf
Freizeitwohnsitze dadurch gesetzlich naher geregelt werde, richte. Normadressat dieser Bestimmung sei somit
ausschlief3lich die Gemeinde, welche Flachenwidmungspléne zu erlassen habe.

3. Die Antragstellerin erstattete unter dem 22. Mai 1998 eine AuRerung.

Il. 815 TROG 1997 idF der

1. TROG-Nov., LGBI. fur Tirol 28/1997, (der angefochtene Teil ist hervorgehoben) lautet:
"815

Beschrankungen fur Freizeitwohnsitze

(1) Freizeitwohnsitze sind Gebdude, Wohnungen oder sonstige Teile von Gebauden, die nicht der Befriedigung eines
ganzjahrigen, mit dem Mittelpunkt der Lebensbeziehungen verbundenen Wohnbedurfnisses dienen, sondern zum
Aufenthalt wahrend des Urlaubs, der Ferien, des Wochenendes oder sonst nur zeitweilig zu Erholungszwecken
verwendet werden. Als Freizeitwohnsitze gelten nicht:

a) Gastgewerbebetriebe zur Beherbergung von Gasten sowie Kur- und Erholungsheime, die von offentlichen
Einrichtungen, Betrieben oder Einrichtungen der freien Jugendwohlfahrt erhalten werden;

b) Gebaude mit hochstens drei Wohnungen mit insgesamt hdchstens zwolf Betten, die wahrend des Jahres jeweils
kurzzeitig an wechselnde Personen vermietet werden (Ferienwohnungen); entsprechende Neubauten, fur die die
Baubewilligung erst nach dem 1. Februar 1996 rechtskraftig erteilt worden ist, gelten jedoch nur dann nicht als
Freizeitwohnsitz, wenn der Vermieter der Ferienwohnungen im betreffenden Gebaude seinen Hauptwohnsitz hat;

Ferienwohnungen in Gebauden, die in einem rdumlichen Naheverhaltnis stehen und eine einheitliche Gesamtplanung

aufweisen, sind zusammenzuzahlen;
¢) Wohnraume, die der Privatzimmervermietung dienen.

Sind in einem Gebaude oder in Gebauden, die in einem raumlichen Naheverhaltnis stehen und eine einheitliche
Gesamtplanung aufweisen, Ferienwohnungen und Wohnrdume, die der Privatzimmervermietung dienen,
untergebracht, so darf die Zahl der Betten insgesamt zwolf nicht Gberschreiten.

(2) Als Freizeitwohnsitze diirfen nur mehr Wohnsitze verwendet werden, flr die eine Feststellung Uber die Zulassigkeit
der Verwendung des betreffenden Wohnsitzes als Freizeitwohnsitz nach 8§16 Abs3 oder eine entsprechende
Feststellung nach dem Tiroler Raumordnungsgesetz 1994 in der Fassung LGBI. Nr. 81/1993 oder in der Fassung des
Gesetzes LGBI. Nr. 4/1996 vorliegt. Darlberhinaus dirfen neue Freizeitwohnsitze durch Vorhaben im Sinne des Abs4
erster Satz im Wohngebiet und in Mischgebieten geschaffen werden, wenn dies durch eine entsprechende Festlegung
im Flachenwidmungsplan fir zuldssig erklart worden ist. Hiebei ist fir das betreffende Grundstiick die hdchstzulassige
Anzahl an Freizeitwohnsitzen festzulegen.

(3) Die Schaffung neuer Freizeitwohnsitze darf nur insoweit flr zulassig erklart werden, als die geordnete rdaumliche
Entwicklung der Gemeinde entsprechend den Aufgaben und Zielen der 6rtlichen Raumordnung dadurch nicht
beeintrachtigt wird. Dabei sind insbesondere zu berucksichtigen:



a) die Siedlungsentwicklung;

b) das Ausmal? des zur Befriedigung des Wohnbedarfes der Bevdlkerung erforderlichen sowie des hieflr verfiigbaren
Baulandes;

c) das Ausmal3 der fur Freizeitwohnsitze in Anspruch genommenen Grundflachen, insbesondere auch im Verhaltnis zu
dem zur Befriedigung des Wohnbedarfes der Bevélkerung bebauten Bauland;

d) die Gegebenheiten am Grundstticks- und Wohnungsmarkt sowie die Auswirkungen der Freizeitwohnsitzentwicklung
auf diesen Markt;

e) die Art, die Lage und die Anzahl der bestehenden Freizeitwohnsitze;

f) die Auslastung der Verkehrsinfrastruktur sowie der Einrichtungen zur Wasserversorgung, Energieversorgung und
Abwasserbeseitigung, die Auswirkungen der Freizeitwohnsitze auf diese Infrastruktur und deren Finanzierung sowie
allfallige mit der Schaffung neuer Freizeitwohnsitze entstehende ErschlieBungserfordernisse.

Die Schaffung neuer Freizeitwohnsitze darf nicht mehr fir zuldssig erklart werden, wenn der Anteil der aus dem
Verzeichnis der Freizeitwohnsitze nach 816 Abs5 sich ergebenden Freizeitwohnsitze an der Gesamtzahl der
Wohnungen entsprechend dem endgtiltigen Ergebnis der jeweils letzten Hauser- und Wohnungszahlung 8 v.H.
Ubersteigt.

(4) Die Baubewilligung fir Neubauten, die ganz oder teilweise als Freizeitwohnsitze verwendet werden sollen, sowie ftr
Zubauten und die Anderung des Verwendungszweckes von bisher anderweitig verwendeten Gebauden, Wohnungen
oder sonstigen Gebdudeteilen, durch die Freizeitwohnsitze neu geschaffen werden sollen, darf unbeschadet der
sonstigen Bewilligungsvoraussetzungen nur erteilt werden, wenn fir das betreffende Grundstick eine Festlegung nach
Abs2 zweiter und dritter Satz vorliegt und die hochstzulassige Anzahl an Freizeitwohnsitzen auf diesem Grundstiick
nicht Uberschritten wird. Maligebend ist die Anzahl der Freizeitwohnsitze auf Grund rechtskraftig erteilter
Baubewilligungen. Bescheide, mit denen entgegen dieser Bestimmung die Baubewilligung erteilt wird, leiden an einem
mit Nichtigkeit bedrohten Fehler.

(5) Weiters durfen Wohnsitze auf Grund einer Ausnahmebewilligung des Blrgermeisters nach diesem Absatz oder
einer entsprechenden Ausnahmebewilligung nach dem Tiroler Raumordnungsgesetz 1994 in der Fassung LGBI. Nr.
81/1993 oder in der Fassung des Gesetzes LGBI. Nr. 4/1996 als Freizeitwohnsitze verwendet werden. Die

Ausnahmebewilligung ist nur zu erteilen:

a) auf Antrag des Erben oder Vermachtnisnehmers, wenn die Voraussetzungen nach 85 lita des Tiroler
Grundverkehrsgesetzes 1996, LGBI. Nr. 61, in der jeweils geltenden Fassung vorliegen und der betreffende Wohnsitz

dem Antragsteller oder anderen Personen nicht anderweitig der Befriedigung eines Wohnbedurfnisses dient;

b) auf Antrag des Eigentimers des betreffenden Wohnsitzes oder des sonst hieriber Verfugungsberechtigten, wenn
ihm auf Grund geanderter Lebensumstande, insbesondere auf Grund beruflicher oder familidrer Veranderungen, eine
andere Verwendung des Wohnsitzes nicht moglich oder zumutbar ist, der Wohnsitz anderen Personen nicht
anderweitig der Befriedigung eines Wohnbedurfnisses dient und der Antragsteller insbesondere im Hinblick auf seine
persoénlichen oder familidgren Verhaltnisse oder seine Rechtsbeziehung zum Wohnsitz ein Interesse am Bestehen des
Wohnsitzes hat.

(6) Der Inhaber einer Ausnahmebewilligung im Sinne des Abs5 erster Satz darf den Freizeitwohnsitz nur fur sich, seine
Familie und seine Gasten verwenden. Die entgeltliche Uberlassung des Freizeitwohnsitzes ist nicht zuldssig.

(7) Um die Erteilung der Ausnahmebewilligung im Sinne des Abs5 erster Satz ist schriftlich anzusuchen. Der Antrag hat
den betreffenden Wohnsitz zu bezeichnen und die zur Beurteilung des Vorliegens der Bewilligungsvoraussetzungen
erforderlichen Angaben zu enthalten. Die Richtigkeit dieser Angaben ist vom Antragsteller durch geeignete Unterlagen
nachzuweisen oder, soweit ihm dies nicht méglich ist, anderweitig glaubhaft zu machen. Der Birgermeister hat Gber
den Antrag mit schriftlichem Bescheid zu entscheiden. Der Bescheid, mit dem die Ausnahmebewilligung erteilt wird, ist
aufzuheben, wenn die Voraussetzungen fur deren Erteilung nicht mehr vorliegen.

(8) Wer einen Wohnsitz als Freizeitwohnsitz verwendet oder anderen zur Verwendung als Freizeitwohnsitz UberlaRt,
ohne dal3 eine Feststellung Uber die Zulassigkeit der Verwendung des betreffenden Wohnsitzes als Freizeitwohnsitz im
Sinne des Abs2 erster Satz, eine Baubewilligung im Sinne des Abs4 erster Satz oder eine Ausnahmebewilligung im Sinne



des Abs5 erster Satz vorliegt, begeht eine Verwaltungsibertretung. Dies gilt nicht, wenn auf den betreffenden
Wohnsitz eine der Voraussetzungen nach 816 Abs1 lita zutrifft und

a) die Frist fur die nachtragliche Anmeldung nach 816 Abs1 noch offen ist oder

b) eine rechtzeitige Anmeldung des Wohnsitzes nach 8§16 Abs1 oder eine entsprechende Anmeldung nach dem Tiroler
Raumordnungsgesetz 1994 in der Fassung LGBI. Nr. 81/1993 oder in der Fassung des Gesetzes LGBI. Nr. 4/1996 erfolgt
und das Verfahren dartber noch nicht abgeschlossen ist.

(9) Eine Verwaltungsubertretung begeht ferner, wer einen Freizeitwohnsitz, fir den eine Ausnahmebewilligung im
Sinne des Abs5 erster Satz vorliegt, anderen als den im Abs6 genannten Personen oder Personen entgeltlich zur
Verwendung als Freizeitwohnsitz tGberlaft.

(10) Verwaltungsibertretungen nach den Abs8 und 9 sind von der Bezirksverwaltungsbehérde mit Geldstrafe bis zu
500.000,-- Schilling zu ahnden.

Ill. Der Verfassungsgerichtshof
hat Uber die Zulassigkeit des Antrages erwogen:

1. Voraussetzung der Antragslegitimation gemal3 Art140 Abs1, letzter Satz, B-VG ist einerseits, dal der Antragsteller
behauptet, unmittelbar durch das angefochtene Gesetz - im Hinblick auf dessen Verfassungswidrigkeit - in seinen
Rechten verletzt worden zu sein, dann aber auch, dall das Gesetz fir den Antragsteller tatsachlich, und zwar ohne
Fallung einer gerichtlichen Entscheidung oder ohne Erlassung eines Bescheides wirksam geworden ist. Grundlegende
Voraussetzung der Antragslegitimation ist, dald das Gesetz in die Rechtssphare des Antragstellers nachteilig eingreift
und diese - im Falle seiner Verfassungswidrigkeit - verletzt. Anfechtungsberechtigt ist also von vornherein nur ein
Rechtstrager, an oder gegen den sich das anzufechtende Gesetz wendet, der diesem gegenuber Normadressat ist
(VfSlg. 8009/1977,12571/1990).

Nicht jedem Normadressaten aber kommt die Anfechtungsbefugnis zu. Es ist dartber hinaus erforderlich, daR das
Gesetz selbst tatsachlich in die Rechtssphdre des Antragstellers unmittelbar eingreift. Ein derartiger Eingriff ist
jedenfalls nur dann anzunehmen, wenn dieser nach Art und Ausmal durch das Gesetz selbst eindeutig bestimmt ist,
wenn er die rechtlich geschitzten Interessen des Antragstellers nicht blof3 potentiell, sondern aktuell beeintrachtigt
und wenn dem Antragsteller kein anderer zumutbarer Weg zur Abwehr des - behaupteter Weise - rechtswidrigen
Eingriffes zur Verfligung steht

(VfSlg. 13765/1994, 14716/1996).

2. 815 Abs3 TROG 1997 regelt i.V.m. seinem §16 die Verwendung und Schaffung neuer Freizeitwohnsitze. GemaR §15
Abs2 TROG 1997 durfen neue Freizeitwohnsitze nur im Wohngebiet und in Mischgebieten geschaffen werden, wenn
dies durch eine entsprechende Festlegung im Flachenwidmungsplan fur zuldssig erklart worden ist. Die naheren
Voraussetzungen flr eine derartige Festlegung im Flachenwidmungsplan sind in §15 Abs3 leg.cit. geregelt.

Die angefochtene Gesetzesbestimmung richtet sich wie die Tiroler Landesregierung in ihrer AuRerung zutreffend
vorbringt, nicht unmittelbar an die Antragstellerin, sondern an den Verordnungsgeber. Die angefochtene Bestimmung
enthalt lediglich Determinanten betreffend der Festlegung von Freizeitwohnsitzen im Flachenwidmungsplan. Es ist
daher ausgeschlossen, dal} die Antragstellerin durch die von ihr bekdmpfte Gesetzesbestimmung unmittelbar in
rechtlich geschitzten Interessen beeintrachtigt werden konnte (vgl. VfSlg. 12571/1990, 13266/1992, 13635/1993,
14340/1995, 14781/1997).

3. Der Antrag erweist sich sohin schon aus diesem Grunde als nicht zuldssig und war zurtickzuweisen, sodal3 nicht zu
prifen war, ob allenfalls weitere Zurickweisungsgrinde vorliegen.

IV. Dies konnte gemal §19 Abs3 Z2 lite VerfGG 1953 ohne weiteres Verfahren in nichtdffentlicher Sitzung beschlossen

werden.
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