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JUSLINE Entscheidung

@ Veroffentlicht am 29.04.2003

Spruch

Der Unabhangige Verwaltungssenat in Tirol entscheidet durch sein Mitglied Mag. Franz Schett Uber die Berufung des
Herrn J. D., 9971 Matrei i.0O., gegen das Straferkenntnis der Bezirkshauptmannschaft Lienz vom 18.03.2003, Zahl GB-
124-2002, betreffend eine Ubertretung der StraRen- und Schienenverkehrsstatistik-Verordnung, wie folgt:

Gemall § 66 Abs 4 Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz 1991 (AVG) iVm 88 24, 51, 51c und 51e
Verwaltungsstrafgesetz 1991 (VStG) wird der Berufung Folge gegeben und das angefochtene Straferkenntnis wegen
Unzustandigkeit der Bezirkshauptmannschaft Lienz behoben.

Text

Mit dem nunmehr angefochtenen Straferkenntnis der Bezirkshauptmannschaft Lienz vom 18.03.2003, Zahl GB-124-
2002, wurde dem Berufungswerber, 9971 Matrei i.0., zur Last gelegt, er sei von der Statistik Austria, Direktion
Unternehmen, verpflichtet worden, bis spatestens eine Woche nach Ablauf der Berichtswoche (01.09.2002 bis
07.09.2002) die fur eine Erhebung des StraBenguterverkehrs erforderlichen Angaben zu machen, habe es jedoch trotz
nachweislich zugestellter Mahnungen (zugestellt am 16.10.2002 und 29.10.2002) bis dato unterlassen, diese Auskunfte
zu erteilen, obwohl alle dsterreichischen Unternehmen, die Guterbeférderungen auf der StraRRe durchfiihren, Angaben
Uber die Bestands-, Betriebs- und Verkehrsstatistik zu leisten hatten und daher entsprechend auskunftspflichtig seien.
Der Beschuldigte habe damit die Rechtsvorschriften in § 3 Z 1 StraBen- und Schienenguter-verkehrsstatistikgesetz,
BGBI Nr 142/1983, und 88 8 und 17 Stral3en- und Schienenverkehrs-statistik-Verordnung, BGBI Nr 393/1995, verletzt.
Uber diesen wurde daher gemaR § 23 Abs 1 Z 7 Gliterbeférderungsgesetz eine Geldstrafe in der Héhe von Euro 365,-,
Ersatzfreiheitsstrafe 5 Tage, verhangt.

Dagegen hat der Beschuldigte fristgerecht Berufung erhoben und darin ausgefuhrt, er habe die Meldungen an die
Statistik Austria im Oktober 2002, und zwar in der zweiten Kalenderwoche, abgeschickt. Lediglich aufgrund eines
Versehens des Buchhalters sei in einem vorangegangenen Schreiben eine Versendung in der 36. Kalenderwoche
angefuhrt worden. Aus diesem Grund habe er die Mahnungen der Statistik Austria nicht erwidert.

Die Berufungsbehorde hat wie folgt erwogen:

GemaR § 66 Abs 4 AVG hat die Berufungsbehdrde, auBer dem in Abs 2 erwahnten Fall, sofern die Berufung nicht als
unzulassig oder verspatet zurtckzuweisen ist, immer in der Sache selbst zu entscheiden. Sie ist berechtigt, sowohl im
Spruch als auch hinsichtlich der Begriindung (8 60) ihre Anschauung an die Stelle jener der Unterbehorde zu setzen
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und demgemal den angefochtenen Bescheid nach jeder Richtung abzuandern. Diese Bestimmung ist nach § 24 VStG
auch im Verwaltungsstrafverfahren anzuwenden. Nach 8 1 Stral3en- und Schienenverkehrsstatistikgesetz, BGBI Nr
142/1983, hat das Osterreichische Statistische Zentralamt statistische Erhebungen Uber den Stand, die Entwicklung
und die Leistungen des Straf3en- und Schienenverkehrs durchzufiihren. GemaR 8 2 Z 1 leg cit sind Gegenstand der
Erhebungen unter anderem die Betriebs-, Verkehrs- und Transportleistungen im Bereich des Guterverkehrs.

Nach 8 3 Z 1 leg cit sind die in- und auslandische gewerbsmaRige Beférderungen von Gutern oder Beférderung von
GUtern im Werksverkehr betreibenden Unternehmer zur Auskunftserteilung und Mitwirkung bei statistischen
Erhebungen im Sinne dieses Bundesgesetzes verpflichtet.

GemaR § 11 leg cit hat der Bundesminister fur Verkehr durch Verordnung entsprechende Anordnungen ua auch Uber
die Art, die Form und den Umfang der Durchfihrung der Erhebungen, der Auswertung und der Datenibermittlung zu
treffen.

Mit der StralRen- und Schienenguterverkehrsstatistik-Verordnung, BGBI Nr 393/1995, welche sich laut Praambel auf die
88 7, 11 und 12 des StraBen- und Schienenverkehrsstatikgesetzes, BGBI Nr 142/1983, und auf §8 15 Abs 3 des
Guterbeférderungsgesetzes in der zum Zeitpunkt der Verordnungserlassung geltenden Fassung stltzt, hat der
Bundesminister fur offentliche Wirtschaft und Verkehr das Verfahren hinsichtlich dieser statistischen Erhebungen
geregelt. Gemals § 2 dieser Verordnung sind die Angaben fur die Bestands-, Betriebs- und Verkehrsstatistik fir den
jeweiligen Berichtszeitraum anzumelden. Der Berichtszeitraum ist jener Zeitraum, fir den der Erhebungsadressat
seine statistischen Berichte abzugeben hat. Er wird vom Osterreichischen Statistischen Zentralamt im Rahmen der
Festlegung der Erhebungsform im Sinne des § 9 bekanntgegeben und betragt pro betriebspflichtigem Unternehmen
hdchstens eine Woche im Vierteljahr.

Nach § 8 der Verordnung sind auskunftspflichtig alle dsterreichischen Unternehmen, die Glterbeférderungen auf der
Straf3e durchfuhren.

Gemall &8 11 Abs 1 der Verordnung sind die Erhebungsformulare vorschriftsgemal? auszufillen und dem
Osterreichischen Statischen Zentralamt unmittelbar nach Ablauf des Berichtszeitraumes, die Frachtbriefe nach
Nummern geordnet, zu Ubersenden.

Nach & 17 der Verordnung begeht eine Verwaltungsibertretung im Sinne des § 16 Abs 1 Z 6 Glterbeférderungsgesetz,
wer seiner Auskunftspflicht nicht, unvollstandig oder nicht zeitgerecht nachkommt. Der hier zitierte 8 16 Abs 1 Z 6
GUterbeférderungsgesetz entspricht nach der Wiederverlautbarung des Guterbeférderungsgesetzes und aufgrund der
zwischenzeitlich erfolgten mehrfachen Novellierung desselben nunmehr dem § 23 Abs 17 7.

GemaR § 22 Abs 1 Bundestatistikgesetz 2000, BGBI | Nr 136/2001, wird das Osterreichische Statistische Zentralamt mit
dem Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes als Anstalt 6ffentlichen Rechts des Bundes mit dem Namen Bundesanstalt ?
Statistik Osterreich? errichtet. Nach § 22 Abs 3 leg cit hat die Bundestanstalt ihren Sitz in Wien und besitzt
Rechtspersonlichkeit.

Nach Ansicht der Berufungsbehérde ist nun die Auskunftspflicht gemaR § 3 Stralen- und
Schienenverkehrsstatistikgesetz iVm 88 8 und 11 der Strallen- und Schienenverkehrsstatistik-Verordnung erst dann
erfiillt, wenn die ausgefiillten und an die Bundesanstalt Statistik Osterreich eingesendeten Unterlagen bei dieser Stelle
auch einlangen. Erflillungsort der Verpflichtung ist daher der Sitz der Statistik Osterreich, der damit auch Tatort bei
Unterlassung der gebotenen Auskunft ist. Die Verwaltungsibertretung wird folglich nicht am Sitz des
auskunftspflichtigen Unternehmens, sondern im Sprengel des Magistrates der Stadt Wien begangen (vgl in diesem
Zusammenhang die Ausfliihrungen im Erkenntnis des VWGH v. 5. 3.1997, ZI 96/03/0154). Dabei ist insbesondere auch
zu berucksichtigen, dass das Stralen- und Schienenverkehrsstatistik-gesetz bzw das Guterbeférderungsgesetz, in
welchen die StraBen- und Schienenverkehrs-statistik-Verordnung ihre gesetzliche Grundlage hat, keine dem § 67
Bundesstatistikgesetz 2000 vergleichbare Regelung enthalten. Der offenbar vereinzelt vertretenen Rechtsmeinung,
dass es sich beim Strallen- und Schienenverkehrsstatistikgesetz bzw bei der Stralen- und Schienenverkehrsstatistik-
Verordnung um leges speciales zum Bundesstatistikgesetz 2000 handelt und das Bundesstatistikgesetz 2000 als lex
generalis immer dort gilt, wo die spezielleren Normen keine Sonderbestimmungen enthalten, weshalb die
Zustandigkeitsregelung in 8 67 Bundesstatistikgesetz 2000 auch fir die Verletzung von Meldepflichten nach der
StraBen- und Schienenverkehrsstatistik-Verordnung anwendbar sei, wird seitens der Berufungsbehorde nicht
beigetreten. Der § 67 Bundesstatistikgesetz 2000 trifft hinsichtlich der ortlichen Zustandigkeit fur die Durchfihrung
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von Verwaltungsstrafverfahren bei Nichterfillung der gesetzlichen Auskunftspflichten eine Sonderregelung in der
Weise, dass dafir jene Bezirksverwaltungsbehorde zustandig ist, in deren Sprengel der Mitwirkungs- oder
Auskunftspflichtige seinen Hauptwohnsitz bzw - bei Fehlen eines solchen - seine n sonstigen Wohnsitz hat. Bei
juristischen Personen, Personengesellschaften des Handelsrechtes oder eingetragenen Erwerbsgesellschaften oder
Unternehmungen ist auf deren Sitz oder ? bei Fehlen eines solchen ? auf den Ort abzustellen, an dem die Tatigkeit
hauptsachlich ausgelbt wird. Dass in § 67 Bundesstatistikgesetz 2000 eine Sonderregelung hinsichtlich der értlichen
Zustandigkeit getroffen wird, stitzt zunachst die eingangs vertretene Rechtsansicht, wonach Erfullungsort fur die
Erteilung statistischer Auskinfte bzw Tatort bei Verletzung der Auskunftspflicht grundsatzlich dort ist, wo die
anfragende Stelle ihren Sitz hat. Andernfalls hatte namlich keine Notwendigkeit fir die Aufnahme dieser ? laut
Regierungsvorlage die Entlastung des Magistrats der Stadt Wien bezweckenden - Bestimmung in das
Bundesstatistikgesetz 2000 bestanden. Der § 67 Bundesstatistikgesetz 2000 gilt aber nach seinem klaren Wortlaut nur
fur Bestrafungen gemall § 66 leg cit, also wegen Verletzung von in der Strafbestimmung konkret bezogenen
Mitwirkungs- und Auskunftspflichten nach diesem Gesetz. Der § 17 Stralen- und Schienenverkehrsstatistik-
Verordnung enthalt hingegen fur die Verletzung der in dieser Verordnung vorgesehenen Auskunftspflichten eine
eigene Strafbestimmung, wobei auf die Strafnorm in § 16 Abs 1 Z 6 Guterbefdrderungsgesetz bzw nunmehr 8 23 Abs 1
Z 7 Guterbeférderungsgesetz verwiesen wird. Diese Strafnorm unterscheidet sich dabei von jener in 8 66
Bundesstatistikgesetz 2000 sowohl hinsichtlich der Tatbestandsmerkmale als auch hinsichtlich des Strafrahmens. Eine
extensive Auslegung des 8 67 Bundesstatistikgesetz 2000 dahingehend, dass dieser fur die Verletzung samtlicher
statistischer Auskunftspflichten, mithin auch solcher nach der StraBen- und Schienen-verkehrsstatistik-Verordnung,
eine Sonderregelung hinsichtlich der &rtlichen Zustandigkeit trifft, ist nach Ansicht der gefertigten Behodrde verfehlt.
Die Grenze mdglicher Auslegung bildet der Gesetzeswortlaut. Nur wenn der Wortlaut Zweifel Uber den Inhalt der
Regelung aufkommen l3s

st, ist der Inhalt des Gesetzes nach anderen Auslegungsregeln zu ermitteln. Im 8 67 Bundesstatistikgesetz 2000 wird
aber ? wie erwahnt ? ausdricklich und in unzweifelhafter Weise nur auf Bestrafungen des § 66 leg cit abgestellt.

Dies bedeutet, dass die Zustindigkeit zur Ahndung von Ubertretungen der StraRen- und Schienenverkehrsstatistik-
Verordnung nach Ansicht der gefertigten Behoérde beim Magistrat der Stadt Wien liegt und die
Bezirkshauptmannschaft Lienz mithin fir die Erlassung des nunmehr angefochtenen Straferkenntnisses nicht
zustandig war. Die Unzustandigkeit der Unterbehérde hat die Berufungsbehérde von Amts wegen wahrzunehmen und
den bei ihr bekdmpften Bescheid aufzuheben (vgl VWGH 14.03.1995, 92/07/0162 uva).

Es war daher spruchgemal3 zu entscheiden.
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