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LuftraumbeschrankungsV des Bundesministers fur Landesverteidigung Uber die Festlegung zeitweiliger
Luftraumbeschrankungen im Raum Wien vom 11, bis 13.05.06

MilitarbefugnisG §26, 854

WehrG 2001 82

Leitsatz

Ausreichende Determinierung einer Wortfolge in einerAusnahmebestimmung der Luftraumbeschrankungsverordnung
betreffend dieErteilung der Zustimmung zu Fligen in einem Flugbeschrankungsgebietdurch das Military Control
Center - MCC; keine Bedenken gegen dieErlassung dieser Verordnung durch den Bundesminister
flrLandesverteidigung im Hinblick auf die Gewahrleistung dermilitarischen Luftraumiberwachung wahrend eines
Gipfeltreffens iminteresse der Landesverteidigung und zur Wahrung der Lufthoheit

Spruch

Der Antrag wird abgewiesen.
Begriindung
Entscheidungsgrinde:

I. 1. Der Unabhangige Verwaltungssenat im Land Niederdsterreich, AuBenstelle Mistelbach (im Folgenden: UVS), hat
aus Anlass einer bei ihm anhangigen Beschwerde den auf Art139 B-VG gestltzten Antrag gestellt, der
Verfassungsgerichtshof moge aussprechen, dass die Wortfolge "sowie die Zustimmung durch das MCC erfolgt ist" in 84
Abs4 der Verordnung des Bundesministers flr Landesverteidigung Uber die Festlegung zeitweiliger
Luftraumbeschrankungen im Raum Wien vom 11. bis 13. Mai 2006, in eventu 84 Abs4 und die Wortfolge "oder 4" in 86
Abs1 leg.cit., in eventu die gesamte Verordnung, gesetzwidrig waren.

2. Dem Antrag liegt folgender Sachverhalt zugrunde:

Der Bundesminister fur Landesverteidigung hat am 27. April 2006 aus Anlass des EU-Lateinamerika-Gipfels in Wien im
Einvernehmen mit dem Bundesminister fur Verkehr, Innovation und Technologie gemald §84 Abs1 und 5 Abs3
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Luftfahrtgesetz eine Verordnung Uber die Festlegung zeitweiliger Luftraumbeschrankungen im Raum Wien vom

11. bis 13. Mai 2006 erlassen. GemaR 84 Abs4 der zitierten Verordnung gelten die Beschrankungen nach Abs1 fur die
Benutzung naher bezeichneter Korridore und Sektoren durch Motorluftfahrzeuge nach Sichtflugregeln nicht, wenn ein
Flugplan fur den jeweiligen Korridor oder Sektor abgegeben wurde und ein betriebsbereiter Transponder an Bord zur
Verwendung des im Einzelfall zuzuweisenden Codes mitgefuhrt wird sowie die Zustimmung durch das Militarische
Kontrollzentrum (Military Control Center - MCC), das in das Kommando Luftraumiberwachung im Bundesministerium
far Landesverteidigung integriert ist, erfolgt ist.

2.1. Der das Verfahren vor dem UVS betreibende Beschwerdefiihrer ist Fluglehrer und plante am 11. Mai 2006 die
Durchfuhrung eines Schulfluges vom Flugplatz Wiener Neustadt Ost nach Punitz. Er gab - entsprechend den Vorgaben
der angefochtenen Verordnung - einen Flugplan ab und baute einen Transponder in das Luftfahrzeug ein. Die fur die
Durchfuhrung des geplanten Fluges gemal3 84 Abs4 der Verordnung erforderliche Zustimmung durch das MCC wurde
ihm am 11. Mai 2006 jedoch verweigert.

Gegen die Verweigerung der Zustimmung durch das MCC erhob der Einschreiter mit Schriftsatz vom 21. Juni 2006 beim
UVS eine "MaBnahmenbeschwerde gemalR Art129a B-VG", in der er Bedenken ob der Gesetz- und
Verfassungsmaligkeit der nunmehr angefochtenen Verordnung dul3erte und beantragte, der UVS mége aussprechen,
dass die Verweigerung der Zustimmung zur Durchfuhrung des am 11. Mai 2006 geplanten Fluges rechtswidrig war.

Zur Zulassigkeit der Beschwerde wurde im Wesentlichen Folgendes ausgefiihrt:

"Aufgrund des so genannten numerus clausus der verwaltungsbehérdlichen Handlungsoptionen kommt fir die
rechtliche Qualitat der Verweigerung der Zustimmung ausschlieBlich die ...

'MalBnahme unmittelbarer verwaltungsbehdérdlicher Befehls- und
Zwangsgewalt' im Sinne des Art129a B-VG in Frage, da die Verweigerung
der Zustimmung als Rechtsakt gegenuber einem Individuum ... nicht in
Verordnungsform zu erfolgen hat bzw. nicht die rechtliche Qualitat
eines Bescheides ... aufweist.

Gegen eine solche 'MalRnahme' ist gem. Art129a B-VG die Beschwerde an den UVS als Rechtsmittel vorgesehen,

weshalb der angerufene UVS sachlich zustandig ist."

2.2. Der Bundesminister fur Landesverteidigung erstattete Uber Aufforderung des UVS am 22. September 2006 eine
Gegenschrift, in der er u.a. der Zulassigkeit der Beschwerde mit dem Argument entgegentrat, dass die Verweigerung
der Zustimmung zur Durchfihrung des am 11. Mai 2006 geplanten Fluges durch das MCC nicht als Akt unmittelbarer
verwaltungsbehordlicher Befehls- und Zwangsgewalt qualifiziert werden koénne, zumal in 854 Abs2
Militarbefugnisgesetz (MBG) fur derartige Falle eine spezielle Beschwerdemdglichkeit an die unabhangigen
Verwaltungssenate vorgesehen sei. Da sich die beim UVS anhangige (Malinahmen)Beschwerde demnach auf die
falsche Rechtsgrundlage stutze, sei sie zurlickzuweisen.

2.3.Im Zuge der am 16. November 2006 vor dem UVS durchgefihrten mandlichen Verhandlung gab der Vertreter des
Beschwerdefihrers jedoch an, dass er sich nicht ausschlielich auf Art129a Abs1 Z2 B-VG, sondern stets auch auf 854
Abs2 MBG gestutzt habe. In diesem Sinne geht der UVS in seinem an den Verfassungsgerichtshof gerichteten Antrag
nunmehr von einer "auf 854 MBG gestltzten" Beschwerde aus.

3. In der Sache hegt der antragstellende UVS insbesondere das Bedenken, dass die angefochtene Wortfolge in 84 Abs4
der Verordnung nicht hinreichend bestimmt iSd Art18 B-VG ist, da weder dem Luftfahrtgesetz noch der Verordnung
selbst zu entnehmen sei, unter welchen Voraussetzungen das MCC die in Rede stehende Zustimmung zu erteilen oder
zu verweigern habe. Zudem sei der Bundesminister fur Landesverteidigung fur die Erlassung der Verordnung nicht
zustandig gewesen, da sie weder "im Interesse der Landesverteidigung" auf 85 Abs3 Luftfahrtgesetz noch auf eine
andere Ermachtigungsnorm gestutzt werden kdnne.

4. Der Bundesminister fur Landesverteidigung hat die auf die angefochtene Verordnung Bezug habenden Akten
vorgelegt und eine AuRerung erstattet, in der er den vom UVS geduRerten Bedenken entgegentritt und beantragt, der
Verfassungsgerichtshof wolle aussprechen, dass die angefochtene Verordnung nicht gesetzwidrig war.
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Zu Inhalt und Umfang der durch die Verordnung festgelegten Luftraumbeschrankungen wird insbesondere Folgendes
ausgefuhrt:

"Die Festlegung der in Rede stehenden Luftraumbeschrankungen war eine aus militarischen Erfordernissen
notwendige Malinahme, um mdglichen Verletzungen der Lufthoheit wahrend des EU-Lateinamerika-Gipfels (‘'EULAK-
TREFFEN') in WIEN durch verdichtete MalRinahmen im Rahmen der militarischen Luftraumiberwachung nach 826 des
Militarbefugnisgesetzes (MBG), BGBI. | Nr. 86/2000, rasch und gezielt entgegenwirken zu kdnnen. Die raumliche
Ausdehnung dieser Luftraumbeschrankungsgebiete war das Ergebnis einer eingehenden militérischen
Lagebeurteilung, wonach auf Grund des dichten Flugverkehrs im Raum WIEN die Warterdume fur eigene
Militérluftfahrzeuge zur Austbung der ihnen nach 826 Abs2 MBG zukommenden Befugnisse weitgehend fixiert sind.
Daraus resultierten somit ein groBerer Koordinationsaufwand und damit auch ein héherer Zeitaufwand, weswegen
von militarfachlicher Seite grundsatzlich eine laterale Ausdehnung von 77 km der betroffenen Gebiete errechnet
wurde. Die vertikale Ausdehnung wurde nach diesen Berechnungen vom Boden bis 5900 m angenommen. Die
Festlegung der lateralen und vertikalen Grenzen des zeitlichen Luftraumbeschrankungsgebietes (TRA) nach 81 Z1 und
82 der Verordnung und des zeitlichen Luftsperrgebietes (TPA) nach §1 Z2 und 83 der Verordnung erfolgte auf Basis der
Berechnungen nach dem Raum-, Flugzeit- und Reaktionszeitkalkil. Die Berechnungsmethode entspricht
internationalem Standard. In diesem Zusammenhang wird angemerkt, dass die in Rede stehenden MaRnahmen zur
militarischen Luftraumiberwachung wahrend hochrangiger Konferenzen und Grolveranstaltungen und damit
einhergehend die Festlegung von Luftraumbeschrankungsgebieten, insbesondere seit den Ereignissen des 11.
September 2001, international Ublicher Standard geworden sind, die auch von der Republik Osterreich regelmaRig
erwartet werden.

Zweifellos sind mit dem Erfordernis die Sicherheit im Luftraum zu gewahrleisten auch Einschrankungen der
individuellen Luftraumbenitzung verbunden. Um die damit unausweichlich im Zusammenhang stehenden
Einschrankungen in moglichst weitgehendem Einvernehmen durchzufiihren, wurde fir die im Raum WIEN
notwendigen Regelungen wahrend der Zeitrdume von EU-Prasidentschaftsereignissen das Gesprach mit den
mafgeblichen Vertretern der Luftfahrt und Betroffenen gesucht und eine flexible Gestaltung der Einschrankungen
angestrebt. Diese Vorgangsweise ist international nicht uUblich, so zB wurde in unseren Nachbarstaaten in
vergleichbaren Situationen eine Totalsperre des Luftraumes ausgesprochen. Die betreffende Verordnung war
jedenfalls von der Absicht getragen, einen gréRtmoglichen Interessensausgleich zwischen den notwendigen
SicherheitsmaRBnahmen und allfalligen gewerblichen Bedirfnissen herzustellen."

Il. Die mal3gebliche Rechtslage stellt sich wie folgt dar:
1. Art79 B-VG, BGBI. 1/1930, zuletzt geandert durch BGBI. | 100/2003, lautet:
"4, Bundesheer

Artikel 79. (1) Dem Bundesheer obliegt die militdrische Landesverteidigung. Es ist nach den Grundsatzen eines
Milizsystems einzurichten.

(2) Das Bundesheer ist, soweit die gesetzmaRige zivile Gewalt seine Mitwirkung in Anspruch nimmt, ferner bestimmt
1.
auch Uber den Bereich der militdrischen Landesverteidigung hinaus

a) zum Schutz der verfassungsmaRBigen Einrichtungen und ihrer Handlungsfahigkeit sowie der
demokratischen Freiheiten der Einwohner

b) zur Aufrechterhaltung der Ordnung und Sicherheit im Inneren tGberhaupt;
2.
zur Hilfeleistung bei Elementarereignissen und Unglicksfallen auBergewohnlichen Umfanges.
(3) Weitere Aufgaben des Bundesheeres werden durch Bundesverfassungsgesetz geregelt.

(4) Welche Behdrden und Organe die Mitwirkung des Bundesheeres zu den im Abs2 genannten Zwecken unmittelbar
in Anspruch nehmen kénnen, bestimmt das Wehrgesetz.

(5) Selbstandiges militarisches Einschreiten zu den im Abs2 genannten Zwecken ist nur zuldssig, wenn entweder die
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zustandigen Behorden durch héhere Gewalt auBerstande gesetzt sind, das militarische Einschreiten herbeizufiihren,
und bei weiterem Zuwarten ein nicht wieder gutzumachender Schaden fur die Allgemeinheit eintreten wirde, oder
wenn es sich um die Zurlckweisung eines tatlichen Angriffes oder um die Beseitigung eines gewalttatigen
Widerstandes handelt, die gegen eine Abteilung des Bundesheeres gerichtet sind."

2. In 82 Wehrgesetz 2001, BGBI. | 146, zuletzt gedndert durch BGBI. | 58/2005, werden die Aufgaben des Bundesheeres
wie folgt umschrieben:

"Aufgaben des Bundesheeres
82. (1) Dem Bundesheer obliegen
a) die militarische Landesverteidigung,

b) auch Uber den Bereich der militdarischen Landesverteidigung hinaus der Schutz der verfassungsmaRigen
Einrichtungen und ihrer Handlungsfahigkeit und der demokratischen Freiheiten der Einwohner sowie die
Aufrechterhaltung der Ordnung und Sicherheit im Inneren tberhaupt,

c) die Hilfeleistung bei Elementarereignissen und Unglucksfallen auRergewdhnlichen Umfanges und

d) die Hilfeleistung im Ausland bei Malinahmen der Friedenssicherung, der humanitéren Hilfe und der
Katastrophenhilfe sowie der Such- und Rettungsdienste (Auslandseinsatz).

Die Aufgaben nach den litb und c (Assistenzeinsatze) sind, sofern hieflr nicht ein selbstandiges militarisches
Einschreiten zulassig ist, nur insoweit wahrzunehmen, als die gesetzmalige zivile Gewalt die Mitwirkung des
Bundesheeres in Anspruch nimmt. Die Aufgabe nach litd ist nur insoweit wahrzunehmen, als die jeweils zustandigen
Organe die Entsendung von Angehorigen des Bundesheeres in das Ausland beschliel3en.

(2) Die militarische Landesverteidigung hat die Erflllung der Aufgaben der umfassenden Landesverteidigung nach
Art9a Abs1 B-VG mit militdrischen Mitteln sicherzustellen. Im Rahmen der militdrischen Landesverteidigung sind
durchzufiihren

1. die allgemeine Einsatzvorbereitung,
2. die unmittelbare Vorbereitung eines Einsatzes und

3. alle militarisch notwendigen MaBnahmen zur Erfullung des Einsatzzweckes in einem Einsatz nach Abs1 lita sowie die
Abschlussmalinahmen nach Beendigung eines solchen Einsatzes.

(3) Die allgemeine Einsatzvorbereitung dient der Sicherstellung der standigen Einsatzbereitschaft des Bundesheeres.
Sie umfasst die Schaffung aller, insbesondere personellen und materiellen Voraussetzungen, die fur eine unverzigliche
und wirksame Durchfiihrung eines Einsatzes erforderlich sind. Dazu gehort auch die gesamte militérische Ausbildung.

(4) Die unmittelbare Vorbereitung eines Einsatzes dient der Verstarkung und Erhéhung der Einsatzbereitschaft des
Bundesheeres durch die hieflir erforderlichen militarischen MaRnahmen, sofern insbesondere auf Grund der
standigen Beobachtung der militdrischen und damit im Zusammenhang stehenden sicherheitspolitischen Lage der
Eintritt von Gefahren fir die Unabhangigkeit nach aullen oder fir die Unverletzlichkeit oder Einheit des
Bundesgebietes vorherzusehen ist.

(5) Zur Heranziehung des Bundesheeres zu Assistenzeinsatzen sind alle Behérden und Organe des Bundes, der Lander
und Gemeinden innerhalb ihres jeweiligen Wirkungsbereiches berechtigt, sofern sie eine ihnen zukommende Aufgabe
nach Abs1 litb oder ¢ nur unter Mitwirkung des Bundesheeres erfillen kénnen. Ist jedoch fiir einen Assistenzeinsatz
nach Abs1 litb eine Heranziehung von mehr als 100 Soldaten erforderlich, so obliegt sie

1. der Bundesregierung oder,

2. sofern die Heranziehung zur Abwehr eines offenkundigen, nicht wiedergutzumachenden, unmittelbar drohenden
Schadens fur die Allgemeinheit unverziglich erforderlich ist, dem Bundesminister fur Inneres im Einvernehmen mit
dem Bundesminister fir Landesverteidigung.

Im Falle der Z2 hat der Bundesminister fiir Inneres der Bundesregierung utber eine solche Heranziehung unverziglich
zu berichten.

(6) Anlasslich jeder Anforderung des Bundesheeres zu einem Assistenzeinsatz sind anzugeben
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1.

Zweck, voraussichtlicher Umfang und voraussichtliche Dauer eines solchen Einsatzes und

2.

jene Umstande, weshalb die zugrunde liegende Aufgabe nur unter Mitwirkung des Bundesheeres erfillt werden kann."

3. 826 des Bundesgesetzes Uber Aufgaben und Befugnisse im Rahmen der militdrischen Landesverteidigung
(Militarbefugnisgesetz - MBG), BGBI. | 86/2000, sowie §54 leg.cit. idFBGBI. | 115/2006 lauten:

"3. Hauptstuck
Militarische Luftraumuberwachung
Aufgaben und Befugnisse

§26. (1) Die militdrische Luftraumiberwachung dient der standigen Wahrung der Lufthoheit der Republik Osterreich,
insbesondere zur Aufrechterhaltung oder Wiederherstellung der Souveranitat.

(2) Die mit Aufgaben der militarischen Luftraumuiberwachung betrauten militdrischen Organe, insbesondere jene der
militarischen Luftfahrtverbande sowie der Einrichtungen des technischen Luftraumbeobachtungs- und
Luftfahrzeugleitsystems, dirfen

1.

jene den oOsterreichischen Luftraum benultzenden Luftfahrzeuge stellen, die einer Verletzung der Lufthoheit oder einer
Gefahrdung der Einsatzbereitschaft des Bundesheeres verdachtig sind, und

2.
die mal3geblichen Umstande dieser Luftraumbenutzung einschlief3lich der Identitat des Luftfahrzeuges feststellen.

(3) Die militarischen Organe nach Abs2 dlrfen zur Durchsetzung ihrer Befugnisse die MalBnahmen zur
Befugnisaustiibung nach den §816 bis 19 anwenden."

"Beschwerden wegen behaupteter Verletzung
subjektiver Rechte

854. (1) Die unabhangigen Verwaltungssenate erkennen nach Art129a Abs1 Z2 B-VG Uber Beschwerden von Personen,
die behaupten, durch die Austbung unmittelbarer, nach den Bestimmungen dieses Bundesgesetzes ausgelbter
Befehls- und Zwangsgewalt in ihren Rechten verletzt worden zu sein.

(2) Daruber hinaus erkennen die unabhangigen Verwaltungssenate Gber Beschwerden von Personen, die behaupten,
auf andere Weise durch die Besorgung von Aufgaben der militarischen Landesverteidigung in ihren Rechten verletzt
worden zu sein, sofern diese Verletzung nicht in Bescheidform erfolgt ist. Diese Beschwerdemaoglichkeit besteht nicht
fur Personen, die in einer solchen Angelegenheit bei der Parlamentarischen Bundesheer-Beschwerdekommission eine
Beschwerde nach 84 WG 2001 erheben kénnen.

(3) Beschwerden nach Abs1, die sich gegen einen auf dieses Bundesgesetz gestitzten Entzug der personlichen Freiheit
richten, kdnnen wahrend der Dauer der Anhaltung bei der diese Malinahme durchfiihrenden militarischen Dienststelle
eingebracht werden. Diese Dienststelle hat die Beschwerde unverziglich dem unabhangigen Verwaltungssenat

zuzuleiten.

(4) Uber Beschwerden nach den Abs1 und 2 entscheidet der unabhingige Verwaltungssenat durch eines seiner
Mitglieder. Die 8867c bis 67g sowie 879a AVG Uber die besonderen Bestimmungen fir das Verfahren vor den

unabhangigen Verwaltungssenaten sind anzuwenden.

(5) Ist fur die Entscheidung des unabhangigen Verwaltungssenates nach Abs2 die Frage der Rechtmalligkeit einer
Datenverwendung mafgeblich, so hat diese Behdrde, aulRer bei Gefahr im Verzug,

1.
ihr Verfahren bis zur Entscheidung dieser Vorfrage durch die Datenschutzkommission auszusetzen und

2.
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gleichzeitig eine diesbezlgliche Entscheidung bei der Datenschutzkommission zu beantragen.

(6) Die Ausiibung von Befugnissen nach diesem Bundesgesetz ist hinsichtlich eines Verfahrens zur Uberprifung ihrer
RechtmaRigkeit dem Bundesminister fir Landesverteidigung zuzurechnen."

4. 84 des Bundesgesetzes vom 2. Dezember 1957 Uber die Luftfahrt (Luftfahrtgesetz), BGBI. 253, sowie 85 leg.cit. idF
BGBI. | 173/2004 lauten:

"84. Luftraumbeschrankungen.

(1) Fur allseits umgrenzte Luftraume kdénnen hinsichtlich des Durchfluges von Luftfahrzeugen dauernd oder fur
bestimmte Zeitrdume folgende Beschrankungen bekanntgegeben werden (Luftraumbeschrankungsgebiete):

a) das Verbot des Durchfluges (Luftsperrgebiete),

b) die Anordnung, dal3 der Durchflug nur mit bestimmten Einschrankungen zulassig ist (Flugbeschrankungsgebiete),
und

c) der Hinweis darauf, dal3 der Durchflug mit Gefahren verbunden ist (Gefahrengebiete).

(2) Luftraumbeschréankungsgebiete sind so anzuordnen, dal} ihre seitliche Begrenzung mit Gelandemerkmalen
zusammenfallt, die aus der Luft leicht wahrzunehmen sind. Die obere Begrenzung des
Luftraumbeschrankungsgebietes ist durch eine waagrechte Flache zu bilden, deren absolute Hohe Uber dem
Meeresspiegel anzugeben ist. Das gleiche gilt fur die untere Begrenzungsflache, sofern diese sich nicht nach der
Erdoberflache richtet oder mit ihr zusammenfallt."

"85, Zustandigkeit zur Festlegung von
Luftraumbeschrankungen.

(1) Der Bundesminister fur Verkehr, Innovation und Technologie hat im Einvernehmen mit dem Bundesminister fur
Landesverteidigung und der sonstigen in ihrem Wirkungsbereich berihrten Bundesminister durch Verordnung
Luftraumbeschrankungen im Sinne des 84 Abs1 lita und b festzulegen oder auf Gefahrengebiete im Sinne des 84 Abs1
litc hinzuweisen, soweit dies erforderlich ist:

a) im Interesse der Sicherheit der Luftfahrt, oder

b) zur Fernhaltung stérender Einwirkungen der Luftfahrt auf Personen oder Sachen oder
c) zur Sicherung von Such- und Rettungsmal3nahmen (8135), oder

d) zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ruhe, Ordnung und Sicherheit.

(2) In den in Abs1 litb bezeichneten Fallen ist vor Erlassung der Verordnung der zustandigen Landesregierung

Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben.

(3) Der Bundesminister fur Landesverteidigung hat, sofern nicht in Abs4 etwas anderes bestimmt ist, im Einvernehmen
mit dem Bundesminister fur Verkehr, Innovation und Technologie und den sonstigen in ihrem Wirkungsbereich
berthrten Bundesministern durch Verordnung jene Luftraumbeschrankungen gemaR 84 Abs1 lita und b festzulegen
oder auf Gefahrengebiete im Sinne des 84 Abs1 litc hinzuweisen, soweit dies im Interesse der Landesverteidigung
erforderlich ist.

(4) Der Bundesminister fur Landesverteidigung hat Uberdies Luftraumbeschrankungsgebiete festzulegen, soweit dies
a) der Einsatz zur Abwehr von Verletzungen der Lufthoheit, oder

b) die Vorbereitung eines Einsatzes des Bundesheeres gemal3 82 Abs1 lita oder b des Wehrgesetzes 2001, BGBI. | Nr.
146 bei Gefahr im Verzug, oder

¢) die Durchfihrung eines Einsatzes des Bundesheeres gemaR 82 Abs1 litb des Wehrgesetzes 2001 erfordern.

(5) Luftraumbeschrankungsgebiete gemall Abs4 kénnen nur fur die Dauer von hdchstens zwei Wochen festgelegt

werden.

(6) Der ortlich zustandige Landeshauptmann hat im Rahmen seiner Zustandigkeiten gemal3 8885 ff. im Einvernehmen

mit dem Bundesminister fur Landesverteidigung und den sonstigen in ihrem Wirkungsbereich berthrten
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Bundesministern bei Vorliegen der Voraussetzungen des Abs1 lita bis d auf Gefahrengebiete im Sinne des 84 Abs1 litc
durch Verordnung hinzuweisen."

5. Die Verordnung des Bundesministers fir Landesverteidigung Uber die Festlegung zeitweiliger
Luftraumbeschrankungen im Raum Wien vom 11. bis 13. Mai 2006 lautet (die angefochtene Wortfolge ist
hervorgehoben):

"Verordnung des Bundesministers fur Landesverteidigung Uber die Festlegung zeitweiliger Luftraumbeschrankungen
im Raum WIEN vom

11. bis 13. Mai 2006

Auf Grund der 884 Abs1 und 5 Abs3 des Luftfahrtgesetzes, BGBI. Nr. 253/1957, zuletzt geandert durch das
Bundesgesetz BGBI. Nr. 27/2006, wird im Einvernehmen mit dem Bundesminister fur Verkehr, Innovation und
Technologie verordnet:

Festlegung von Luftraumbeschrankungsgebieten

81. FUr den Zeitraum vom 11. Mai 2006, 0800 Ortszeit bis 13. Mai 2006, 1700 Uhr Ortszeit werden jeweils festgelegt
1.

ein Flugbeschrankungsgebiet mit den im §2 bestimmten Grenzen und

2.

innerhalb des Gebietes nach Z1 ein Luftsperrgebiet mit den im 83 bestimmten Grenzen.

Grenzen des Flugbeschrankungsgebietes

82. (1) Das Flugbeschrankungsgebiet nach 81 Z1 wird seitlich begrenzt

1.

durch einen Kreisbogen mit einem Radius von 43 Nautischen Meilen (NM) um den Koordinatenpunkt N 48 06 18 E 16
37 45 (VOR/DME FMD)

soweit dieser auf dsterreichischem Staatsgebiet liegt, und
2.
entlang der Bundesgrenze vom nordlichen zum sudlichen Schnittpunkt des Kreisbogens mit der Bundesgrenze.

(2) Das Flugbeschrankungsgebiet nach 81 Z1 wird nach oben durch die Flugflache 195 (5.943,60 Meter Uber dem
mittleren Meeresspiegel) und nach unten durch die Erdoberflache begrenzt.

Grenzen des Luftsperrgebietes
83. (1) Das Luftsperrgebiet nach §1 Z2 wird seitlich begrenzt durch einen Kreisbogen mit einem Radius von 1 NM
um den Koordinatenpunkt N 48 13 05 E 16 23 27.

(2) Das Luftsperrgebiet nach Z1 wird nach oben durch eine Flache, welche in 1.500 FT MSL (457,20 Meter Uber dem
mittleren Meeresspiegel) parallel zur Erdoberfladche verlduft, und nach unten durch die Erdoberflache begrenzt.

Art der Flugbeschrankung

84. (1) Im Flugbeschrankungsgebiet nach 81 Z1 und 82 ist der Ein-, Aus- und Durchflug fur Zivilluftfahrzeuge nach
Sichtflugregeln, einschlieBlich des Fallschirmsprungbetriebes sowie der Para- und Hangegleiterbetrieb verboten.

(2) Abs1 gilt nicht fur
1. Einsatzfliige nach 8145 des Luftfahrtgesetzes und
2. Ambulanz- und Rettungsfliige der Rettungsorganisationen.

(3) Uber die Félle des Abs2 hinaus gelten die Beschrankungen nach Abs1 nicht fiir den Flugbetrieb in nachstehenden
Gebieten nach erfolgter Fluganmeldung und Zustimmung durch das Militarische Kontrollzentrum (Military Control
Center - MCC). Dabei gelten folgende Mal3gaben:


https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1957_253_0/1957_253_0.pdf

1. Fluge im Flugplatzverkehr des Flugplatzes Altlichtenwarth:

Platzrunden, innerhalb eines Kreises mit Radius 8 km um den Flugplatzbezugspunkt N 48 39 48 E 16 49 31, von Grund
bis 1.500 FT MSL (457,20 Meter Uber dem mittleren Meeresspiegel) soweit sich dieser Luftraum auf dsterreichischem
Staatsgebiet befindet und Flugbetrieb innerhalb der 'Area POYSDORF' mit den Koordinaten N 48 46 48 E 16 37 45
entlang der Staatsgrenze bis zum Schnittpunkt mit dem 8km-Radiuskreis um den Flugplatz Altlichtenwarth, entlang
dieses Kreises bis zum Koordinatenpunkt N 48 40 12 E 16 42 27, geradlinig zum Koordinatenpunkt N 48 40 12 E 16 37
45, geradlinig zum Koordinatenpunkt N 48 46 48 E 16 37 45, von Grund bis

3.500 FT MSL (1.066,80 Meter Gber dem mittleren Meeresspiegel).
2.
Fluge im Flugplatzverkehr des Flugplatzes Spitzerberg:

Platzrunden innerhalb der 'Area SPITZERBERG CENTER' mit den Koordinaten N 48 10 19 E 16 58 36, entlang der
Staatsgrenze bis zum Koordinatenpunkt N 48 03 20 E 17 04 08, geradlinig zum Koordinatenpunkt N 48 03 03 E 16 55
20, geradlinig zum Koordinatenpunkt N 48 08 28 E 16 53 50, entlang der Donau bis zum Koordinatenpunkt N 48 10 19
E 16 58 36, von Grund bis 4.000 FT MSL (1.219,20 Meter Gber dem mittleren Meeresspiegel) fir den Flugbetrieb von bis
zu 15 Segelflugzeugen.

3. Flige im Flugplatzverkehr des Flugplatzes Stockerau:

Platzrunden innerhalb eines Kreises mit Radius 8 km um den Flugplatzbezugspunkt N 48 24 34 E 16 11 29, soweit
dieser aulRerhalb der militarischen Kontrollzone TULLN (MCTR TULLN) liegt, von Grund bis 2.500 FT MSL (762 Meter
Uber dem mittleren Meeresspiegel).

4. Flige im Flugplatzverkehr des Flugplatzes Véltendorf:

Flugbetrieb innerhalb der 'Area VOLTENDORF' mit den Koordinaten N 48 20 50 E 15 37 12, geradlinig zum
Koordinatenpunkt N 48 18 21 E 15 38 14, geradlinig zum Koordinatenpunkt N 48 15 32 E 15 38 18, geradlinig zum
Koordinatenpunkt N 48 13 18 E 15 41 41, geradlinig zum Koordinatenpunkt N 48 10 48 E 15 39 46, entlang der
Autobahn A 1 zum Koordinatenpunkt N 48 10 38 E 15 36 59, entlang der Traisentalbahn bis zum Koordinatenpunkt N
47 59 53 E 15 34 18, entlang der Westgrenze der SRA WIEN VIII, SRA WIEN VII bis zum Koordinatenpunkt N 48 20 50 E
15 37 12 von Grund bis 3.000 FT MSL (914,40 Meter Uber dem mittleren Meeresspiegel).

5. Flige im Flugplatzverkehr des Flugplatzes Véslau:

Platzrunden innerhalb eines Kreises mit Radius 8 km um den Flugplatzbezugspunkt N 47 57 54 E 16 15 38, von Grund
bis 2.500 FT MSL (762 Meter Uber dem mittleren Meeresspiegel).

6.
Flige im Flugplatzverkehr des Flugplatzes Wr. Neustadt Ost:

Platzrunden innerhalb eines Kreises mit Radius 8 km um den Flugplatzbezugspunkt N 47 50 36, E 16 15 37, soweit
dieser auBBerhalb der Militarischen Flugplatzverkehrszone (MATZ WR. NEUSTADT) liegt, von Grund bis 3.000 FT MSL
(914,40 Meter Uber dem mittleren Meeresspiegel).

7.

Flige im Flugplatzverkehr des Flugplatzes Wr. Neustadt West:

Platzrunden innerhalb MATZ WR. NEUSTADT von Grund bis 3.000 FT MSL (914,40 Meter Uber dem mittleren
Meeresspiegel).

In den Fallen der Z1 bis Z7 mussen Motorluftfahrzeuge mit einem betriebsbereiten Transponder ausgerustet sein und

den im Einzelfall vom MCC zugewiesenen Code verwenden.

(4) Uber die Fille des Abs2 und 3 hinaus gelten die Beschrdnkungen nach Abs1 fur die Beniitzung nachstehender
Korridore und Sektoren durch Motorluftfahrzeuge nach Sichtflugregeln nicht, wenn ein Flugplan fur den jeweiligen
Korridor oder Sektor abgegeben wurde und ein betriebsbereiter Transponder an Bord zur Verwendung des im
Einzelfall zuzuweisenden Codes mitgefuhrt wird sowie die Zustimmung durch das MCC erfolgt ist. Dabei gelten
folgende MalRgaben:



1. Flugplatz Spitzerberg:

Der 2 NM breite 'Korridor SUDWEST' wird gebildet durch eine Mittellinie ausgehend vom Ein- und Ausflugspunkt aus
der 'Area SPITZERBERG CENTER' mit den Koordinaten N 48 03 03 E 16 55 20, tber den Koordinatenpunkt N 47 56 57 E
16 50 42, lber den Koordinatenpunkt N 47 50 43 E 16 31 30 zum Ein- und Ausflugspunkt mit den Koordinaten N 47 27
28 E 16 12 03. Die konkrete Flugh6he wird im jeweiligen Einzelfall zugewiesen.

2. Flugplatz Stockerau:

Der 2 NM breite 'Korridor WEST' wird gebildet durch eine Mittellinie ausgehend vom Ein- und Ausflugspunkt aus dem
8km-Kreis mit den Koordinaten N 48 24 46 E 16 05 19 zum Ein- und Ausflugspunkt mit den Koordinaten

N 48 25 08 E 15 39 27 und der maximalen Hohe von
2.500 FT MSL (762 Meter Uber dem mittleren Meeresspiegel).
3. Flugplatz Véslau:

Der 2 NM breite 'Korridor NORDWEST' wird gebildet durch eine Mittellinie ausgehend vom Ein- und Ausflugspunkt aus
dem 8km-Kreis mit den Koordinaten

N 47 5553 E 16 11 03, Uber den Koordinatenpunkt N 47 56 45 E 16 06 38, Uber den Koordinatenpunkt N 48 00 56 E 15
59 41 zum Ein- und Ausflugspunkt mit den Koordinaten N 48 03 09 E 15 34 15 und der maximalen Héhe von 4.000 FT
MSL (1.219,20 Meter Uber dem mittleren Meeresspiegel).

4. Flugplatz Wr. Neustadt Ost:

Der 'Sektor SUD' umfasst das Gebiet vom Koordinatenpunkt N 47 48 23 E 16 10 02 entlang des 8km-Kreises um den
Flugplatzbezugspunkt N 47 50 36 E 16 15 37 bis zum Koordinatenpunkt N 47 45 31 E 16 17 50 geradlinig zum
Koordinatenpunkt N 47 26 31 E 16 14 21, entlang der Grenze der SRA WIEN IX und SRA WIEN VIl bis zum
Koordinatenpunkt N 47 37 26 E 15 50 50 geradlinig zum Koordinatenpunkt N 47 48 23 E 16 10 02 mit einer maximalen
Hohe bis zu der Untergrenze der SRA WIEN VIl und IX.

5. Flugplatz Wr. Neustadt West:

Der 'Sektor PAYERBACH' umfasst das Gebiet vom Koordinatenpunkt N 47 49 44 E 16 09 07 entlang des 8km-Kreises um
den Flugplatzbezugspunkt N 47 50 36 E 16 15 37 bis zum Koordinatenpunkt N 47 48 23 E 16 10 02 geradlinig zum
Koordinatenpunkt N 47 37 26 E 15 50 50, entlang der Grenze der SRA WIEN VIII bis zum Koordinatenpunkt N 47 45 46 E
15 41 45 geradlinig zum Koordinatenpunkt N 47 49 44 E 16 09 07 mit einer maximalen HOhe bis zu der Untergrenze
der SRA WIEN VIII.

Art des Luftsperrgebietes

85. (1) Im Luftsperrgebiet nach 81 Z2 und 83 ist der Ein-, Aus- und Durchflug far Zivilluftfahrzeuge verboten.
(2) Abs1 gilt nicht far

1. Einsatzfliige nach 8145 des Luftfahrtgesetzes und

2. Ambulanz- und Rettungsfliige der Rettungsorganisationen.

Art der Gefahr

86. (1) Luftfahrzeuge, welche dem Verbot nach 84 Abs1 zuwider handeln, werden, soweit nicht 84 Abs2 oder 3 oder 4
anzuwenden ist, von Militarluftfahrzeugen nach den in der AIP AUSTRIA ENR. 1.12-1 bis ENR 1.12-5 verlautbarten
Verfahren angesteuert.

(2) Uber den Fall des Abs1 hinaus zieht ein Ein-, Aus- und Durchflug mit Luftfahrzeugen in das zeitweilige
Luftsperrgebiet nach 81 Z2 und 83 eine angemessene Reaktion im Rahmen der Luftraumiberwachung nach sich.

In- und AulBer-Kraft-Treten
87.(1) Diese Verordnung tritt mit ihrer Kundmachung in Kraft.
(2) Diese Verordnung tritt mit Ablauf des 13. Mai 2006 auf3er Kraft."

Ill. Der Verfassungsgerichtshof hat Uber den Antrag erwogen:



1. Zur Zulassigkeit:

Der Verfassungsgerichtshof ist nicht berechtigt, durch seine Prajudizialitdtsentscheidung den antragstellenden UVS an
eine bestimmte Rechtsauslegung zu binden, weil er damit indirekt der Entscheidung dieser Behdrde in der Hauptsache
vorgreifen wirde. Gemal3 der standigen Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes darf daher ein Antrag iSd
Art140 B-VG bzw. des Art139 B-VG nur dann wegen mangelnder Prajudizialitat zurickgewiesen werden, wenn es
offenkundig unrichtig (denkunmdglich) ist, dass die - angefochtene - generelle Norm eine Voraussetzung der
Entscheidung des antragstellenden UVS im Anlassfall bildet (vgl. etwa VfSlg. 14.464/1996, 15.293/1998, 16.632/2002,
16.925/2003).

Der Verfassungsgerichtshof geht davon aus, dass der UVS die angefochtene Wortfolge in 84 Abs4 der Verordnung bei
der Entscheidung Uber die bei ihm anhangige Beschwerde anzuwenden hat, zumal es ihm - da er sowohl fur
MaRnahmenbeschwerden gemald Art129a Abs1 Z2 B-VG (854 Abs1 MBG) als auch fur Beschwerden nach854 Abs2
MBG zustandig ist - unbenommen bleibt, sie ungeachtet der Bezeichnung der falschen Rechtsgrundlage durch den
Beschwerdefiihrer anhand der richtigen Rechtsgrundlage zu priifen.

Da auch sonst keine Prozesshindernisse hervorgekommen sind, erweist sich der Antrag als zulassig.
2. In der Sache:

2.1. Zum Bedenken des UVS, wonach die Verordnung hinsichtlich der gemalR §4 Abs4 fur die Gewahrung von
Ausnahmen von bestimmten in der Verordnung vorgesehenen Flugbeschrankungen erforderlichen "Zustimmung
durch das MCC" nicht hinreichend bestimmt ist, wird wortlich Folgendes ausgefuhrt:

"Das dem MCC eingerdumte Ermessen betreffend, hegt der Unabhangige Verwaltungssenat das Bedenken, dass §4
Abs4 der Verordnung insoweit gegen das aus Art18 B-VG abzuleitende Bestimmtheitsgebot verstdRt, als sich weder
dem LFG noch der Verordnung selbst oder auch den entsprechenden Materialien entnehmen lasst, unter welchen
Voraussetzungen das MCC die Zustimmung (Genehmigung) zu erteilen oder zu verweigern hat (zum diesbezlglich
bestehenden Determinierungserfordernis vgl. Adamovich/Funk/Holzinger, Osterreichisches Staatsrecht Il Rz 27.035;
Aichlreiter, Osterreichisches Verordnungsrecht II, 1195 ff.).

In diesem Zusammenhang verweist nun der Bundesminister fir Landesverteidigung in seiner im Anlassverfahren
erstatteten Gegenschrift darauf, dass durch das vorliegende Konstrukt (d.h. durch den Vorbehalt der Genehmigung
von Flugbewegung[en] durch das MCC) die Moglichkeit geschaffen worden sei, aufgrund und nach MaRgabe des
jeweils aktuellen militérischen Lagebildes Ausnahmen vom generellen Verbot von Luftbewegungen zu gewahren. Zwar
soll nicht in Abrede gestellt werden, dass eine solche Anordnung, der zufolge im Einzelfall nach MalRgabe des jeweils
aktuellen militéarischen Lagebildes Ausnahmen von einem generellen Verbot erteilt werden kdnnten, mit dem
Bestimmtheitsgebot vereinbar ware. Alleine: Eine solche Regelung kann den anzuwendenden Vorschriften nicht
entnommen werden.

Davon ausgehend ist es aber nicht nur dem Betroffenen nicht mdglich, sich gegen zu Unrecht verweigerte
Zustimmungen zur Wehr zu setzen, sondern besteht auch fur den Unabhangigen Verwaltungssenat keine Méglichkeit,
die Verweigerung der Zustimmung auf ihre RechtmaRigkeit zu Uberprifen (zu diesem Aspekt vgl. Antoniolli/Koja,
Allgemeines Verwaltungsrecht3 259). Damit verstof3t die angefochtene Regelung aber nach Ansicht des Unabhangigen
Verwaltungssenats gegen das Bestimmtheitsgebot."

2.2. Demgegenuber verweist der Bundesminister fir Landesverteidigung zunachst auf 84 Abs1 Luftfahrtgesetz, in dem
die Moglichkeit vorgesehen ist, fur allseits umgrenzte Luftrdume hinsichtlich des Durchfluges von Luftfahrzeugen
dauernd oder flr bestimmte Zeitrdume Luftraumbeschrankungsgebiete (Luftsperrgebiete, Flugbeschrankungsgebiete
und Gefahrengebiete) bekannt zu geben und fuhrt zur Bestimmtheit der angefochtenen Verordnung insbesondere
Folgendes aus:

"84 Abs1 des Luftfahrtgesetzes normiert drei Arten von gesetzlichen Luftraumbeschrankungen und zwar
* Luftsperrgebiete (lita),

* Flugbeschrankungsgebiete (litb) und

* Gefahrengebiete (litc).

Demnach kénnen fir allseits umgrenzte Luftrdume hinsichtlich des Durchfluges von Luftfahrzeugen dauernd oder fiir


https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=14464&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=15293&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=16632&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=16925&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
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bestimmte Zeitraume Luftraumbeschrankungsgebiete verhangt werden. Luftsperrgebiete betreffen das Verbot des
Durchfluges durch ein bestimmtes Gebiet. Mit Flugbeschrankungsgebieten wird festgelegt, dass der Durchflug nur mit
bestimmten Einschrankungen zulassig ist. Gefahrengebiete stellen einen Hinweis fir Luftfahrer dar, dass der Durchflug
durch ein bestimmtes Gebiet mit Gefahren verbunden ist.

Da sich die Beschrankungen aus dem Zweck ihrer Festlegung ergeben, kénnen in den jeweiligen Verordnungen,
gegrindet auf den Tatbestand 'bestimmte Einschrankungen' nach 84 Abs1 litb des Luftfahrtgesetzes, auch
Beschrankungen nach der Art des Flugverkehrs erlassen werden. Innerhalb eines mit Verordnung festgelegten
Luftraumbeschrankungsgebietes besteht daher auch die Moglichkeit des Verbotes bestimmter Arten von Flugverkehr
(zB Flugverkehr nach Sichtflugregeln).

Die Beurteilung nach dem militarischen Lagebild ergab, dass kein Erfordernis bestand, den Instrumentenflugverkehr
wahrend des zeitlichen Geltungsbereiches der in Rede stehenden Verordnung einzuschranken. Durch das hohe
Aufkommen eines solchen Instrumentenflugverkehrs ist der Luftraum Uber WIEN deshalb als flugsicherungskritisch zu
beurteilen. Daraus folgte, dass die Warterdaume fur die militarischen Luftfahrzeuge sehr restriktiv sind und deren
Bewegungsfreiheit erheblich eingeschrankt war, weswegen jede nach §26 MBG notwendige militarische Flugbewegung
mit einem hohen Koordinationsaufwand verbunden war. Ausgehend von diesen Uberlegungen konnte zur
Gewabhrleistung der effizienten Aufgabenerfillung im Rahmen der militarischen Luftraumiberwachung nach 826 MBG
wahrend der Veranstaltungen im Rahmen des EU-Lateinamerika-Gipfels mit Ausnahme der in 84 Abs2 der in Rede
stehenden Verordnung normierten Anlassfalle  grundsatzlich kein  Sichtflugverkehr  zusatzlich  zum

Instrumentenflugverkehr zugelassen werden.

Wie bereits eingangs dargelegt, war die in Rede stehende Verordnung von der Absicht getragen, einen groRtmoglichen
Interessensausgleich zwischen den notwendigen SicherheitsmaBnahmen und allfalligen gewerblichen Bedtrfnissen
herzustellen. Vor dem Hintergrund dieser Absicht wurden - zusatzlich zu den Ausnahmen nach 84 Abs2 - in §4 Abs3
und 4 der Verordnung weitere umfangreiche Ausnahmetatbestande von der gene

Quelle: Verfassungsgerichtshof VfGH, http://www.vfgh.gv.at
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