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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Germ und die Hofrate Dr. Zens,
Dr. Bayjones, Dr. Schick und Dr. Thoma als Richter, im Beisein der SchriftfUhrerin MMag. Sellner, Uber die Beschwerde
des H M in V, vertreten durch Riedl & Ringhofer, Rechtsanwalte in 1010 Wien, Franz Josefs-Kai 5, gegen den Bescheid
des Bundesministers fUr Inneres vom 30. Juni 1998, ZI. 121.458/7-11/2/98, betreffend Fahrtkostenzuschuss, zu Recht
erkannt:

Spruch
Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

Der Beschwerdefuhrer hat dem Bund Aufwendungen in der Hohe von EUR 332,- binnen zwei Wochen bei sonstiger

Exekution zu ersetzen.
Begriindung

Der Beschwerdefuhrer steht als Bezirksinspektor in einem offentlich-rechtlichen Dienstverhaltnis zum Bund. Seine
Dienststelle ist die Bundespolizeidirektion Klagenfurt.

Am 27. Oktober 1992 fasste der Gemeinderat der Stadt Klagenfurt den Beschluss, den Sicherheitswachebeamten der
Bundespolizeidirektion Klagenfurt auch ohne Uniform gegen Vorweis eines Dienstausweises freie Fahrt auf den
stadtischen Bussen zu gewdhren. Die Sicherheitswachebeamten seien jedoch darauf aufmerksam zu machen, dass sie
- auch wenn sie nicht im Dienst seien - den Busfahrern fur Hilfeleistungen im Anlassfall zur Verfigung zu stehen hatten.
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Mit Schreiben vom 18. Dezember 1992 teilte die Dienstbehérde dem Beschwerdeflhrer mit, dass der von ihm
bezogene Fahrtkostenzuschuss neu zu bemessen sei und ab 1. Dezember 1992 um den fur das innerstadtische
Verkehrsmittel aufgewendeten Betrag gekurzt werde.

In seiner Stellungnahme vom 11. Janner 1993 fuhrte der Beschwerdefiihrer hiezu aus, dass durch den genannten
Beschluss des Gemeinderates keine Freifahrt gewahrt worden sei. Es liege im Ermessen des einzelnen Beamten, ob er
in seiner Freizeit den Fahrpreis in Geld oder durch "Dienstleistung" bezahlen wolle; auch diese Dienstleistung sei eine
Form der Bezahlung. Die Behorde konne nur dann Uber die Freizeit eines Beamten verfliigen, wenn
Uberstundenleistungen angeordnet und auch bezahlt wiirden. Sollte jedoch der Fahrtkostenanteil fur den stadtischen

Autobus nicht mehr vergitet werden, ersuche er um Ausstellung eines Bescheides.

Mit Bescheid vom 11. Februar 1993 stellte die nachgeordnete Dienstbehoérde fest, dass dem Beschwerdefiihrer ein
Fahrtkostenzuschuss flr das offentliche Verkehrsmittel im Bereich des Ortsgebietes Klagenfurt nicht mehr gebuhre.
Zur Begriundung flhrte sie aus, auf Grund des Gemeinderatsbeschlusses vom 27. Oktober 1992 sei der dem
Beschwerdefihrer festgesetzte Fahrtkostenzuschuss um den Betrag fur die BenuUtzung der innerstadtischen
Verkehrsmittel ab 1. Dezember 1992 in der Hohe von S 200,-- zu kurzen, weil fur die Berechnung des
Fahrtkostenzuschusses nach § 20b des Gehaltsgesetzes 1956 nur die Fahrtauslagen fur offentliche Verkehrsmittel
herangezogen werden konnten. Diese Auslagen wirden durch eine Freifahrtberechtigung gemindert. AuBerdem
exkulpiere eine auf einer rechtsirrigen Auslegung des 8 20b Abs. 1 Z. 3 leg. cit. beruhende Meldepflichtverletzung nicht.

Gegen diesen Bescheid erhob der Beschwerdefiihrer Berufung und fuhrte aus, dass der einzelne Beamte in seiner
Freizeit selbst entscheiden kdnne, ob er das Angebot des Magistrates der Stadt Klagenfurt annehme oder nicht. Nur
wer dieses Angebot annehme, verpflichte sich auch, fur die Nichtbeférderung mit Arbeitsleistung zu bezahlen. Daraus
ergebe sich schlissig, dass es sich um keine Gratisbeférderung handle, weil man eine Gegenleistung erbringen musse.
Er stehe weiterhin auf dem Standpunkt, dass er dieses Angebot nicht annehmen musse.

In seiner Berufungserganzung fuhrte er weiter aus, der Fahrtkostenzuschuss stelle einen pauschalierten
Aufwandersatz dar, der nicht darauf abstelle, ob bzw. unter welchen Voraussetzungen ein Beamter ein &ffentliches
Verkehrsmittel benttzen kénne. Bei der Berechnung der monatlichen Fahrtauslagen sei daher nicht darauf Bedacht zu
nehmen, dass Sicherheitswachebeamten der Bundespolizeidirektion Klagenfurt freie Fahrt auf den stadtischen Bussen
gewahrt werde.

Mit Bescheid vom 26. Mai 1993 wies die belangte Behorde die Berufung des Beschwerdefiihrers nach Mal3gabe des
8 66 Abs. 4 AVG ab und anderte den Spruch des erstinstanzlichen Bescheides dahingehend, dass seinem Ansuchen
vom 18. November 1992 um Weitergewahrung des Fahrtkostenzuschusses fur das 6ffentliche Beférderungsmittel im
Bereich des Ortsgebietes Klagenfurt gemal3 § 20b Abs. 1 Z. 3 des Gehaltsgesetzes 1956 "idgF" abgewiesen werde.
Gegen diesen Bescheid erhob der Beschwerdeflhrer Beschwerde an den Verwaltungsgerichtshof, der den Bescheid
vom 26. Mai 1993 mit seinem Erkenntnis vom 22. Oktober 1997, ZI. 93/12/0197, wegen Rechtswidrigkeit infolge
Verletzung von Verfahrensvorschriften aufhob; zur Vermeidung weiterer Wiederholungen wird in sinngemaler
Anwendung des § 43 Abs. 2 VWGG auf das genannte Erkenntnis verwiesen.

Der - gewerkschaftlich vertretene - Beschwerdefihrer brachte im Rahmen des ihm hierauf gewahrten Gehérs im
Wesentlichen vor, dass Exekutivbeamte, die sich bei Benltzung einer innerstadtischen Buslinie in Zivil als solche
auswiesen, damit zu rechnen hatten, dass sie zu einer Gegenleistung fUr die Benltzung des Busses herangezogen
werden konnten, die Uber § 1 Abs. 3 der Richtlinien-Verordnung hinausgehe. Die fir die Benitzung des Busses
bedungene Hilfeleistung im Anlassfall sei mit der Verpflichtung zum Einschreiten bei Gefahr im Verzug nicht
gleichzusetzen. Die Beiziehung eines Exekutivbeamten in Zivil zur Hilfeleistung habe vor allem den Zweck, einen
moglichst stérungsfreien Betrieb der Buslinie zu garantieren. Die Gefahr einer Stérung der regelméaRigen Busfrequenz
sei nicht mit "Gefahr im Verzug" (im Sinn der Richtlinien-Verordnung) gleichzusetzen, die Exekutivdienstbeamte zum
Einschreiten auBer Dienst verpflichteten. Dartber hinaus werde die Verpflichtung zum Einschreiten bei "Gefahr im
Verzug" nur im Fall gerichtlich strafbarer Handlungen akut. Da in den innerstadtischen Autobussen primar
Ordnungsstorungen bzw. Angelegenheiten bloB zivilrechtlicher Art der Haufigkeit nach den Vorrang hatten, in einem
solchen Fall jedoch von einem Exekutivbeamten geradezu verlangt werden kdnne, einzuschreiten, werde mehr
verlangt als die bloRe Erfullung seiner Dienstpflichten.

Weiters sei auf den Dienstauftrag Nr. 115 vom 10. November 1992 zu verweisen, aus dem hervorgehe, dass
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Sicherheitswachebeamten der Bundespolizeidirektion Klagenfurt - mit oder ohne Uniform - die stadtischen Busse
gegen Vorweis des Dienstausweises unentgeltlich benltzen kénnten. Es bestehe somit das Recht, nicht jedoch die
Verpflichtung, diese Busse unentgeltlich zu benltzen. Durch die Kirzung des Fahrtkostenzuschusses wurde der
Beschwerdefiihrer seiner Entscheidungsfreiheit beraubt, ob er das offentliche Verkehrsmittel entgeltlich oder
unentgeltlich benltzen wolle. Der Dienstauftrag vom 10. November 1992 habe nach wie vor Gultigkeit. Dem
BeschwerdefUhrer sei der Schriftverkehr mit den Stadtwerken Klagenfurt nicht bekannt; er gehe nach wie vor davon
aus, dass er sich bei Benltzung der innerstadtischen Buslinien unter Vorlage seines Dienstausweises Uber
Aufforderung des Busfahrers in den Dienst stellen misse und dies nicht aus Eigenem abwagen kdnne.

Mit dem angefochtenen Bescheid wies die belangte Behorde die Berufung des Beschwerdefiihrers vom
11. Februar 1993 neuerlich nach MaRgabe des § 66 Abs. 4 AVG ab und anderte den Spruch des erstinstanzlichen
Bescheides wiederum dahingehend ab, dass sein Ansuchen vom 18. November 1992 um Weitergewahrung des
Fahrtkostenzuschusses fir das offentliche Beférderungsmittel im Bereich des Ortsgebietes Klagenfurt gemafR § 20b
Abs. 1 Z. 3 des Gehaltsgesetzes 1956 "idgF" abgewiesen werde.

Nach Darstellung des bisherigen Verfahrensganges legte die belangte Behorde dar, dass sie zur Klarung des Umfanges
der Hilfeleistungspflicht an die Stadt Klagenfurt herangetreten sei. Mit Schreiben vom 7. Juli 1997 sei der Magistrat der
Stadt Klagenfurt ausdriicklich darauf hingewiesen worden, dass Organe des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes nur bei
Vorliegen der im § 1 Abs. 3 der Richtlinien-Verordnung genannten Voraussetzungen zum Einschreiten auRerhalb des
Dienstes verpflichtet seien und eine dartber hinausgehende Verpflichtung seitens der Dienstbehérde nicht auferlegt
werden kdnne. Die Stadtwerke Klagenfurt hatten daraufhin mit Schreiben vom 21. August 1997 mitgeteilt, dass der mit
Gemeinderatsbeschluss vom 27. Oktober 1992 genehmigte Tarif nach wie vor aufrecht ware. Das Argument, dass
dadurch mehr Sicherheit in den Bussen gegeben ware, kdnnte nicht bestatigt werden. Polizeibeamte in Zivil wiesen
sich beim Betreten des Busses nicht als solche aus und waren daher in einem eventuellen Anlassfall fir den Buslenker
nicht verflgbar.

Nach Wiedergabe des Inhaltes des § 20b Abs. 1 und 3 des Gehaltsgesetzes 1956 fiihrte sie weiter aus, dass dem
Beamten bei Vorliegen der Ubrigen im § 20b leg. cit. genannten Voraussetzungen nur die Fahrtauslagen flr das
billigste 6ffentliche Beférderungsmittel, das fir den Beamten zweckmaf3iger Weise in Betracht komme, ersetzt werden.
Es stehe fest und sei unbestritten, dass fir den Beschwerdeflhrer der stadtische Autobus das zweckmaRige
offentliche Beférderungsmittel fir Fahrten zum und vom Dienst innerhalb der Stadt Klagenfurt darstelle. Strittig sei, ob
die notwendigen monatlichen Fahrtauslagen im Sinn des &8 20b Abs. 1 Z. 3 leg. cit. fur das billigste 6ffentliche
Beférderungsmittel durch die Freifahrtberechtigung auf den innerstadtischen Bussen gemindert wirden. Eine
individuelle Freifahrtberechtigung auf einer fur die Ermittlung des Fahrtkostenzuschusses bedeutsamen Teilstrecke
mindere die notwendigen monatlichen Fahrtauslagen jedenfalls dann, wenn die kostenlose Benltzung an keine
Bedingung gebunden sei. Eine nach § 20b Abs. 1 Z. 3 leg. cit. zu berUcksichtigende "Freifahrt" liege auch dann vor,
wenn die mit der Inanspruchnahme der Beglnstigung verbundene Verpflichtung (in concreto: "den Busfahrern fiir
Hilfeleistungen im Anlassfall zur Verfigung zu stehen") nicht Uber das hinausgehe, wozu der Beschwerdefihrer auf
Grund der bestehenden Rechtsvorschriften, daher nach & 1 Abs. 3 der Richtlinien-Verordnung, ohnehin verpflichtet sei.
In Anbetracht des Schreibens der Stadtwerke Klagenfurt vom 21. August 1997 ergebe sich fiir die belangte Behorde
zwingend, dass durch die Inanspruchnahme der Freifahrt keine weitergehende Pflicht zum Einschreiten begrindet
werde, als dies nach § 1 Abs. 3 der Richtlinien-Verordnung vorgesehen sei.

Erganzend sei festzuhalten, dass bis zur Schaffung des Sicherheitspolizeigesetzes der Erlass der belangten Behorde
vom 23. Juli 1981 die entsprechenden Vorschriften enthalten habe, dem jedoch durch § 1 Abs. 3 der Richtlinien-
Verordnung mit 1. Mai 1993 materiell derogiert worden sei.

Die maRgebliche Passage dieses Erlasses laute:
"3. Verpflichtung zur 'Indienststellung':

Bei Gefahr im Verzug ist der Beamte verpflichtet, sich zur Abwehr einer unmittelbar drohenden Gefahr fir die
Sicherheit von Personen und des Eigentums in den Dienst zu stellen, egal ob er Uniform tragt oder nicht. Der nicht
uniformierte Beamte hat in jedem Fall derjenigen Person, gegen die er einschreitet, ausdricklich mitzuteilen, daf3 er
sich in den Dienst gestellt hat. Gegebenenfalls hat er sich auszuweisen.

4. Verantwortung des Beamten:



Die 'Indienststellung' erfolgt durch den Beamten in eigener Verantwortung. Der Beamte sollte aber nicht jede
Gelegenheit wahrnehmen, sich in den Dienst zu stellen, wenn nur geringfligige Anldsse, wie beispielsweise geringfligige
Ubertretungen der Verkehrsvorschriften, die keine weiteren Folgen nach sich ziehen, vorliegen, sondern seine
Verpflichtung nur dann wahrnehmen, wenn ohne sein Dazutun der Erfolg einer Amtshandlung gefdhrdet ware oder ein

Schaden nicht anders abwendbar erscheint.

n

Ziehe man einen Vergleich zwischen dem Erlass vom 23. Juli 1981 und § 1 Abs. 3 der Richtlinien-Verordnung, zeige sich,
dass die Richtlinien-Verordnung eine Einschrankung der Verpflichtung zum "Indienststellen" gebracht habe, weil
nunmehr lediglich bei Vorliegen einer Gefahr im groBem Ausmaf} einzuschreiten sei und daruber hinaus das Kriterium
der Zumutbarkeit als zusatzliches Erfordernis aufgenommen worden sei. Fir den vorliegenden Fall bedeute dies, dass
die aus dem Schriftverkehr mit den Stadtwerken Klagenfurt gezogenen Schlussfolgerungen - diese beruhten auf der in
der Richtlinien-Verordnung normierten Pflicht zum Einschreiten - jedenfalls auch fur die erlassmafiige Regelung einer
weitergehenden Verpflichtung zum Indienststellen Gultigkeit hatten. Die Inanspruchnahme der Freifahrt auf Grund des
Gemeinderatsbeschlusses vom 27. Oktober 1992 habe keine Uber den zitierten Erlass hinausgehende Verpflichtung

zum Einschreiten begriindet.

Die dem Beschwerdefluhrer eingerdaumte Méoglichkeit der kostenlosen Inanspruchnahme der innerstadtischen
Verkehrsverbindungen der Stadt Klagenfurt auf Grund des genannten Gemeinderatsbeschlusses sei als "Freifahrt" zu
qualifizieren und nach 8 20b Abs. 1 Z. 3 des Gehaltsgesetzes 1956 auf die "notwendigen monatlichen Fahrtauslagen"

anzurechnen.

Exekutivbeamte kénnten bei Benutzung der Buslinien zu keiner Gegenleistung herangezogen werden, die Uber den
Umfang nach 8 1 Abs. 3 der Richtlinien-Verordnung hinausgehe. Die belangte Behtrde habe gegentber den
Stadtwerken Klagenfurt erklart, dass sich Exekutivbeamte nur unter den im Gesetz vorgesehenen Voraussetzungen in
den Dienst stellen mussten und eine darlUber hinausgehende Verpflichtung seitens des Dienstgebers nicht auferlegt
werden kénne. Da die Stadtwerke Klagenfurt nach Erhalt dieser eindeutigen Information erklart hatten, dass der
genannte Gemeinderatsbeschluss nach wie vor in Geltung stehe, kénne nicht gesagt werden, dass eine Gegenleistung
des Exekutivbeamten Uber 8 1 Abs. 3 der Richtlinien-Verordnung hinausgehe.

Selbstverstandlich bleibe es jedem Beamten durch den Dienstbefehl Nr. 115/92 unbenommen, auch weiterhin einen
Fahrschein fur die Benutzung des o6ffentlichen Verkehrsmittels zu erwerben. Daraus kdnne aber nicht abgeleitet
werden, dass die damit verbundenen erhéhten Fahrtkosten im Wege des Fahrtkostenzuschusses auf den Dienstgeber
Uberwalzt werden kénnten.

Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende Beschwerde mit dem Begehren, ihn wegen Rechtswidrigkeit seines
Inhaltes und wegen Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften aufzuheben.

Die belangte Behdrde hat eine Gegenschrift erstattet, in der sie die Abweisung der Beschwerde als unbegrindet
beantragt.

Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

Der Beschwerdefiihrer sieht sich durch den angefochtenen Bescheid in seinem Recht auf Fahrtkostenzuschuss nach
8§ 20b des Gehaltsgesetzes 1956 durch unrichtige Anwendung dieser Norm verletzt.

Unter Billigung der Tatsachenausfihrungen des angefochtenen Bescheides als zur Beantwortung der zu
entscheidenden Rechtsfrage ausreichend bringt er unter dem Gesichtspunkt der inhaltlichen Rechtswidrigkeit vor,
nach richtiger rechtlicher Beurteilung sei mafRgeblich, ob mit der Inanspruchnahme einer Freifahrt weitergehende
Verpflichtungen Ubernommen wirden, als in dienstrechtlicher Hinsicht ohnehin und jedenfalls bestinden
("Mehrverpflichtung"). Eine solche Mehrverpflichtung sei umso eher anzunehmen bzw. habe ein umso hdéheres
Ausmal3, je geringer die Dienstpflichten in der gleichen Situation seien. Das habe die belangte Behorde verkannt und
glaube, dass die betreffenden Dienstpflichten durch die Richtlinien-Verordnung geringer geworden seien.

Das "methodische Hilfsmittel" des Schriftverkehrs mit dem Magistrat der Stadt Klagenfurt und den Stadtwerken
Klagenfurt sei verfehlt, weil es bedeutungslos sei, welchen Dienstpflichtenkatalog die belangte Behdrde den
Verkehrsbetrieben bekanntgebe. Die belangte Behdrde habe offensichtlich die vorliegende zivilrechtliche Komponente
nicht richtig erfasst. Dadurch, dass sich jemand in der Absicht, sich beférdern zu lassen, in ein Verkehrsmittel begebe,



schlieRe er einen diesbezlglichen Vertrag ab, fir den bei o6ffentlichen Beférderungsmitteln die einschlagigen
tariflichen Bestimmungen malRgeblich seien. In concreto enthielten diese die Bedingung, dass der Beamte dem
Autobuslenker "fur Hilfeleistungen im Anlassfalle" zur Verfligung stehe, wenn ein Sicherheitswachebeamter eine
Freifahrt in Anspruch nehme. Diese Hilfeleistungspflicht des Beamten sei Bestandteil des Beforderungsvertrages.

Der Begriff der "Hilfeleistungen im Anlassfalle" sei zwar unbestimmt, aber dahingehend interpretierbar, dass er
eindeutig erheblich und entscheidend mehr umfasse, als die Pflicht zum Einschreiten im Gefahrenfall, wie sie einstens
durch den Erlass aus 1981 festgelegt gewesen und seit 1. Mai 1993 durch § 1 Abs. 3 der Richtlinien-Verordnung
normiert sei. Vorfalle, in denen der Lenker eines stadtischen Linienbusses der Hilfeleistung bedurfe, bestiinden
notorisch nicht darin, dass Leben, Freiheit oder Gesundheit eines Menschen bedroht seien oder dass eine Gefahr fir
Eigentum in groflem AusmalR bestehe, sondern in weit Uberwiegendem Mal3 in einer offentlichen Ordnungsstorung
und in (versuchten) Kleinbetriigereien. Dafur verlange der gegenstandliche Verkehrsmitteltarif eine (allfallige)
Hilfestellung als Aquivalent furr die Fahrpreisentrichtung in Form eines Geldbetrages. Ein solches Einschreiten sei durch
8 1 Abs. 3 der Richtlinien-Verordnung nicht ausgeschlossen. Selbst wenn eine solche Hilfeleistung nicht im Rahmen der
dienstlichen Kompetenz zulassig ware, sei die Voraussetzung fur eine entsprechende Hilfeleistung in der berufsbedingt
erworbenen Fahigkeit des Sicherheitswachebeamten, eine kritische Situation zu meistern, und dem Recht jedes
Staatsburgers, in einem solchen Sinn tatig zu werden (siehe auch § 86 Abs. 2 StPO) zu sehen. AulRerdem sei noch die
Moglichkeit zu bedenken, dass der Sicherheitswachebeamte im Autobus telefonisch oder per Funk - eine
entsprechende Einrichtung kénne in einem oOffentlichen Bus vorausgesetzt werden - mit seiner Dienststelle Kontakt

aufnehme, um sich quasi offiziell zum Einschreiten ermachtigen zu lassen.

Entscheidend sei, dass der Tarif und damit der Beférderungsvertrag keineswegs als unentgeltlich gewertet werden
kdénne. Ware ein Sicherheitswachebeamter der Meinung, die tariflich bedungene Hilfeleistungspflicht Gberhaupt nicht
erflllen zu durfen, durfte er auch die entsprechende Freifahrtberechtigung nicht in Anspruch nehmen.

In eventu mache der BeschwerdefUhrer geltend, dass die belangte Behorde nahere Erhebungen und Feststellungen
Uber die von den Verkehrsbetrieben bedungene Hilfeleistungspflicht unterlassen habe, was die verfahrensrechtliche
Rechtswidrigkeit des angefochtenen Bescheides nach sich gezogen habe.

Dem ist Folgendes zu erwidern:

§ 20b Abs. 1 und 3 (letzterer auszugsweise) des Gehaltsgesetzes 1956, BGBI. Nr. 54/1956, in der bis 30. April 1995
maligeblichen Fassung der 24. Gehaltsgesetz-Novelle, BGBI. Nr. 214/1972, und der 46. Gehaltsgesetz-Novelle,
BGBI. Nr. 237/1987 lauten:

"(1) Dem Beamten gebUhrt ein Fahrtkostenzuschuss, wenn
1. die Wegstrecke zwischen der Dienststelle und der nachstgelegenen Wohnung mehr als zwei Kilometer betragt,
2. er diese Wegstrecke an den Arbeitstagen regelmaRig zurtcklegt und

3. die notwendigen monatlichen Fahrtauslagen fur das billigste 6ffentliche Beférderungsmittel, das fir den Beamten
zweckmaligerweise in Betracht kommt, den Fahrtkostenanteil Ubersteigen, den der Beamte nach Abs. 3 selbst zu
tragen hat.

(3) Der Fahrtkostenanteil, den der Beamte selbst zu tragen hat (Eigenanteil) betragt
1.

ab 1. September 1987 280 S,

2.

ab 1. September 1988 350 S,

3.

ab 1. September 1989 380 S

monatlich, jedenfalls aber die Kosten eines vom Beamten =zu benitzenden innerstadtischen
Massenbeférderungsmittels im Dienstort ..."
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§ 20b Abs. 1, 3 und 3a des Gehaltsgesetzes 1956 lauten in der ab 1. Mai 1995 geltenden Fassung der Art. 11 Z. 11 und 12
des Strukturanpassungsgesetzes, BGBI. Nr. 297/1995, und Art. Il Z. 2 der BDG-Novelle 1995,BGBI. Nr. 522/1995:

"(1) Dem Beamten gebuhrt ein Fahrtkostenzuschuss, wenn
1. die Wegstrecke zwischen der Dienststelle und der nachstgelegenen Wohnung mehr als zwei Kilometer betragt,
2. er diese Wegstrecke an den Arbeitstagen regelmaRig zurticklegt und

3. die notwendigen monatlichen Fahrtauslagen fur das billigste 6ffentliche Beférderungsmittel, das fur den Beamten
zweckmaligerweise in Betracht kommt, den Fahrtkostenanteil Gbersteigen, den der Beamte nach Abs. 3 oder 3a selbst

zu tragen hat.

(3) Der Fahrtkostenanteil, den der Beamte selbst zu tragen hat (Eigenanteil) betragt
1.

ab 1. Mai 1995 430 S,

2.

ab 1.Janner 1996 480 S

monatlich, jedenfalls aber die Kosten eines vom Beamten =zu benitzenden innerstadtischen
Massenbeftrderungsmittels im Dienstort

(3a) Mussen vom Beamten im Dienstort mehrere innerstadtische Massenbeforderungsmittel benltzt werden, die nicht
miteinander in Tarifgemeinschaft stehen, so ist fur die Berechnung der Kosten des innerstadtischen
Massenbeférderungsmittels jenes Massenbeférderungsmittel heranzuziehen, dessen monatliche Kosten den im Abs. 3
angefUhrten Betrag am weitesten Ubersteigen."

Gemall 8 31 Abs. 1 des Sicherheitspolizeigesetzes, BGBI. Nr. 566/1991, hat der Bundesminister fur Inneres zur
Sicherstellung wirkungsvollen einheitlichen Vorgehens und zur Minderung der Gefahr eines Konfliktes mit Betroffenen
durch Verordnung Richtlinien fir das Einschreiten der Organe des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes zu erlassen.

Abs. 2 dieser Bestimmung zahlt demonstrativ Regelungsfalle dieser Richtlinien auf.

GemaB §& 1 Abs. 3 der Richtlinien-Verordnung, BGBIl. Nr. 266/1993, haben die Organe des o&ffentlichen
Sicherheitsdienstes aufBerhalb des Dienstes zur Erfullung ihrer Aufgaben nur dann einzuschreiten, wenn sie erkennen,
dass dies zur Abwehr einer gegenwartigen oder unmittelbar drohenden Gefahr fur Leben, Gesundheit, Freiheit oder
Eigentum eines Menschen in groBem AusmaR erforderlich und wenn dies nach den eigenen Umstanden zumutbar ist.
Im Ubrigen haben sie in Fillen, in denen Einschreiten durch Austbung sicherheitsbehérdlicher Befehls- und

Zwangsgewalt dringend geboten erscheint, die Sicherheitsbehérde hievon zu verstandigen.

Der Verwaltungsgerichtshof sprach in seinem im ersten Rechtsgang erlassenen Erkenntnis vom 22. Oktober 1997,
Z1.93/12/0197, auf das im Ubrigen gemiR § 43 Abs. 2 VWGG verwiesen wird, aus, dass eine individuelle
Freifahrtberechtigung auf einer fur die Ermittlung des Fahrtkostenzuschusses bedeutsamen Teilstrecke diese
ersatzfahigen Auslagen mindere. In einem Fall, in dem ein Beamter zum jederzeitigen Einschreiten verpflichtet sei, sei
fir die Losung der Frage, ob eine Freifahrt vorliege, das Ausmal} dieser Verpflichtung zum Einschreiten
ausschlaggebend. Ginge diese Verpflichtung nicht tber das hinaus, wozu der Beamte auf Grund der Rechtsvorschriften
ohnehin verpflichtet ware, lage eine nach 8 20b Abs. 1 Z. 3 des Gehaltsgesetzes 1956 zu berucksichtigende Freifahrt
vor. Dem Umstand, dass eine solche (inhaltsgleiche) Verpflichtung (neben einer gesetzlichen Grundlage) - allenfalls -
auch auf einer zivilrechtlichen oder sonstigen Rechtsgrundlage beruhte, kame unter dem Gesichtspunkt des § 20b
Abs. 1 Z. 3 leg. cit. keine rechtserhebliche Bedeutung zu. Anders verhalte es sich aber dann, wenn die Vereinbarung
eine weitergehende Pflicht zum Einschreiten der Beamten begrinde als dies nach dem Gesetz vorgesehen sei. In
diesem Fall liege namlich eine Gegenleistung fur die (angebliche) Freifahrtberechtigung vor, die ihr den Charakter einer
Tarifermalligung und damit die Anrechenbarkeit nach 8 20b Abs. 1 Z. 3 leg. cit. dann nehme, wenn diese
Entgeltkomponente Uberwiege.

Im vorliegenden Fall ist - nach wie vor - unbestritten, dass die Benutzung des innerstadtischen Busses durch den
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Beschwerdefiihrer fur die Ermittlung des Fahrtkostenzuschusses bedeutsam ist. Weiters gehen die Parteien des
verwaltungsgerichtlichen Verfahrens tbereinstimmend davon aus, dass der Inhalt des Beschlusses des Gemeinderates
der Stadt Klagenfurt vom 27. Oktober 1992 in die Vertragsbedingungen der Stadtwerke Klagenfurt, die offensichtlich
den Buslinienverkehr betreiben, Eingang fand. Nur unter dieser Voraussetzung kann Uberhaupt von einer
- stillschweigenden - Vereinbarung der Gewahrung einer Freifahrt (nach Vorweis des Dienstausweises des
Sicherheitswachebeamten gegen eine Verpflichtung zur Verfugbarkeit fur Hilfeleistung im Anlassfall) ausgegangen
werden (zur Geltung allgemeiner Geschaftsbedingungen auf Grund vertraglicher Vereinbarungen vgl. etwa Rummel in
Rummel, Kommentar zum ABGB, Band 13, Rz 2ff zu § 864a ABGB mwN).

Die Parteien des Verfahrens stimmen offensichtlich auch darin Uberein, dass die - vom jeweiligen, die Freifahrt
beanspruchenden Sicherheitswachebeamten individuell vereinbarte - Verpflichtung zur Verflgbarkeit fur
"Hilfeleistungen im Anlassfalle" nur die Verpflichtung zu allfdlligen MaRBnahmen umfassen soll, die ihrer Art nach
Sicherheitspolizei im Sinn des &8 3 SPG (zur Aufrechterhaltung der o6ffentlichen Ruhe, Ordnung und Sicherheit,
ausgenommen die drtliche Sicherheitspolizei, und zur ersten allgemeinen Hilfeleistungspflicht) darstellen, nicht jedoch
anderweitige Malinahmen zur Erleichterung oder Aufrechterhaltung des Verkehrsbetriebes (etwa das Einweisen von
Fahrzeugen auRerhalb der StraRenpolizei oder von Fahrgasten).

Sowohl der Erlass vom 23. Juli 1981 als auch § 1 Abs. 3 der Richtlinien-Verordnung regeln die flir den vorliegenden Fall
relevante Verpflichtung zur Indienststellung. (Obzwar die (gegeniiber den Verkehrsbetrieben ausbedungene)
Verpflichtung zur Verflgbarkeit fur Hilfeleistungen im Anlassfall auch Sicherheitswachebeamte (in Zivil) im Dienst
erfassen kdnnte, kann dieser Fall auRer Betracht bleiben, weil die gemaR § 20b Abs. 1 des Gehaltsgesetzes 1956 zu
beurteilende Wegstrecke zwischen Wohnung und Dienststelle (regelmaRig) auBer Dienst zuriickgelegt wird.)

Der genannte Erlass vom 23. Juli 1981 regelte die Verpflichtung des Beamten (in Uniform oder Zivil) zur Indienststellung
im Falle der unmittelbar drohenden Gefahr flr die Sicherheit von Personen und das Eigentum, gebot ihm jedoch
insofern von einer Indienststellung Abstand zu nehmen, also seine Verpflichtung nur dann wahrzunehmen, wenn ohne
sein Dazutun der Erfolg einer Amtshandlung gefédhrdet ware oder ein Schaden nicht mehr abwendbar erscheine.

§ 1 Abs. 3 der mit 1. Mai 1993 in Kraft getretenen Richtlinien-Verordnung bestimmt jene Voraussetzungen, die
vorliegen mussen, dass ein Organ des Sicherheitsdienstes, das sich nicht im Dienst befindet, - im Rahmen der
Sicherheitspolizei - einzuschreiten hat. Demgegeniiber hat das Organ in allen Gbrigen Fallen, in denen ein Einschreiten
durch Auslbung sicherheitsbehérdlicher Befehls- und Zwangsgewalt (nur) dringend geboten erscheint, gemaf}
§8 1 Abs. 3 zweiter Satz leg. cit. die Sicherheitsbehdrde hievon zu verstandigen. § 1 Abs. 3 leg. cit. sieht damit -
deckungsgleich - eine sachlich begrenzte Ermachtigung und Verpflichtung zur Indienststellung vor (vgl. das hg.
Erkenntnis vom 30. Mai 2001, ZI. 95/12/0338), die dem Beamten keinen Ermessensspielraum einrdumt, innerhalb
dessen er durch eine vertraglich Ubernommene Verpflichtung zur Indienststellung veranlasst werden kénnte, ohne
dass er hiezu auch dienstrechtlich verpflichtet ware. Gleiches gilt im Wesentlichen flr den - von November 1992, dem
Beginn der Tarifbeglnstigung, bis 30. April 1993, dem Inkrafttreten der Richtlinien-Verordnung malgeblichen - Erlass
vom 23. Juli 1981.

Schon von daher konnte die - unbestimmt gehaltene und daher zu Lasten der erkldrenden Verkehrsbetriebe
einschrankend auszulegende (vgl. Rummel, aaO, Rz 4 zu § 915 zweiter Satz ABGB) - Vertragspflicht zur Verfigbarkeit
far "Hilfeleistungen im Anlassfalle" keine weitergehende Pflicht zur Indienststellung nach sich ziehen als sie schon im
genannten Erlass aus dem Jahre 1981 vorgesehen war und nunmehr in § 1 Abs. 3 der Richtlinien-Verordnung
abschlieBend geregelt ist.

Entgegen der Ansicht des Beschwerdeflhrers ist unmafgeblich, ob und inwiefern der genannte Erlass und § 1 Abs. 3
der Richtlinien-Verordnung eine Verpflichtung zum Einschreiten beschranken; mafgeblich ist vielmehr , ob und in
welchem Ausmald eine - vertraglich Uberbundene - Verpflichtung aus den Beférderungsbedingungen der
Verkehrsbetriebe rechtens zu irgendeiner Erweiterung der Pflichten des die Freifahrt geniel3enden
Sicherheitswachebeamten fihren konnte. Auch die vom Beschwerdeflhrer ins Treffen gefiihrte besondere Fahigkeit
der Sicherheitswachebeamten, eine kritische Situation zu meistern, fihrt zu keiner Erweiterung der
- sicherheitspolizeilichen - Ermachtigung und Verpflichtung zum Einschreiten. SchlieBlich versagt auch der Hinweis auf
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das Anhalterecht jedes Staatsbirgers nach 8§ 86 Abs. 2 StPO, handelt es sich doch hiebei um einen allgemeinen
strafrechtlichen Rechtfertigungsgrund (fur einen Eingriff in die Freiheit eines Anderen), ohne die Frage der
Indienststellung zu berthren.

Von daher versagt auch die - eventualiter erhobene - Rige sekundarer Verfahrensmangel, zeigt der Beschwerdefihrer
doch nicht ndher auf, auf Grund welcher weiterer Erhebungen die belangte Behdrde zu welchen, fur ihn glinstigeren
Verfahrensergebnissen hatte gelangen kénnen und mussen.

Nach dem Gesagten war die Beschwerde gemal’ 8 42 Abs. 1 VWGG als unbegriindet abzuweisen.

Die Entscheidung Uber den Aufwandersatz grindet sich auf die 88 47 ff VWGG in Verbindung mit der VwGH-
Aufwandersatzverordnung 2001, BGBI. Il Nr. 501.

Wien, am 30. Janner 2002
Schlagworte

Ermessen besondere RechtsgebieteErmessen VwRallg8
European Case Law Identifier (ECLI)

ECLI:AT:VWGH:2002:1998120220.X00
Im RIS seit

17.04.2002
Zuletzt aktualisiert am

01.12.2011

Quelle: Verwaltungsgerichtshof VWGH, http://www.vwgh.gv.at

© 2024 JUSLINE
JUSLINE® ist eine Marke der ADVOKAT Unternehmensberatung Greiter & Greiter GmbH.
www.jusline.at


http://www.vwgh.gv.at
file:///

	TE Vwgh Erkenntnis 2002/1/30 98/12/0220
	JUSLINE Entscheidung


