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Leitsatz

Prifungsbeschlul? betreffend eine Flachenwidmungsplandanderung; zugleich Zurliickweisung der Beschwerde eines
Anrainers gegen den die Flachenwidmungsplananderung genehmigenden aufsichtsbehérdlichen Bescheid mangels
Legitimation (vgl zB VfSIg 15141/1998) und Zurtickweisung des Individualantrags auf Aufhebung der
Flachenwidmungsplananderung infolge Umwegzumutbarkeit

Spruch

1. GemaR Art139 Abs1 B-VG wird die Gesetzmalligkeit der Verordnung des Gemeinderates der Stadt St. Veit an der
Glan (BeschluRR des Gemeinderates vom 1. Dezember 1987, genehmigt mit Bescheid der Karntner Landesregierung
vom 16. Dezember 1987, Z Ro-108/16/1987, kundgemacht in der Karntner Landeszeitung vom 17. Dezember 1987),
soweit damit die Parzellen Nr. 1304/2, 1309/3, 1310 und 1311, KG St. Donat, in Leichtindustriegebiet festgelegt
wurden, von Amts wegen geprdft.

Die Beschwerdeverfahren B2752/97 und B2971/97 werden nach AbschluB des Verordnungsprifungsverfahrens
fortgesetzt werden.

2. Die Beschwerde (B2976/97) des beschwerdeflihrenden Anrainers gegen den Bescheid der Karntner Landesregierung
vom 16. Dezember 1987, Z Ro 108/16/1987, sowie sein Antrag (V230/97) auf Aufhebung der in Prifung gezogenen

Verordnung werden zurtickgewiesen.
Begrindung
Begrindung:

I. 1.1. Am 1. Februar 1988 beantragte die beschwerdefiihrende Bauwerberin die Erteilung der Baubewilligung zur
Errichtung eines neuen Produktionsgebaudes (Werk Ill) zur Herstellung von melaminharzgetrankten Papieren und
einer dazugehorigen Energiezentrale mit GleisanschluB und Zufahrt von der B 83 Karntner Stralle auf den
Grundsttcken Nr. 1299, 1311 und 1803/1, KG St. Donat.
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Der Burgermeister der Stadtgemeinde St. Veit an der Glan erteilte die Bewilligung am 19. Februar 1988 unter
Vorschreibung von Auflagen.

1.2. Die Rechtsvorgdngerin des beschwerdefiihrenden Anrainers hatte die Zuerkennung der Parteistellung im
Baubewilligungsverfahren beantragt. Dieser Antrag wurde vom Burgermeister der Stadtgemeinde St. Veit an der Glan
abgewiesen; die dagegen erhobene Berufung wurde ebenfalls abgewiesen. Die Vorstellungsbehérde hob den
Berufungsbescheid am 8. August 1989 auf, da der Rechtsvorgangerin des beschwerdefihrenden Anrainers doch
Parteistellung zukomme. Der Baubewilligungsbescheid wurde ihr am 17. Oktober 1989 zugestellt. Die
Rechtsvorgangerin des beschwerdefihrenden Anrainers hatte gegen diesen Bescheid Berufung erhoben. Im Zuge der
am 22. September 1997 durchgefihrten Bauverhandlung wies der beschwerdeflihrende Anrainer darauf hin, dal3 er
entgegen einem Aktenvermerk das Rechtsmittel der Berufung nicht zurtickgezogen hatte und nur Uber die Moglichkeit

einer Zuruckziehung gesprochen worden sei.

1.3. Der Stadtrat der Stadtgemeinde St. Veit an der Glan gab schlieBlich mit Bescheid vom 24. September 1997 der

Berufung keine Folge.

Gegen diesen Bescheid erhoben sowohl die beschwerdeflihrerende Bauwerberin als auch der beschwerdefiihrende
Anrainer Vorstellung. Die beschwerdefihrende Bauwerberin brachte vor, dald der beschwerdefihrende Anrainer die
Berufung zurickgezogen hatte, wahrend der beschwerdeflihrende Anrainer sich weiterhin gegen die Zulassigkeit des

Bauvorhabens aussprach.

1.4. Mit dem nunmehr angefochtenen Bescheid der Karntner Landesregierung vom 24. Oktober 1997 wurden beide
Vorstellungen als unbegrindet abgewiesen. Dagegen erhoben sowohl die Bauwerberin als auch der Anrainer

Beschwerde an den Verfassungsgerichtshof.

1.4.1. Die beschwerdefiihrende Bauwerberin erachtet sich in ihrem verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Recht auf
ein Verfahren vor dem gesetzlichen Richter (Art83 Abs2 B-VG) verletzt und behauptet, dall der beschwerdefuhrende
Anrainer seine Berufung zurickgezogen hatte, weshalb schon der Stadtrat der Stadtgemeinde St. Veit an der Glan eine
ihm gesetzlich nicht zukommende Zustandigkeit in Anspruch genommen hatte.

1.4.2. Der beschwerdefiihrende Anrainer erachtet sich in seinen verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Rechten auf
Gleichheit aller Staatsbirger vor dem Gesetz (Art2 StGG), auf Unverletzlichkeit des Eigentums (Art5 StGG), auf ein
Verfahren vor dem gesetzlichen Richter (Art83 Abs2 B-VG) sowie in Rechten wegen Anwendung einer rechtswidrigen
generellen Norm, namlich des Flachenwidmungsplanes der Stadtgemeinde St. Veit an der Glan (Beschlull3 des
Gemeinderates vom 1. Dezember 1987, genehmigt mit Bescheid der Karntner Landesregierung vom 16. Dezember
1987, Z Ro-108/16/1987, kundgemacht in der Karntner Landeszeitung vom 17. Dezember 1987), soweit damit die
Parzellen Nr. 1304/2, 1309/3, 1310 und 1311, KG St. Donat, in Leichtindustriegebiet festgelegt wurden, verletzt und
beantragt die Aufhebung des Bescheides der Karntner Landesregierung vom 24. Oktober 1997, Z8 B-BRM-121/1/1997
(Vorstellungsbescheid), des Bescheides der Karntner Landesregierung vom 16. Dezember 1987, Z Ro 108/16/1987
(aufsichtsbehdrdlicher Genehmigungsbescheid betreffend den Flachenwidmungsplan), sowie der in Prifung
gezogenen Verordnung.

1.5. Die belangte Behorde legte die Verwaltungsakten vor und erstattete eine Gegenschrift, in der sie die Abweisung
der Beschwerde gegen den Vorstellungsbescheid, die Zurickweisung der Beschwerde gegen den
aufsichtsbehordlichen Genehmigungsbescheid und die Zurickweisung des Individualantrages beantragt.

1.6. Die Stadtgemeinde St. Veit an der Glan erstattete eine AuRerung, in der sie die Abweisung der Beschwerde
beantragt.

1.7. Der beschwerdefUhrende Anrainer erstattete eine Replik, in der er den Argumenten der Stadtgemeinde St. Veit an
der Glan und der Karntner Landesregierung entgegentritt.

Il. Aus den Akten betreffend das Zustandekommen der am 1. Dezember 1987 vom Gemeinderat St. Veit an der Glan
beschlossenen Flachenwidmungsplandanderung ergibt sich folgender Sachverhalt:

1. Am 13. Oktober 1987 wurde gemaR 887 und 8 Karntner Gemeindeplanungsgesetz 1982, LGBI. 51/1982, die geplante
"Anderung des Flachenwidmungsplanes bzw. Erlassung eines neuen Flichenwidmungsplanes" kundgemacht. Darin
wurde ua. mitgeteilt, dal3 beabsichtigt sei, "(5/87) die als landwirtschaftliches Grinland gewidmeten Parzellen 1309/3,
1299, 1311, 1304/2, 1301/1 und Bauflachen 155 und 156, KG St. Donat, in Leichtindustriegebiet (82 Abs8 GPG 1982)"



umzuwidmen.
2. 82 Abs8 Karntner Gemeindeplanungsgesetz, LGBI. 51/1982, lautet:

"(8) Als Leichtindustriegebiete sind jene Flachen festzulegen, die vornehmlich fur Betriebsgebaude bestimmt sind, die
zur Aufnahme von Betrieben dienen, durch welche die Umgebung nicht erheblich durch Larm, RuB, Geruch oder
Erschutterung belastigt und nicht durch Explosivstoffe oder brennbare Flussigkeiten gefahrdet wird; sowie fur die
dazugehorigen Geschafts- und Verwaltungsgebaude und fur landwirtschaftliche Produktionsstatten industrieller
Pragung."

3. In der Gemeinderatssitzung vom 1. Dezember 1987 wurde zunachst eine Stellungnahme des Bundesdenkmalamtes
vom 10. November 1987 verlesen, in der der Landeskonservator mitteilte, dal die geplanten Umwidmungen vom
Standpunkt des Denkmalschutzes abzulehnen seien. Die Verbauung des in Rede stehenden Bereiches mit
Leichtindustrie wirde zu einer Zerstérung des Kulturraumes (frihchristliche Kirchen mit Bedeutung fur die
Mittelalterforschung Karntens) fihren.

Weiters wurde der Amtsvortrag des Bauamtes der Stadtgemeinde St. Veit an der Glan vom 20. November 1987
verlesen, aus dem hervorgeht, dafl die Karntner Landesregierung bisher gefalite Umwidmungsbeschlisse des
Gemeinderates negativ beurteilt hatte und eine Baulandwidmung der gesamten Flache im Hinblick auf den
HochwasserabfluBbereich der Glan nicht mdéglich sei. Einwendungen gegen die beabsichtigte Umwidmung seien
seitens der Bevélkerung nicht eingelangt. Das geplante Leichtindustriegebiet liege im Uberschwemmungsgebiet und
das Wasserbauamt Klagenfurt hatte am 16. November 1987 in einer Stellungnahme ausgefuhrt, daRR das Gebiet zu
einer Bebauung nicht geeignet sei. Das Bauamt rege daher an, nach Gesprachen mit der Karntner Landesregierung die
Umwidmung gemal? der Kundmachung zu beschlieRen, "jedoch begrenzt auf eine Flache mit einer Lange von 240 m im
Suden, 380 m im Norden, westlich angrenzend an die Zollfelder Landesstral3e, sodal das gesamte Flachenausmal? ca.
100.000 m2 betragt".

Dem Sitzungsprotokoll zur Gemeinderatssitzung vom 1. Dezember 1987 liegt weiters eine nicht datierte
Stellungnahme der Abteilung Landesplanung der Karntner Landesregierung bei, aus der hervorgeht, dald in Zukunft
ein erweiterungsfahiges Industriegebiet geschaffen werden solle und dal3 im betroffenen Gebiet kein Konflikt mit
sonstigen Funktionsgebieten bestehe wund die vorgesehenen Grundstiicke groRtenteils aullerhalb des
HochwasserabfluRbereiches liegen. Aus dem Sitzungsprotokoll ergibt sich, daR Ziel der geplanten Umwidmung
insbesondere die Verhinderung der Abwanderung und die Vermeidung des Verlustes von Arbeitsplatzen war.
SchlieBlich wurde folgender Beschlul? gefal3t:

"Uber Antrag des Umwelt-, Bau- und Planungsausschusses wird einstimmig beschlossen,

a) aus den als landwirtschaftliches Grinland gewidmeten Parz. 1309/3, 1299, 1310, 1311, 1304/2 und 1301/1, des
Landes Karnten, samtliche KG. St. Donat, eine Flache mit einer Lange von 240 m im Stiden, 380 m im Norden, westlich
angrenzend an die Zollfelder LandesstraBe, insgesamt ca. 10 ha (laut beiliegendem Lageplan), in Bauland-
Leichtindustriegebiet (82 Abs8 GPG 1982) umzuwidmen und

b) den Einspruch des Bundesdenkmalamtes, datiert mit 10.11.1987, ZI. 2386/87 (Hb-Ha) abzulehnen und

c) die als AufschlieBungsgebiet in Aussicht genommenen Flachen im noérdlichen Anschlu3, mit einem Ausmal? von ca.
12 ha, fur Erweiterungszwecke der Firma Funder Industriegesellschaft vorzubehalten.”

4. Am 16. Dezember 1987, Z Ro - 108/16/1987, erliel} die Karntner Landesregierung den Genehmigungsbescheid mit
folgendem Spruch:

"Der BeschluR des Gemeinderates der Stadtgemeinde St. Veit an der Glan vom 1. Dezember 1987, mit welchem der
Flachenwidmungsplan insofern geandert wurde, als

5/87 die als landw. Grinland gewidmeten 0Ostlichen Teile der Parzellen Nr. 1304/2, 1309/3, sowie die Parzellen Nr. 1310
und 1311, im Gesamtausmald von 10 ha, KG. St. Donat, in Leichtindustriegebiet (82 Abs7 GPG 1982)

festgelegt wurden, wird gemal3 87 Abs4 in Verbindung mit §9 Abs3 des Gemeindeplanungsgesetzes 1982 genehmigt."
Die Flachenwidmungsplananderung wurde am 17. Dezember 1987 in der Karntner Landeszeitung kundgemacht.

Il. Der Verfassungsgerichtshof



geht vorlaufig davon aus, dal3 die Beschwerden zulassig sind und dal3 die belangte Behdrde bei ihrer Entscheidung
Uber den Antrag auf Erteilung der Baubewilligung die Verordnung des Gemeinderates der Stadt St. Veit an der Glan
(BeschluB des Gemeinderates vom 1. Dezember 1987, genehmigt mit Bescheid der Karntner Landesregierung vom 16.
Dezember 1987, Z Ro-108/16/1987, kundgemacht in der Karntner Landeszeitung vom 17. Dezember 1987), soweit
damit die Parzellen Nr. 1304/2, 1309/3, 1310 und 1311, KG St. Donat, in Leichtindustriegebiet festgelegt wurden,
angewendet hat. Diese Verordnung durfte daher insoweit auch vom Verfassungsgerichtshof in den vorliegenden
Beschwerdeverfahren (B2752/97 und B2971/97) anzuwenden sein.

Gegen die gegenstandliche Anderung des Flichenwidmungsplanes bestehen jedoch aus folgenden Griinden Bedenken
ob ihrer Gesetzmaligkeit:

1. Wahrend gemal dem Beschlul? des Gemeinderates vom 1. Dezember 1987 ua. die Parzellen 1299 und 1301/1 in
Bauland-Leichtindustriegebiet umgewidmet werden, erstreckt sich der aufsichtsbehérdliche Genehmigungsbescheid
nicht auf diese Parzellen. Schon in VfSlg. 13633/1993 betreffend eine bloR3 teilweise Genehmigung einer Umwidmung
im Flachenwidmungsplan der Gemeinde Krumpendorf am Worther See hat der Verfassungsgerichtshof folgendes
ausgesprochen:

" An sich steht es der Gemeindeaufsichtsbehdrde grundsatzlich frei, auch nur Teile eines Flachenwidmungsplanes zu
genehmigen (vgl. VfSlg. 7949/1976, S 437). Dies aber immer nur unter der Voraussetzung, dal3 es sich um Teilbares
handelt, ohne daR dadurch die vom Gemeinderat getroffene Entscheidung als solche verandert wird. Gemafd Art118
Abs3 79 B-VG obliegt der Gemeinde die Ortliche Raumplanung zur Besorgung im eigenen Wirkungsbereich. Wie der
VfGH mehrfach (vgl. zB VfSlg. 8227/1977, 12169/1989) ausgesprochen hat, fallt die Erlassung des
Flachenwidmungsplanes als eine Angelegenheit der 6rtlichen Raumplanung in den eigenen Wirkungsbereich der
Gemeinde. Die Gemeinde hat somit die Flachenwidmungsplanung, 'im Rahmen der Gesetze und Verordnungen des
Bundes und des Landes in eigener Verantwortung frei von Weisungen' (Art118 Abs4 B-VG) zu besorgen. Daher ist es
verfassungsrechtlich ausgeschlossen, dal das Land auf den Inhalt eines Flachenwidmungsplanes EinfluR nimmt,
soweit es nicht im Wege des Aufsichtsrechtes gemal3 Art119a B-VG die RechtmaRigkeit der ¢rtlichen Raumplanung und
unter Umstdanden auch die Durchsetzung Uberortlicher Interessen sicherzustellen hat (so VfSlg. 12169/1989, S 203).
Der in 87 Abs4 GemeindeplanungsG 1982 iVm. Art119a Abs8 B-VG vorgesehene Genehmigungsvorbehalt ermachtigt
die Landesregierung nur dazu, einen BeschluB des Gemeinderates zu genehmigen oder nicht zu genehmigen, nicht
jedoch dazu, irgendeine inhaltliche Anderung beziiglich des Beschlossenen herbeizufiihren (in diesem Sinne auch VfGH
2.12.1992, V15/92)."

2. Auch im vorliegenden Fall hegt der Verfassungsgerichtshof das vorldufige Bedenken, dal} die Karntner
Landesregierung nicht bloR3 die vom Gemeinderat beschlossene Flachenwidmungsplananderung genehmigt, sondern
diese auch inhaltlich verandert, namlich betreffend Grundsttick Nr. 1299 und 1301/1 die Genehmigung versagt hat. Im
Ergebnis durfte die Karntner Landesregierung die vom Gemeinderat gezogene Grenze verlegt und so auf die
Gestaltung des Flachenwidmungsplanes bis ins Detail Einflu genommen haben.

Damit durfte die Landesregierung - entgegen 821 Abs1 Karntner GemeindeplanungsG 1982, aber auch entgegen
Art116 und 118 B-VG - gestaltend in den von der Gemeinde in selbstandiger Verantwortung wahrzunehmenden
eigenen Wirkungsbereich eingegriffen haben.

3. Daruber hinaus hegt der Verfassungsgerichtshof auch vorlaufig Bedenken, dall die Umwidmung den in §2 Abs1
Karntner Gemeindeplanungsgesetz 1982 bestimmten Kriterien nicht entspricht. Aus der Stellungnahme der Abteilung
Landesplanung der Karntner Landesregierung geht hervor, dal3 die in Rede stehenden Grundsticke "groRtenteils
auBerhalb des HochwasserabfluBbereiches" liegen. Andererseits wird in der Stellungnahme des Bauamtes der
Stadtgemeinde St. Veit an der Glan auf die Stellungnahme des Wasserbauamtes Klagenfurt vom 16. November 1987
verwiesen, wonach das geplante Leichtindustriegebiet im Uberschwemmungsgebiet liege und derzeit fiir eine
Bebauung nicht geeignet sei.

Der Verfassungsgerichtshof ist daher vorlaufig der Meinung, dal? die Widmung Leichtindustriegebiet entgegen dem in
82 Abs1 Karntner Gemeindeplanungsgesetz 1982 normierten Verbot der Baulandausweisung von Flachen, die sich
wegen Hochwassergefahr nicht zur Bebauung eignen, vorgenommen wurde.

4. Ob die ProzelRvoraussetzungen und die dargelegten Bedenken zutreffen, wird im Verordnungsprifungsverfahren zu
kldren sein.
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IV. Die Beschwerde des beschwerdefihrenden Anrainers gegen den aufsichtsbehérdlichen Genehmigungsbescheid der
Karntner Landesregierung vom 16. Dezember 1987 erweist sich aus folgenden Griinden als unzulassig:

Nach der standigen Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes ist lediglich die Gemeinde Adressat des einen
Flachenwidmungsplan genehmigenden Bescheides. Gegentiber den vom Flachenwidmungsplan bzw. seiner Anderung
Betroffenen ist die Genehmigung nur ein Teilakt im Verfahren zur Erlassung der Verordnung, der als solcher nicht
angefochten werden kann (vgl. zB VfSlg. 8463/1978, 10073/1984, 11331/1987, 13259/1992, 15141/1998).

Die gegen die Erteilung der aufsichtsbehordlichen Genehmigung durch die Landesregierung gerichtete Beschwerde ist
daher gemal 819 Abs3 72 lite VerfGG 1953 in nichtéffentlicher Sitzung zurtckzuweisen.

V. Der Verfassungsgerichtshof hat tGber die Zulassigkeit des Antrags des beschwerdefiihrenden Anrainers erwogen:

Der Verfassungsgerichtshof hat seit dem Beschlu3 VfSlg. 8009/1977 in standiger Rechtsprechung den Standpunkt
vertreten, die Antragslegitimation nach Art139 Abs1 B-VG und Art140 Abs1 B-VG setze voraus, daR durch die
bekampfte Bestimmung die (rechtlich geschuitzten) Interessen der Antragsteller nicht blof3 potentiell, sondern aktuell
beeintrachtigt werden mussen und dafl der durch Art139 Abs1 B-VG und Art140 Abs1 B-VG dem einzelnen
eingeraumte Rechtsbehelf dazu bestimmt ist, Rechtsschutz gegen rechtswidrige generelle Normen nur insoweit zu
gewahren, als ein anderer zumutbarer Weg hieflr nicht zur Verfugung steht (zB VfSlg. 11684/1988, 13870/1994).

Ein solcher - die Antragslegitimation ausschlieRender - zumutbarer Weg besteht grundsatzlich dann, wenn ein
gerichtliches oder verwaltungsbehdérdliches Verfahren bereits anhangig ist, das den von der generellen Rechtsnorm
Betroffenen letztlich Gelegenheit bietet, die Einleitung eines amtswegigen Normenprufungsverfahrens beim
Verfassungsgerichtshof anzuregen; eine Ausnahme besteht nur fur den Fall, dal? besondere, aullergewdhnliche
Umstande vorliegen, um der Partei des gerichtlichen oder verwaltungsbehordlichen Verfahrens trotz der ihr dort
offenstehenden Mdéglichkeiten das Recht auf Einbringung eines Normenprifungsantrages einzuraumen (vgl. zB VfSlg.
8312/1978, 8552/1979, 10251/1984, 11684/1988). Mit einem (Individual-) Antrag nach Art139 (und 140) B-VG soll daher
keinesfalls eine Doppelgleisigkeit des Rechtsschutzes erdffnet werden, die mit dem Charakter des Individualantrages
eines blo subsididren Rechtsbehelfes nicht im Einklang stinde (s. etwa VfSlg. 8652/1979, 10356/1985, 11114/1986,
12395/1990).

Dem beschwerdefuhrenden Anrainer steht daher ein zumutbarer Weg zur Verfigung, namlich im Rahmen des
Bauverfahrens die Frage der Gesetzmaligkeit der in Rede stehenden Verordnung an den Verfassungsgerichtshof
heranzutragen. Im Ubrigen hat er diesen Weg auch beschritten.

Der Antrag war daher gemaR 819 Abs3 Z2 lite VerfGG 1953 ohne mundliche Verhandlung in nichtoffentlicher Sitzung

zurlckzuweisen.

VI. Der im Spruchteil 1. gefaRte Beschlul3 konnte gemal3 819 Abs4 erster Satz VerfGG 1953 ohne Durchfiihrung einer
mundlichen Verhandlung in nichtoffentlicher Sitzung gefal3t werden.
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