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L3 Finanzrecht
L3715 Anliegerbeitrag, Kanalabgabe
Norm

B-VG Art18 Abs2

KanalabgabenO der Gemeinde Georgsberg vom 21.03.95 §2
Stmk KanalabgabenG 1955 84 Abs2

FAG 1993 §14 Abs3 Z15

FAG 1993 §15 Abs3 Z5

Leitsatz

Aufhebung einer Bestimmung einer Kanalabgabenordnung Uber die Hohe des Einheitswertes fiir die Berechnung des
Kanalisationsbeitrags wegen Widerspruchs zum Stmk KanalabgabenG 1955; finanzausgleichsrechtliche Ermachtigung
zur Festsetzung eines héheren Betrages nur fir Benltzungsgebuhren; Einordnung von KanalanschluBgebuhren als
Interessentenbeitrage

Spruch

82 der Kanalabgabenordnung der Gemeinde Georgsberg vom 21. Marz 1995, kundgemacht durch Anschlag an der
Amtstafel vom 22. Marz bis zum 10. April 1995, wird als gesetzwidrig aufgehoben.

Die Steiermarkische Landesregierung ist zur unverziglichen Kundmachung dieses Ausspruches im Landesgesetzblatt
verpflichtet.

Begriindung
Entscheidungsgrinde:

I. 1. Beim Verfassungsgerichtshof ist zuB3048/96 ein Verfahren Uber eine auf Art144 B-VG gestltzte Beschwerde
anhangig, der folgender Sachverhalt zugrundeliegt:

1.1.1. Die beiden Beschwerdefuhrer sind jeweils zur Halfte Eigentimer einer Liegenschaft und werden als solche fur
einen Kanalisationsbeitrag (KanalanschluRgebuhr) in Anspruch genommen.

1.1.2. Mit Bescheid vom 5. Oktober 1995 schrieb ihnen der Burgermeister der Gemeinde Georgsberg einen
Kanalisationsbeitrag von S 49.179,90 vor. Der Gemeinderat der Gemeinde Georgsberg gab mit Bescheid vom 31.
Janner 1996 einer Berufung teilweise statt und schrieb den Beschwerdefihrern einen Kanalisationsbeitrag von S
48.279,- vor. Beide Gemeindebehdrden gingen von einem Einheitssatz von S 175,- aus, wie ihn die
Kanalabgabenordnung der Gemeinde Georgsberg (in der Folge: Kanalabgabenordnung) vorsieht.
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Mit Bescheid vom 9. August 1996 wies die Steiermarkische Landesregierung eine Vorstellung der Beschwerdefuhrer
gegen den Berufungsbescheid ab.

1.2. Gegen diesen Bescheid richtet sich die Beschwerde.

2. Bei der Behandlung der Beschwerde sind beim Verfassungsgerichtshof Bedenken ob der GesetzmaRigkeit des 82 der
Kanalabgabenordnung entstanden. Der Gerichtshof hat daher beschlossen, diese Bestimmung von Amts wegen auf
ihre GesetzmaRigkeit zu prufen.

Die Steiermérkische Landesregierung hat keine AuRerung erstattet.

Die Gemeinde Georgsberg hat eine AuRerung abgegeben, in der sie die GesetzmaRigkeit der in Priifung genommenen
Verordnungsstelle verteidigt.

3. Die maf3geblichen Rechtsvorschriften lauten:

3.1.814 Abs1 des - hier heranzuziehenden - Finanzausgleichsgesetzes 1993, BGBI. 30 (FAG 1993), lautet auszugsweise:
"(1) Ausschlie3liche Landes(Gemeinde)abgaben sind insbesondere:

1. bis 14. ...

15. Interessentenbeitrdge von Grundstlckseigentimern und Anrainern;

16. Gebuhren fur die Benltzung von Gemeindeeinrichtungen und - anlagen;

17..."

815 Abs3 FAG 1993 lautet auszugsweise:

"(3) Die Gemeinden werden ferner ermachtigt, durch BeschluB der Gemeindevertretung folgende Abgaben
vorbehaltlich weitergehender Ermachtigung durch die Landesgesetzgebung auszuschreiben:

1. bis 4. ...

5. Gebuhren fur die Benutzung von Gemeindeeinrichtungen und - anlagen, die fur Zwecke der 6ffentlichen Verwaltung
betrieben werden, mit Ausnahme von Weg- und Brickenmauten, bis zu einem AusmalR, bei dem der mutmaliliche
Jahresertrag der Gebuhren das doppelte Jahreserfordernis fur die Erhaltung und den Betrieb der Einrichtung oder
Anlage sowie fUr die Verzinsung und Tilgung der Errichtungskosten unter Berlcksichtigung einer der Art der
Einrichtung oder Anlage entsprechenden Lebensdauer nicht Gbersteigt."

3.2. Das steiermarkische Kanalabgabengesetz 1955 (KanalabgabenG), LGBI. 71 idF LGBI. 158/1963, 63/1965, 40/1971,
67/1986 und 80/1988, lautet auszugsweise:

"Abgabeberechtigung.
81,

Die Gemeinden des Landes Steiermark, welche 6ffentliche Kanalanlagen zur Ableitung von Abwassern errichten und
betreiben, werden auf Grund des 88 Abs5 des Finanzverfassungsgesetzes 1948, BGBI. Nr. 45, ermachtigt, durch
Beschlul3 des Gemeinderates eine einmalige Abgabe zur Deckung der Kosten der Errichtung und der Erweiterung der
offentlichen Kanalanlage (Kanalisationsbeitrag) nach den Bestimmungen dieses Gesetzes zu erheben.

Gegenstand der Abgabe.
82.

(1) Der Kanalisationsbeitrag ist einmalig fur alle Liegenschaften im Gemeindegebiete zu leisten, fir welche eine
gesetzliche AnschluBpflicht an das bereits bestehende 6ffentliche Kanalnetz besteht, ohne Ricksicht darauf, ob sie an
das Kanalnetz tatsachlich angeschlossen sind oder nicht.

(2) bis (4) ...
Ausmal.
84,

(1) Die Hohe des Kanalisationsbeitrages bestimmt sich aus dem mit der verbauten Grundflache (in Quadratmetern)



mal GescholBanzahl vervielfachten Einheitssatz (Abs2), wobei Dachgeschosse und Kellergeschosse je zur Halfte
eingerechnet werden; Wirtschaftsgebaude, die keine Wohnung oder Betriebsstatte enthalten, werden nach der
verbauten Flache ohne Riicksicht auf die Geschol3zahl, Hofflachen, das sind ganz oder teilweise von Baulichkeiten
umschlossene Grundflachen, deren Entwdasserung durch die Kanalanlage erfolgt, nach dem Flachenausmaf}
eingerechnet.

(2) Der Einheitssatz ist vom Gemeinderat in der Kanalabgabenordnung (87) nach den durchschnittlichen, ortstblichen
Baukosten je Meter der Kanalanlage héchstens bis zu 5 v.H. dieser Baukosten fur den Meter festzusetzen. Bei der
Festsetzung des Einheitssatzes sind aus Bundes- und Landesmitteln fur die Errichtung und die Erweiterung der
offentlichen Kanalanlage gewahrte Beitrdge und Zuschulsse in Abschlag zu bringen.

(3) bis (5) ...
Kanalabgabenordnung.
87.

(1) In jeder Gemeinde mit einer 6ffentlichen Kanalanlage ist eine Kanalabgabenordnung zu beschlieRen, welche zu
enthalten hat:

a) die Erhebung der Kanalisationsbeitrage (81);
b) die Erhebung der Kanalbenttzungsgebihren (86);

c) die Hohe des Einheitssatzes fur die Berechnung der Kanalisationsbeitrage (84), erforderlichenfalls getrennt fur
Schmutzwasser-, Regenwasser- und Mischwasserkanale;

d) die Hohe des Einheitssatzes fur die Berechnung der Kanalbenutzungsgebuhren (86), erforderlichenfalls getrennt fur
Schmutzwasser-, Regenwasser- und Mischwasserkanale;

e) die Zahlungstermine fur die laufenden Kanalbenutzungsgebuhren.

(2) Die Kanalabgabenordnung sowie allfillige spatere Anderungen oder Ergénzungen sind nach den Bestimmungen
der Gemeindeordnung zwei Wochen hindurch 6ffentlich kundzumachen und treten, sofern nicht anderes bestimmt
wird, mit dem dem Ablauf der Kundmachungsfrist folgenden Monatsersten in Kraft."

3.3. Die Kanalabgabenordnung der Gemeinde Georgsberg lautet auszugsweise (der in Prufung genommene 82 ist
hervorgehoben):

"81

Fur die 6ffentliche Kanalanlage der Gemeinde Georgsberg werden

a) ein einmaliger Kanalisationsbeitrag gemal 81 des Kanalabgabengesetzes 1955, i.d.g.F., und
b) eine Kanalbenultzungsgebuhr gemal 86 des Kanalabgabengesetzes 1955, i.d.g.F. erhoben.
82

Die Hohe des Einheitssatzes fur die Berechnung des Kanalisationsbeitrages wird gem. 84 Abs2 des
Kanalabgabengesetzes 1955, Novelle 1988, festgesetzt und betragt somit fir Schmutzwasserkanale S 175,--/m2

Beitragsflache zuziglich der gesetzlichen Mehrwertsteuer."
II. Der Verfassungsgerichtshof hat erwogen:

1. In seinem Einleitungsbeschlul? nahm der Verfassungsgerichtshof vorlaufig an, dal3 die Beschwerde zulassig sei, dal3
die belangte Behdrde die in Prifung genommene Verordnungsstelle bei der Erlassung des angefochtenen Bescheides

angewandt habe und dal? auch er sie bei der Beurteilung der Beschwerde anzuwenden habe.

Im Verfahren ist nichts vorgebracht worden oder sonst hervorgekommen, was daran zweifeln lielRe, dalR die

diesbeziglichen Annahmen im Prifungsbeschluf? zutreffen.

Das Verordnungsprufungsverfahren ist zulassig.



2.1.1. In der Sache hegte der Gerichtshof das Bedenken, daR die Hohe des Einheitssatzes das Hochstmal Uberschreite,
das 84 Abs2 KanalabgabenG zulaf3t, und dal3 daher 82 Kanalabgabenordnung gesetzwidrig sei. Im einzelnen fuhrte der
Gerichtshof im Prufungsbeschlul aus:

"Der Verfassungsgerichtshof geht vorlaufig davon aus, dal3 die Kanalabgabenordnung eine Verordnung aufgrund des
87 KanalabgabenG ist, die gemaf’ 87 Abs1 litc dieses Gesetzes ua. die Hohe des Einheitssatzes fir die Berechnung der
Kanalisationsbeitrage zu enthalten hat. Nach 84 Abs2 KanalabgabenG ist der Einheitssatz nach den durchschnittlichen
ortsuiblichen Baukosten je Meter der Kanalanlage hochstens bis zu 5 % dieser Baukosten fir den Meter festzusetzen.

Dabei sind aus Bundes- und Landesmitteln gewahrte Beitrdge und Zuschulsse abzuziehen. ...

Im Verordnungsakt findet sich eine Berechnung 'Herleitung des Einheitssatzes gemaR Kanalgesetz', die von gesamten
Baukosten von S 70,700.000,- und einer Kanallange von 29.600 m ausgeht. Als Quotient wird ein durchschnittlicher

Meterpreis von S 2.389,-

errechnet. Nach Abzug eines Landesbeitrags von 15 % kommt die Berechnung zu einem gesetzlich zulassigen
Einheitssatz (5 % des Restes) von héchstens S 102,-. Dies deckt sich im wesentlichen mit dem Ergebnis, zu dem auch die

Beschwerde kommt. Dennoch wurde der Einheitssatz in 82 Kanalabgabenordnung mit S 175,-
festgesetzt.

Die zitierte Berechnung findet sich im Verordnungsakt in einer Unterlage 'Wirtschaftlichkeitsberechnung' vom 31. Marz
1995, in der es ua. heilt:

'Einheitssatz gem. Kanalabgabengesetz:
gesetzliche Hohe: S 102,-/m2 (HéchstausmaR)
vorgesehener Einheitssatz: S 175,-/m2 (Gemall Gemeinderatsbeschlul3 vom 18.1.1994)'

Der zuletzt wiedergegebene Klammerausdruck durfte sich auf einen BeschluR des Gemeinderates der Gemeinde
Georgsberg beziehen, dessen Protokoll im Verordnungsakt einliegt und in dem der 'Einheitssatz fur die Ermittlung der
HausanschluRgeblhren mit S 175,- pro m2' festgesetzt wurde. ...

Am 21. Marz 1995 beschlo der Gemeinderat der Gemeinde Georgsberg die im Beschwerdefall anscheinend
anzuwendende Kanalabgabenordnung. Gemal3 deren §2 betragt der Einheitssatz S 175,-.

Der Verfassungsgerichtshof hat das Bedenken, dal? die Hohe des Einheitssatzes das HochstmaB tberschreitet, das 84
Abs2 KanalabgabenG zulalt, und dal daher 82 Kanalabgabenordnung gesetzwidrig ist.

Dieses Bedenken wird erhartet durch ein Schreiben des von der Gemeinde beauftragten Planers vom 17. April 1996 an
das Amt der Steiermarkischen Landesregierung, das im Verordnungsakt einliegt und in dem ua. darauf hingewiesen
wird, 'dal3 es verninftiger ist, die gesetzlich zuldssigen Einheitssatze zu Uberschreiten und Einheitssatze in der Hohe
zwischen S 150,- und S 200,- je m2 Berechnungsflache zu gestatten, damit eine vernlnftige Finanzierung fur

Abwasserentsorgungsanlagen im landlichen Raum moglich ist'. ...

Die Gemeinde Georgsberg beruft sich in ihrer AuRerung auf §15 Abs3 Z5 FAG 1993. Nach dieser Bestimmung darf das
Ausmald der GeblUhren fir die Benultzung bestimmter Gemeindeeinrichtungen und - anlagen (in der Folge
Benutzungsgebihren) héchstens so hoch sein, dall der mutmaliliche Jahresertrag das doppelte Jahreserfordernis fur
die Erhaltung und den Betrieb der Einrichtung oder Anlage sowie flr die Verzinsung und Tilgung der Errichtungskosten
unter Berticksichtigung einer der Art der Einrichtung oder Anlage entsprechenden Lebensdauer nicht tbersteigt.
Derartige Gebuhren kénnen von der Gemeindevertretung vorbehaltlich weitergehender Ermachtigung durch die

Landesgesetzgebung ausgeschrieben werden.

Der Verfassungsgerichtshof halt den Standpunkt der Gemeinde Georgsberg vorlaufig nicht fur zutreffend, weil es sich
bei einem Kanalisationsbeitrag nach dem steiermarkischen KanalabgabenG nicht um eine Benutzungsgebihr gemal
814 Abs1 Z16 (und 815 Abs3 Z5) FAG 1993, sondern nach standiger Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes um
einen Interessentenbeitrag gemalR 814 Abs3 Z15 FAG 1993 (und der Vorgangerbestimmungen) handelt (VfSlg.
6054/1969, 6192/1970, 7148/1973, 8188/1977, 10947/1986, 11172/1986, 11294/1987). Fir Interessentenbeitrage durfte
eine dem 815 Abs3 Z5 FAG 1993 entsprechende Regelung Uber das doppelte Jahreserfordernis nicht gelten.
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Der Verfassungsgerichtshof geht daher vorlaufig davon aus, dal3 sich die Ermachtigung des 815 Abs3 Z5 FAG 1993
nicht auf den Kanalisationsbeitrag bezieht und daR daher die Uberschreitung des gesetzlichen HéchstmaRes damit
nicht gerechtfertigt werden kann.

Es scheint daher keine gesetzliche Grundlage zu bestehen, die die Gemeinde ermadchtigt, die hochstzulassige Grenze
des 84 Abs2 KanalabgabenG zu Uberschreiten."

2.1.2. Die Gemeinde Georgsberg beruft sich in ihrer AuBerung auf das Erkenntnis VfSlg. 10947/1986; danach seien
Anschlu3gebihren (dort bei einer Wasserversorgungsanlage) keine Interessentenbeitrage, sondern
Benutzungsgebuhren iSd FAG. Eine Abwasserbeseitigungsanlage (Kldranlage und Kanalnetz) werde in der Regel durch
AnschluBgeblhren, Eigenmittel der Gemeinde, Landesmittel, Darlehen und sonstige Mittel finanziert. Die
Benutzungsgebihren nach Fertigstellung einer solchen Anlage wirden bestimmt von den zu leistenden Annuitaten
einerseits und von den anfallenden laufenden Betriebskosten bzw. von Riickstellungen andererseits. Die Finanzierung
einer Abwasserbeseitigungsanlage sei ein "geschlossener Kreis", dessen Kosten (ausgenommen nicht riickzahlbare
Zuschusse und Eigenmittel) vom Endabnehmer zu tragen seien. Minderten sich die Anschlul3gebihren, so erhéhten
sich die Benutzungsgebuhren infolge hoherer Annuitaten; durch hohere AnschluBgebihren wirden die
Benutzungsgebihren entlastet. Innerhalb der gesetzlichen Vorgaben stehe es jeder Gemeinde frei zu disponieren, ob
sie die Finanzierung verstarkt Uber AnschluRgebuhren oder Uber laufende Benutzungsgebihren abwickle. In keinem
einschlagigen Landesgesetz finde sich ein Hinweis, daR Anschluf3gebihren von Wasser- oder Abwasseranlagen zu den
Interessentenbeitragen zu zahlen seien.

2.2. Dieses Vorbringen ist nicht geeignet, das Bedenken des Verfassungsgerichtshofs zu entkraften.

Es trifft zu, dal3 der Verfassungsgerichtshof in VfSIg. 10947/1986 eine Wasseranschlul3gebuhr als Benultzungsgebuhr
iSd FAG qualifiziert hat, dies jedoch deshalb, weil diese Gebuhr "anders als etwa der Kanalisationsbeitrag nach den 881
und 2 des Stmk. Kanalabgabengesetzes 1955, LGBI. 71 ... immer am Beginn eines BenuUtzungsverhaltnisses" stehe (S
836 f. in der Amtlichen Sammlung). Schon dieses Zitat zeigt, da der Verfassungsgerichtshof auch in dieser
Entscheidung Kanalisationsbeitrage (so ausdrucklich fur das hier heranzuziehende Stmk. KanalabgabenG) nicht als
Benutzungsgebihren, sondern als Interessentenbeitrage gewertet hat. Dies entspricht seiner standigen
Rechtsprechung seit VfSlg. 6054/1969, die im genannten Erkenntnis ausfuhrlich dargestellt ist (S 833 f. in der Amtlichen
Sammlung). Bei dieser Ansicht ist der Verfassungsgerichtshof auch in seiner spateren Rechtsprechung geblieben
(VfSlg. 11172/1986, 11294/1987); er sieht sich nicht veranlal3t, davon abzugehen.

Die Ausfuhrungen der Gemeinde Georgsberg Uber die wechselseitigen Beziehungen zwischen der Hohe der
Anschluf3gebihren und jener der Benutzungsgebihren treffen zu. In der Tat ist es zuldssig, die Errichtung einer
Kanalanlage (teilweise nicht Uber AnschluRgebuhren, sondern) tber Kredite zu finanzieren und die Rickzahlung dieser
Kredite in den Benultzungsgebuhren zu decken (VfSlg. 11294/1987 mwN). Aus diesen Beziehungen ergibt sich jedoch
nichts far die finanzausgleichsrechtliche Einordnung der AnschluBgebuhren.

Wie die Gemeinde Georgsberg richtig ausfuhrt, ist eine Gemeinde nur innerhalb der gesetzlichen Vorgaben frei,
zwischen verschiedenen Finanzierungsarten zu wahlen. Zu diesen Vorgaben gehort - im Bundesland Steiermark - auch
das Hochstmal3 des Einheitssatzes, das §4 Abs2 KanalabgabenG festlegt.

82 Kanalabgabenordnung steht daher mit 84 Abs2 KanalabgabenG nicht in Einklang.

2.3. Die Gemeinde Georgsberg hat Unterlagen vorgelegt, aus denen sich ergibt, daR der Gemeinderat dieser Gemeinde
am 17. Marz 1998 einen Einheitssatz fiir eine Kanalanschlu3gebuhr (offenbar fir einen bestimmten, hier nicht
relevanten Kanalbau) von S 100/m2 beschlossen hat. In der Sitzung vom 9. Juni 1998 wurde beschlossen, diesen
Einheitssatz "fir das gesamte Gemeindegebiet festzusetzen". Diese Beschlisse wurden in der Form publiziert, dal3 an
der Amtstafel (vom 12. bis zum 30. Juni 1998) eine "Offentliche Kundmachung" mit folgendem wesentlichen Text
angeschlagen wurde:

"Auf Grund des Gemeinderatsbeschlusses vom 17. Marz 1998 und dem Erganzungsbeschlufd vom 09. Juni 1998 wird

im §2 der Kanalabgabenordnung der Gemeinde Georgsberg, bei ..... und betragt somit fir Schmutzwasserkanale ..... S
100,-- statt bisher S 175,-- eingefiigt ..."

Es kann dahingestellt bleiben, ob durch diese Akte §2 Kanalabgabenordnung in der hier anzuwendenden Fassung
abgeandert worden ist und ob und welche Rechtswirkungen diese Beschlisse und diese Kundmachung tberhaupt
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hatten, ebenso, fUr welche Sachverhalte die Neuregelung gegebenenfalls zum Tragen kame. Selbst wenn §2
Kanalabgabenordnung eine neue Fassung erhalten hatte, ware nicht mit einem Ausspruch gemaR3 Art139 Abs4 B-VG
vorzugehen, weil diese Bestimmung in ihrer prajudiziellen Fassung - mit einem auf die Vergangenheit beschrankten
zeitlichen Anwendungsbereich (vgl. VfSlg. 8101/1977, 8709/1979, 9374/1982, 11559/1987, 15227/1998) - weiterhin in
Geltung steht.

2.4. 82 Kanalabgabenordnung war daher als gesetzwidrig aufzuheben.

Die Verpflichtung der Steiermarkischen Landesregierung zur unverziglichen Kundmachung griindet sich auf Art139
Abs5 B-VG.

3. Dies konnte gemaR §19 Abs4 erster Satz VerfGG ohne mundliche Verhandlung beschlossen werden.
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