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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Puck und die Hofrate Dr. Hofinger,
Dr. Holeschofsky, Dr. Kéhler und Dr. Zens als Richter, im Beisein der Schriftfhrerin Mag. Hackl, Gber die Beschwerde
des TV in S, vertreten durch Dr. Richard Stengg, Rechtsanwalt in 7400 Oberwart, Wiener Stral3e 2/2/11, gegen den
Bescheid der Bezirkshauptmannschaft Oberwart vom 15. Februar 2000, ZI. 1I-V-4- 2000, betreffend Vorschreibung
einer Kanalbenultzungsgebuhr (mitbeteiligte Partei: Gemeinde Schandorf, 7472 Schandorf), zu Recht erkannt:

Spruch
Der angefochtene Bescheid wird wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes aufgehoben.

Das Land Burgenland hat dem Beschwerdefihrer Aufwendungen in der Hohe von EUR 1.089,68 binnen zwei Wochen
bei sonstiger Exekution zu ersetzen.

Begriindung

Mit Abgabenbescheid vom 21. Dezember 1998 schrieb der Blrgermeister der mitbeteiligten Gemeinde gemal} 8 15
Abs. 3 Z 5 Finanzausgleichsgesetz in Verbindung mit der EntschlieBung des Regierungskommissars vom
30. Janner 1996 dem Beschwerdefihrer fur die BenlUtzung der Kanalanlage eine Gebuhr fir das Jahr 1996 von
S 3.018,40 inklusive 10 % Mehrwertsteuer von S 274,40 zur Entrichtung vor. Im Spruch dieses Bescheides heil3t es
weiters, gemall 88 159 und 165 LAO werde die GebUhr mit Ablauf eines Monats nach Bekanntgabe des
Abgabenbescheides fallig und es sei ein SGumniszuschlag zu entrichten, wenn diese Gebuhr nicht am Falligkeitstag
entrichtet werde. In der Begrindung des Bescheides wird ausgefiihrt, der Regierungskommissar habe die Einhebung
einer jahrlichen Kanalbenutzungsgebiihr mit EntschlieBung vom 30. Janner 1996 beschlossen. Danach hatten die
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Grundeigentimer bzw. -inhaber angeschlossener Grundsticke eine Kanalbenitzungsgebuhr fur das Jahr 1996 in der
Hohe von S 8,-- pro m2 Berechnungsflache zu entrichten. Die Berechnungsfliche betrage 343 m2, sodass
spruchgemaR zu entscheiden gewesen sei.

Der Beschwerdefuhrer brachte in der gegen diesen Bescheid erhobenen Berufung vor, nicht er, sondern sein Vater sei
der Abgabepflichtige, und beantragte, die Kanalbenutzungsgebihr mit S O,-- festzusetzen.

Mit Berufungsvorentscheidung vom 21. Juni 1999 wies der Burgermeister der mitbeteiligten Gemeinde die Berufung
als unbegrindet ab. In der Begriindung dieses Bescheides wurde ausgefihrt, die Eltern des Beschwerdefihrers hatten
diesem das naher bezeichnete Wohnhaus mit Kauf- und Ubergabsvertrag vom 2. November 1982 (ibergeben. Aus dem
vorgelegten Grundbuchsauszug gehe hervor, dass der Beschwerdeflihrer seinen Eltern das Wohnrecht in seinem
Wohnhaus, aber kein Recht an der Anschlussgrundflache eingeraumt habe.

Im Vorlageantrag vertrat der Beschwerdefuhrer die Ansicht, wenn ein Wohnhaus vermietet werde, dann sei der Mieter
auch Abgabepflichtiger ohne Rucksicht darauf, wer Eigentimer der Anschlussgrundflache sei. Weiters sei eine
Anschlussgrundflache nicht gegeben. Eine solche liege gemal § 5 Abs. 1 Burgenlandisches Kanalabgabegesetz (KAbG)
nur dann vor, wenn eine Anschlussverpflichtung oder eine Anschlussbewilligung rechtskraftig ausgesprochen worden
sei. Dies sei aber nicht der Fall. Eine Kanalbenltzungsgebihr dirfe nur beziglich einer Anschlussgrundflache gemanR
§ 5 Abs. 1 KAbG vorgeschrieben werden.

Der Gemeinderat der mitbeteiligten Gemeinde wies die Berufung mit Bescheid als unbegriindet ab. Dies mit der
Begrindung, der Beschwerdeflhrer habe seinen Eltern lediglich das Wohnrecht in seinem Wohnhaus, jedoch kein
Recht an der Anschlussgrundflache eingeraumt. Abgabepflichtiger sei der Beschwerdefiihrer als Grundeigentiimer.

In der gegen diesen Bescheid erhobenen Vorstellung brachte der Beschwerdefiihrer vor, er habe sein Eigentum seinen
Eltern zum "weitesten Gebrauch" Uberlassen. Die Eltern hatten auch die Gesamtpflege des Komplexes Gibernommen.
Rechtlich komme es nicht nur auf den Ubergabevertrag an. Vertrdge kénnten nicht nur ausdriicklich notariell,
konkludent und stillschweigend, sondern auch mundlich zustande kommen. Es sei im Ergebnis nicht nur glaubwurdig
und glaubhaft, sondern auch bewiesen, dass die Eltern des Beschwerdeflhrers die "Parz. Nr. x" und das Ubrige Areal in
ihrem jahrelangen Gebrauch (fast NieBbrauch) hatten und daher nach der Rechtslage als Abgabepflichtige anzusehen

seien.

Mit dem angefochtenen Bescheid gab die belangte Behdrde der Vorstellung keine Folge und bestatigte den Bescheid
des Gemeinderates der mitbeteiligten Gemeinde. Dies mit der Begriindung, gegen die Ansicht des Beschwerdefihrers,
von einer Anschlussgrundflache kénne erst dann gesprochen werden, wenn dafir eine Anschlussverpflichtung oder
eine Anschlussbewilligung rechtskraftig ausgesprochen worden sei, spreche die Tatsache des erfolgten
Kanalanschlusses und die Tatsache der Benitzung der Kanalisationsanlage, sodass der Abgabenanspruch gemal3 § 4
der Gemeindeverordnung vom 30. Janner 1996 entstanden sei. Nach einem eingeholten Grundbuchsauszug sei der
Beschwerdefiihrer Alleineigentimer des Grundstilickes. Im Grundbuch sei fur die Eltern des Beschwerdefihrers das
dingliche Recht zum Gebrauch der Wohnung in dem Haus einverleibt. Ein Gebrauchsrecht an der
Anschlussgrundflache sei nicht eingetragen. Ein Miet- oder Pachtvertrag Uber die Anschlussgrundflache bestehe
ebenfalls nicht, sodass der Beschwerdefihrer auf Grund seines Eigentumsrechts als Abgabenschuldner anzusehen sei.
Eine Verletzung der Bestimmung Uber die Falligkeit liege nicht vor. GemaR § 5 der Gemeindeverordnung werde die
Kanalbenutzungsgebihr fir das Jahr 1996 im Jahresbetrag am 30. September fallig. Angesichts des Zeitpunktes der
Erlassung des angefochtenen Bescheides (22. Dezember 1999) und des Umstandes, dass der angefochtene Bescheid
keine Aussage Uber den Zeitpunkt der Falligkeit treffe, trete die Falligkeit kraft Gesetzes ein.

Gegen diesen Bescheid richtet sich die Beschwerde, mit der Rechtswidrigkeit des Inhaltes geltend gemacht wird. Der
Beschwerdefiihrer erachtet sich in seinem Recht, nicht als Abgabenschuldner herangezogen zu werden und auf
Nichtvorschreibung der Kanalbenultzungsgebuhr verletzt.

Die belangte Behorde erstattete eine Gegenschrift, in der sie die kostenpflichtige Abweisung der Beschwerde
beantragt.

Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

Das im Beschwerdefall anzuwendende Burgenlandische Kanalabgabegesetz (KAbG), LGBI. Nr. 41/1984, lautet
auszugsweise:
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"8 5. (1) Fur jene Anschlussgrundflache bzw. Teile der Anschlussgrundflache, fur die eine Anschlussverpflichtung oder
eine Anschlussbewilligung rechtskraftig ausgesprochen wurde, ist ein Anschlussbeitrag zu erheben.

(2) Die Berechtigungsflache ergibt sich aus der Summe der in Z 1 und Z 2 genannten, mit dem Bewertungsfaktor
vervielfachten Flachen.

3. Abschnitt
Kanalbenutzungsgebihren
Allgemeines

8 10. (1) Soferne Gemeinden auf Grund bundesgesetzlicher Ermachtigung durch Verordnung des Gemeinderates
Gebuhren fur die BenuUtzung der Kanalisationsanlage vorschreiben, gelten hiefir die Bestimmungen dieses
Abschnittes.

(2) Dem Gemeinderat steht es frei, innerhalb der bundesgesetzlichen Ermachtigung hinsichtlich des
Abgabengegenstandes, der Entstehung der Abgabenschuld, des Abgabenschuldners und der Falligkeit von diesem
Gesetz abweichende Bestimmungen zu treffen.

Hohe der Gebuhr
§11....

(3) Der Abgabenanspruch entsteht mit Beginn des Monats, in dem erstmalig die BenUtzung der Kanalisationsanlage
moglich ist.

(4) Die KanalbenuUtzungsgebuhr ist mit ihrem Jahresbetrag festzusetzen.

(5) Die Festsetzung geméaR Abs. 4 gilt auch fir die folgenden Jahre, soweit nicht infolge einer Anderung der
Voraussetzungen flr die Festsetzung des Jahresbetrages ein neuer Abgabenbescheid zu erlassen ist. Entsteht der
Abgabenanspruch wahrend des Jahres, ist die Kanalbenitzungsgebuhr fur dieses Jahr nur in dem verhaltnismaRigen
Anteil der JahresgebuUhr festzusetzen. Dasselbe gilt sinngemal3 im Falle einer Veranderung der bisherigen Gebuhr. Die
Kanalbenutzungsgebihr wird am 15. Feber, 15. Mai, 15. August und 15. November zu je einem Viertel ihres
Jahresbetrages fallig.

Abgabenschuldner

§ 12. (1) Abgabenschuldner ist der Eigentimer der im § 5 Abs. 1 genannten Anschlussgrundflache. 8 2 Abs. 4 und 5 gilt

sinngemalRi.

(2) Ist die im § 5 Abs. 1 genannte Anschlussgrundflache vermietet, verpachtet oder sonst zum Gebrauch Uberlassen, so
ist die Kanalbenutzungsgebihr dem Inhaber (Mieter, Pachter, FruchtnieR3er) vorzuschreiben. Der Eigentimer haftet
personlich fur die Abgabenschuld."

Die von der belangten Behorde bei der Bemessung der Kanalbenutzungsgebihr herangezogene und durch
EntschlieBung des Regierungskommissars ergangene Verordnung vom 30. Janner 1996 lautet:

"Auf Grund der 88 10, 11 und 12 des Kanalabgabegesetzes, LGBI. Nr. 41/1984 i.d.F. LGB1. Nr. 37/1990 sowie des 8 15
Abs. 3 Z 5 des Finanzausgleichsgesetzes 1993 - FAG 1993, BGBI. Nr. 30/1993 wird verordnet:

§1

Zur Deckung der Betriebs- und Instandhaltungskosten der Kanalisationsanlage und zur teilweisen Deckung der
Errichtungskosten werden nach den Bestimmungen des dritten Abschnittes des Kanalabgabegesetzes
Kanalbenutzungsgebihren erhoben.

§2

Die Hohe der jahrlichen Kanalbenutzungsgebihr wird mit S 8,-- pro ganzen m2 der Berechnungsflache (8 5
Kanalabgabegesetz) festgesetzt.

Die gesetzliche Umsatzsteuer ist gesondert hinzuzurechnen.
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§3

1. Zur Entrichtung der Kanalbenutzungsgebihr ist der Eigentimer der Anschlussgrundflache verpflichtet.
Miteigentimer schulden die Kanalbenitzungsgebulhr zur ungeteilten Hand.

2. Dies gilt nicht, wenn die Eigentimer Wohnungseigenttiimer sind. In diesen Fallen kann aber, sofern ein gemeinsamer
Verwalter bestellt ist, die Zustellung des Abgabenbescheides an diesen erfolgen.

3. Ist die Anschlussgrundflache vermietet, verpachtet oder sonst zum Gebrauch Uberlassen, ist die
Kanalbenutzungsgeblihr dem Inhaber (Mieter, Pachter, Fruchtniel3er) vorzuschreiben. Der Eigentimer haftet
personlich fur die Abgabenschuld.

84

Die Gebuhrenschuld entsteht mit Beginn des Monats, in dem erstmalig die Benutzung der Kanalisationsanlage moglich
ist.

85

Die Kanalbenutzungsgebuhr wird im Jahresbetrag am 30. September fallig.

86

Diese Verordnung tritt mit dem auf den Ablauf der Kundmachungsfrist folgenden Tag in Kraft."

Diese Verordnung wurde am 31. Janner 1996 an der Amtstafel angeschlagen und am 15. Februar 1996 abgenommen.

Nach & 11 Abs. 3 KAbG und 8 4 der genannten Gemeindeverordnung entsteht die Gebihrenschuld mit Beginn des
Monats, in dem erstmalig die Benutzung der Kanalisationsanlage maoglich ist.

Die GebUhrenschuld entsteht somit schon mit Beginn des Monats, in dem erstmalig die Benltzung der
Kanalisationsanlage moglich ist. Wird aber die fur die Erhebung dieser Abgabe unabdingbare Verordnung der
Gemeinde zu einem spateren Zeitpunkt erlassen, kann der Abgabenanspruch gemaR § 3 Bgld. LAO erst mit der
Rechtswirksamkeit der Verordnung entstehen, weil erst dann der Abgabentatbestand geschaffen wurde, bei dessen
Verwirklichung der Abgabenanspruch entsteht (vgl. hg. Erkenntnis vom 17. August 1998, ZI. 97/17/0105).

Dies bedeutet, dass nach der von der belangten Behdrde fiur die Bemessung der Kanalbenutzungsgebuhr
herangezogenen Verordnung vom 30. Janner 1996 der Abgabenanspruch erst mit dem auf den Ablauf der
Kundmachungsfrist folgenden Tag entstanden ist. Die Kanalbenltzungsgebuhr konnte nach der genannten
Verordnung rechtens fur das Jahr 1996 nur fir den Zeitraum ab Entstehen des Abgabenanspruches bis Jahresende
vorgeschrieben werden. Die Vorschreibung der Kanalbenutzungsgebuhr 1996 auf Grundlage der Verordnung vom
30. Janner 1996 schon fiur den Zeitraum ab 1. Janner 1996 war rechtswidrig, weil der Abgabenanspruch nach der
genannten Verordnung mit 1. Jdnner 1996 noch nicht entstanden war. Es ware vielmehr nur ein verhaltnismaRiger
Anteil der Jahresgebuhr festzusetzen gewesen. Auf eine am 1. Janner 1996 in Kraft gestandene Verordnung der
mitbeteiligten Gemeinde beruft sich der angefochtene Bescheid nicht.

Gemal 8 3 der genannten Gemeindeverordnung vom 30. Janner 1996 ist der Eigentiimer der Anschlussgrundflache zur
Entrichtung der Kanalbenultzungsgebuhr verpflichtet. Ist die Anschlussgrundflache vermietet, verpachtet oder sonst
zum Gebrauch Uberlassen, ist die Kanalbenutzungsgebihr dem Inhaber (Mieter, Pachter, FruchtnielRer)

vorzuschreiben. Der Eigentlimer haftet persénlich fur die Abgabenschuld.

Nach den Feststellungen des angefochtenen Bescheides sei der Beschwerdefiihrer Alleineigentimer dieses
Grundstickes und im Grundbuch sei nur das dingliche Recht zum Gebrauch der Wohnung durch seine Eltern
einverleibt. Ein Gebrauchsrecht an der Anschlussgrundflache sei im Grundbuch nicht eingetragen. Ein Miet- oder

Pachtvertrag Gber die Anschlussgrundflache bestehe nicht.

In der Beschwerde wird dagegen vorgebracht, der Beschwerdefuhrer habe das gesamte Grundstiick samt den darauf
stehenden Bauwerken seinen Eltern seit 1986 zum Gebrauch Uberlassen. Es bestehe ein mundlicher Vertrag, der auf
Grund der beruflichen Plane des Beschwerdefiihrers vermutlich noch 15 Jahre aufrecht bleiben werde. Aus dem
Wortlaut des Kanalabgabegesetzes ergebe sich nicht, dass eine bicherliche Eintragung Voraussetzung der rechtlichen

Anerkennung des Gebrauches sei.
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Schon in der Vorstellung hat der Beschwerdeflihrer behauptet, es lIdge eine Gebrauchsuberlassung an seine Eltern vor.
Er hat sich dabei auf mundlich abgeschlossene Vertrage berufen.

Die belangte Behorde konnte sich auf Grund des Vorbringens in der Vorstellung nicht mit Recht auf den Standpunkt
zurlickziehen, ein Gebrauchsrecht der Eltern an der Anschlussgrundflache sei im Grundbuch nicht eingetragen und
deswegen bestehe ein solches nicht. Auf die erfolgte Einverleibung des Gebrauchsrechtes im Grundbuch als
Voraussetzung fur die Vorschreibung an die Person, der eine Anschlussgrundflache zum Gebrauch Uberlassen wurde,
stellt die in Rede stehende Gemeindeverordnung nicht ab. Die belangte Behdrde hatte vielmehr auf Grund der
Behauptungen des Beschwerdeflhrers zu prifen, zu beurteilen und festzustellen gehabt, ob zusatzlich zu dem im
Grundbuch einverleibten Wohnrecht auch eine Gebrauchstberlassung der gesamten Anschlussgrundflache im Sinne
der in Rede stehenden Gemeindeverordnung allenfalls auf Grund auch mundlich abgeschlossener Vertrage vorlag.
Oder sie hatte die Moglichkeit gehabt, den Mangel einer diesbezlglichen Feststellung zum Anlass der Aufhebung des

gemeindebehdrdlichen Bescheides zu nehmen.

Dem Grunde nach entsteht die Kanalbenlitzungsgebuhr mit der Méglichkeit der Benltzung der Kanalisationsanlage.
Wird die Kanalisationsanlage - wie im Beschwerdefall unbestritten - tatsachlich benltzt, dann war die
"Benutzungsmoglichkeit" gegeben und die Kanalbenutzungsgebuhr entstand auch dann mit dem Beginn des Monats,
in dem erstmalig die Benltzung der Kanalisationsanlage moglich gewesen ist, wenn eine Anschlussverpflichtung nicht
rechtskraftig ausgesprochen worden ist. Sollte daher - wie der Beschwerdefihrer behauptet - eine rechtskraftige
Anschlussverpflichtung nicht bestehen, d&ndert dies im Beschwerdefall nichts daran, dass durch die
Kanalisationsbenutzung die Kanalbenitzungsgebulhr entstanden ist.

Die Hohe der jahrlichen Kanalbenutzungsgebihr wird nach 8 2 der Gemeindeverordnung vom 30. Janner 1996 mit S 8,-
- "pro ganzen m2" der Berechnungsflache (8 5 Kanalabgabegesetz) festgesetzt. Hinsichtlich des Ausmalies der
Berechnungsflache ist auf Grund der Verweisung in 8 2 der in Rede stehenden Gemeindeverordnung die Bestimmung
des § 5 KAbG mal3gebend.

Wurde die Anschlussverpflichtung oder eine Anschlussbewilligung rechtskraftig ausgesprochen, ist fur jene
Anschlussgrundflachen bzw. Teile der Anschlussgrundflachen der Anschlussbeitrag nach 8 5 KAbG zu erheben. Die fur
die Bemessung des Anschlussbeitrages heranzuziehenden Berechtigungsflachen sind nach§ 5 Abs. 2 KAbG zu
ermitteln. Im Fall einer wirksamen Zustellung eines Bescheides Giber den Anschlussbeitrag nach 8 5 KAbG stellen die im
Spruch eines solchen Bescheides festgestellten Berechtigungsflachen nach § 5 Abs. 2 KAbG die Grundlage fur die
Berechnungsflaiche der KanalbenlUtzungsgebihr nach§ 11 KAbG dar (vgl. hg. Erkenntnis vom 23. April 1993,
Z1.90/17/0201).

Bestand daher ein solcher Grundlagenbescheid, dann hatte die Vorschreibung der Kanalbenutzungsgebihr nach dem
im Bescheid Uber den Anschlussbeitrag maRgebenden Flachen zu erfolgen. Lag ein solcher Grundlagenbescheid nicht
vor, dann hatte die belangte Behérde im Spruch ihres Bescheides die Bemessungsgrundlagen (8 150 Abs. 2 Bgld. LAO)
anzuftihren und in der Begrindung des Bescheides nachvollziehbar darzustellen, dass diese Flache die
Berechnungsflache nach § 2 Gemeindeverordnung ist.

Im angefochtenen Bescheid wird auf keinen Grundlagenbescheid Bezug genommen. Es wurden auch keine
Bemessungsgrundlagen im Spruch des Bescheides angefiihrt, sondern es wurde unvollstandig und rechtswidrig nur
die Hohe der GeblUhr samt Mehrwertsteuer festgesetzt.

Entgegen der Ansicht der belangten Behorde trifft der angefochtene Bescheid auch eine Aussage Uber die Falligkeit der
Kanalbenutzungsgebuhr. Mit dem Abgabenbescheid des Burgermeisters vom 21. Dezember 1998 wird auch
ausgesprochen, dass die Kanalbenitzungsgebihr mit Ablauf eines Monats nach Bekanntgabe des Abgabenbescheides
fallig werde und ein Sdumniszuschlag zu entrichten sei, wenn diese nicht am Falligkeitstag entrichtet werde. Mit der
Abweisung der Berufung durch den Gemeinderat und der Abweisung der Vorstellung durch die belangte Behdrde
blieb dieser Bescheidspruch - im Widerspruch zu § 5 der Gemeindeverordnung und auch § 11 Abs. 5 KAbG -
verbindlich.

Aus den dargelegten Griinden erweist sich der angefochtene Bescheid mit inhaltlicher Rechtswidrigkeit belastet. Der
angefochtene Bescheid war daher gemaR § 42 Abs. 2 Z 1 VwWGG wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes aufzuheben.
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Die Kostenentscheidung griindet sich auf die 88 47 ff VwGG in Verbindung mit der Verordnung BGBI. Il Nr. 501/2001,
insbesondere deren § 3 Abs. 2. Der Ersatz fir den Stempelgebihrenaufwand war fur die GebUhr nach & 24 Abs. 3
VwGG gemald § 3 Abs. 2 Z 2 Eurogesetz, BGBI. Nr. 72 /2000, in H6he von EUR 181,68 zuzusprechen.

Soweit Entscheidungen der Verwaltungsgerichtshofes zitiert wurden, die in der Amtlichen Sammlung der Erkenntnisse
und BeschlUsse dieses Gerichtshofes nicht veroffentlicht sind, wird auf Art. 14 Abs. 4 der Geschaftsordnung des

Verwaltungsgerichtshofes, BGBI. Nr. 45/1965, hingewiesen.
Wien, am 17. Oktober 2002
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