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66 Sozialversicherung
66/01 Allgemeines Sozialversicherungsgesetz
Norm

B-VG Art18 Abs1
B-VG Art140 Abs4
StGG Art5

ASVG 84 Abs3 Z3
Leitsatz

Feststellung der Verfassungswidrigkeit der Einbeziehung von selbstandigen Musikern in die Pflichtversicherung nach
dem ASVG wegen VerstoRRes gegen das Determinierungsgebot; Zuldssigkeit und Ausmal? des - aufgrund der
Beitragspflicht ermdglichten - Eigentumseingriffs mangels Festsetzung einer Versicherungsgrenze oder einer
Mindestbeitragsgrundlage nicht bestimmbar; analoge Gesetzesanwendung diesfalls unzulassig

Spruch

Die Worte "Musiker und" in 84 Abs3 Z3 des Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes (ASVG), BGBI. Nr. 189/1955, in der
Fassung der Novelle BGBI. Nr. 157/1958, waren verfassungswidrig.

Der Bundeskanzler ist zur unverziglichen Kundmachung dieses Ausspruchs im Bundesgesetzblatt | verpflichtet.
Begriindung
Entscheidungsgrinde:

I. 1. Gemal 84 Abs1 Z6 ASVG sind in der Kranken-, Unfall- und Pensionsversicherung aufgrund dieses Bundesgesetzes
ua. die den Dienstnehmern im Sinne des Abs3 gleichgestellten Personen versichert (vollversichert), wenn die
betreffende Beschaftigung weder gemal den 885 und 6 von der Vollversicherung ausgenommen ist, noch nach 87 nur
eine Teilversicherung begriindet.

1.2. 84 Abs3 ASVG, BGBI. Nr. 189/1955, in der Fassung der NovelleBGBI. Nr. 157/1958, lautet im hier malRgebenden
Zusammenhang (der in Prifung gezogene Ausdruck ist hervorgehoben):

"Den Dienstnehmern stehen, soweit im folgenden nichts Besonderes bestimmt wird, gleich:

1.
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3.

selbstandige Lehrer und Erzieher, ferner selbstandige Musiker und Artisten, all diese, wenn die betreffende
Beschaftigung ihren Hauptberuf und die Hauptquelle ihrer Einnahmen bildet und wenn sie in Austbung ihres Berufes
keine Angestellten beschaftigen;

n

1.3. Die Pflichtversicherung der im 84 Abs3 Z3 ASVG bezeichneten Personen beginnt gem.§10 Abs5 ASVG "mit dem
Eintritt des Tatbestandes, der den Grund der Versicherung bildet". Gem. §12 Abs4 ASVG endet die Pflichtversicherung
"mit dem Wegfall des fur die Versicherung mafRgebenden Tatbestandes".

1.4. Die Beitragsgrundlage ist im 844 ASVG geregelt. Diese Bestimmung lautet in der im Beschwerdefall mal3gebenden
Fassung des Abgabenanderungsgesetzes 1994, BGBI. Nr. 680/1994:

"Allgemeine Beitragsgrundlage,
Entgelt

844. (1) Grundlage fur die Bemessung der allgemeinen Beitrage (allgemeine Beitragsgrundlage) ist fur
Pflichtversicherte, sofern im folgenden nichts anderes bestimmt wird, der im Beitragszeitraum gebihrende auf volle
Schilling gerundete Arbeitsverdienst mit Ausnahme allfalliger Sonderzahlungen nach 849 Abs2. Als Arbeitsverdienst in
diesem Sinne gilt:

1. bei den pflichtversicherten Dienstnehmern und Lehrlingen das Entgelt im Sinne des 849 Abs1, 3, 4
und 6;
2. bei den in einem Ausbildungsverhaltnis stehenden Pflichtversicherten (84 Abs1 Z4 und 5), und bei

den nach 84 Abs1 Z9 Pflichtversicherten die Bezlge, die der Versicherte vom Trager der Einrichtung, in der die
Ausbildung erfolgt, bzw. von der Entwicklungshilfeorganisation fur die Dauer der Beschaftigung oder Ausbildung
erhalt, ferner bei den nach 84 Abs1 Z11 Pflichtversicherten die Bezlge,

die der Versicherte fur die Dauer der Tatigkeit

erhalt;

3. bei den den Dienstnehmern nach 84 Abs3 gleichgestellten Personen (84 Abs1 Z6), bei den nach 87 Z3 litc in
der Unfallversicherung teilversicherten 6ffentlichen

Verwaltern und bei den nach 88 Abs1 Z4 in der Kranken- und Unfallversicherung teilversicherten
bildenden Kinstlern das Erwerbseinkommen,

das diese Personen aus der die Pflichtversicherung

begriindenden Beschaftigung erzielen;

4. ..

... (5. bis 8.)

(2) Beitragszeitraum ist der Kalendermonat, der einheitlich mit 30 Tagen anzunehmen ist. ...

(3) ...

(4) ...

(5) Die allgemeine Beitragsgrundlage erhoht sich um den Betrag der auf den Versicherten entfallenden Beitrage zu
einer nach diesem Bundesgesetz geregelten Versicherung sowie der auf den Versicherten entfallenden Abgaben,

soweit diese vom Dienstgeber zur Zahlung tbernommen werden.

(6) Als taglicher Arbeitsverdienst ist anzunehmen:
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a) bei Pflichtversicherten nach 84 Abs1 Z8 und nach 88 Abs1 Z4 litd der Betrag von 608 S;
b) bei Pflichtversicherten, die kein Entgelt oder keine Bezlige der im Abs1 Z2 bezeichneten Art erhalten,
der Betrag von 226 S

Anstelle dieser Betrage treten ab Beginn eines jeden Beitragsjahres (8242 Abs6) die unter Bedachtnahme auf 8108
Abs9 mit der jeweiligen Aufwertungszahl (8108a Abs1) vervielfachten Betrage.

(7)."

(Die in dieser Wiedergabe des 844 Abs6 ASVG genannten Betrage sind bereits jene, die fur das Jahr 1996 mit 82 Z4 und
5 der Kundmachung des Bundesministers fur Arbeit und Soziales Gber die Aufwertung und Anpassung (u.a.) nach dem
Allgemeinen Sozialversicherungsgesetz, BGBI. Nr. 808/1995, festgesetzt worden sind).

2. Beim Verfassungsgerichtshof ist zur Zahl B2679/97 eine Beschwerde gegen einen Bescheid des Landeshauptmannes
von Steiermark vom 3.10.1997 anhdngig, mit welchem fir den Beschwerdefiihrer des verfassungsgerichtlichen
Verfahrens hinsichtlich der Beitragszeitraume Janner bis September 1996 eine Beitragsgrundlage gem. 844 Abs1 Z3
ASVG von S 12.452,-- monatlich festgesetzt und Beitrage von S 23.220,75 zur Nachentrichtung vorgeschrieben wurden.

2.1. Diesem Bescheid liegt die Rechtsanschauung der belangten Behdrde zugrunde, dalR der Beschwerdefuhrer im
mallgebenden Zeitraum als freiberuflich tatiger Musiker gemal 84 Abs3 Z3 ASVG in der Kranken-, Unfall- und
Pensionsversicherung nach dem ASVG vollversichert gewesen sei. Zur Hohe der Beitragsgrundlage bzw der
vorgeschriebenen Beitrage heil3t es in der Begrindung des angefochtenen Bescheides, der Verwaltungsgerichtshof
habe in seinen Erkenntnissen vom 13. Marz 1968, Z1382/67, und vom 29.4.1971, Z1812/70, "eindeutig ausgesprochen",
dald bei den den Dienstnehmern gleichgestellten, selbstandig Erwerbstatigen im Sinne des 84 Abs3 ASVG als Grundlage
far die Bemessung der allgemeinen Beitrage nach 844 Abs1 Z3 ASVG das Erwerbseinkommen zu gelten habe und
diesbezlglich die beitragsrechtlichen Vorschriften des GSVG analog heranzuziehen seien. Demnach sei
Beitragsgrundlage ein Zwodlftel jenes Einkommens, das im Einkommensteuerbescheid des drittvorangegangenen
Kalenderjahres ausgewiesen worden sei. Als Mindestbeitragsgrundlage sei der im 825 Abs5 GSVG genannte Betrag
(1996: S 12.452,-- monatlich) heranzuziehen. Die Mindestbeitragsgrundlage sei gemal §25a Abs1 GSVG auch dann
anzuwenden, wenn ein Einkommensteuerbescheid des drittvorangegangenen Jahres noch nicht vorliege, weil die die
Pflichtversicherung begriindende Tatigkeit noch nicht mehr als drei Jahre ausgelbt worden sei. Der Beschwerdefihrer
sei seit 16. Februar 1995 zur Pflichtversicherung als selbstandiger Musiker im Sinne des 84 Abs3 Z3 ASVG gemeldet. Da
zur Bildung der Beitragsgrundlage fir das Kalenderjahr 1996 kein Einkommensteuerbescheid des
drittvorangegangenen Kalenderjahres (1993) aus der die Pflichtversicherung begrindenden Erwerbstatigkeit als
selbstandiger Musiker vorhanden sei, habe die Gebietskrankenkasse als vorldufige monatliche Beitragsgrundlage auf
Basis der im §25 Abs5 GSVG erwahnten Mindestbeitragsgrundlage fur das Kalenderjahr 1996 richtigerweise S 12.452,--
monatlich herangezogen.

2.2. Bei der Behandlung der Beschwerde sind im Verfassungsgerichtshof Bedenken ob der Verfassungsmaligkeit des
Ausdrucks "Musiker und" in 84 Abs3 Z3 des Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes (ASVG), BGBI. Nr. 189/1955, in der
Fassung der Novelle BGBI. Nr. 157/1958, entstanden. Der Gerichtshof hat daher das Beschwerdeverfahren mit
Beschlul3 vom 17. Dezember 1998 unterbrochen und von Amts wegen ein Gesetzesprufungsverfahren hinsichtlich der
genannten Wendung in 84 Abs3 Z3 ASVG eingeleitet.

2.3. Die Erwdgungen, die den Gerichtshof zur Einleitung des Gesetzesprufungsverfahrens veranlal3t hatten, legte er in
seinem Prufungsbeschlul’ wie folgt dar:

Der Verfassungsgerichtshof nimmt vorlaufig an, dall es im Falle der selbstdndigen Musiker an einer
verfassungsrechtlich gebotenen, ausreichenden Determinierung der fur die Durchfihrung der Pflichtversicherung
mafRgebenden Umstande mangelt; dies aus folgenden Grinden:

... Der 'Eintritt des Tatbestandes, der den Grund der Versicherung bildet' bzw. der 'Wegfall des fur die Versicherung
mafgeblichen Tatbestandes' scheint im Hinblick auf die Gleichrangigkeit der Voraussetzungen flur die
Pflichtversicherung, ndmlich 'Hauptberuf', 'Beschaftigung Hauptquelle der Einnahmen' und 'in Ausiibung des Berufes
keine Angestellten beschaftigen' hochst unklar zu sein. Insbesondere der Zeitpunkt, zu welchem die Tatigkeit als
'Hauptberuf' bzw. die 'Beschaftigung als Hauptquelle der Einnahmen' beginnt oder aufhort, scheint zumindest nicht
nur mit der Ausibung der Tatigkeit, sondern dartber hinaus auch mit der Héhe der aus einer Tatigkeit erzielten
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Einnahmen zusammenzuhangen.

... Geht man davon aus, dal3 dafir die Hohe des 'Erwerbseinkommens' im Sinne des 844 Abs1 Z3 ASVG die mal3gebliche
Grolle ware, so hingen Beginn und Ende der Versicherungspflicht offenbar davon ab, was unter Erwerbseinkommen
zu verstehen ist. Da das ASVG diesen Begriff nicht naher definiert, kdnnte man - mit der schon langere Zeit
zurlickliegenden Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes (vgl. Erkenntnis vom 13. Marz 1968, Slg. Nr. 7310/A,
bzw. das Erkenntnis vom 29. April 1971, ZI. 1812/70) an den Einkommensbegriff des Einkommensteuergesetzes
denken, der aber wieder bei selbstandig erwerbstatigen Personen eine jahrliche Besteuerungsperiode zur Grundlage
hat. Es stinde daher nicht nur erst jeweils im Nachhinein fest, ob wahrend des jeweiligen Zeitraums des
Kalenderjahres eine Versicherungspflicht in der Kranken-, Unfall- und Pensionsversicherung bestanden hat oder nicht,
die Versicherungspflicht kdnnte auch - jeweils im Nachhinein betrachtet - von Jahr zu Jahr wechselnd sich einmal als
bestehend, dann wieder als nicht bestehend erweisen, wobei dies auch schon vom Ankauf eines Musikinstruments,
dessen steuerliche Abschreibung vortubergehend zu Verlusten (oder zu einem ganz geringen Einkommen) flhrt,
abhangen wirde.

Eine weitere Unklarheit wird dadurch in das System getragen, dal} ungeregelt ist, ob fur eine noch als 'Hauptberuf'
oder 'Hauptquelle der Einnahmen' anzusehende Beschaftigung eine gewisse Mindestgrenze steuerpflichtiger Einklnfte
maflgebend ist oder ob erst die Erreichung eines 'Nulleinkommens' (bezogen auf das Kalenderjahr!) die
Versicherungspflicht zum Erléschen bringt.

... Die genannten Vollzugshindernisse durften auch mit einer Analogie zur Mindestbeitragsgrundlage gem. §825 und
25a GSVG nicht behebbar sein: Die Bemessung von Beitragen nach einer Mindestbeitragsgrundlage andert nichts an
Beginn und Ende der Versicherungspflicht, da eine Mindestbeitragsgrundlage nicht zugleich auch Versicherungsgrenze
ist und jene der 8825, 25a GSVG aus einem Rechtsgebiet stammt, dem eine am Erwerbseinkommen orientierte
Versicherungsgrenze fremd ist. Es ware nun auch denkbar, zur Handhabbarkeit der Beitragseinhebung eine
Mindestversicherungsgrenze anzuwenden. Eine solche ist aber flur Versicherte im Sinne des 84 Abs3 Z3 ASVG
ebensowenig vorgesehen und muRte allenfalls erst per analogiam aus anderen Rechtsvorschriften, etwa des §5 Abs2
ASVG, gewonnen werden, aus einer Vorschrift, die aber wieder auf Dienstnehmer zugeschnitten ist und insoweit kein
ahnliches Rechtsverhaltnis betrifft.

... Es scheint also so zu sein, da3 der Behorde, will sie die Regelung Uber die Versicherungspflicht selbstandiger
Musiker vollziehen, zur Beitragseinhebung weder eine eindeutige Bemessungsgrundlage, noch eine klare Grenze
vorgegeben wird, an der die Versicherungspflicht beginnt oder aufhort. Auch durfte auf das Erfordernis eines
Mindestmalies des Schutzes des Versicherten - also auf einen der wesentlichen Zwecke des Sozialversicherungsrechtes
- nicht in einer Weise Bedacht genommen worden sein, die es ihm ermdglicht, fir den Fall, daf3 - rlickblickend - ein
Einkommen nicht erzielt worden ist und daher eine Sozialversicherungspflicht nicht vorlag, rechtzeitige Vorkehrungen
zB durch den AbschluR von Privatversicherungen treffen zu kénnen.

... Wegen des fehlenden Mal3stabes duirfte der Behorde ein zu grofRer Spielraum offenstehen, wie auch der vorliegende
Fall zeigt, in welchem ein Wechsel der Praxis der Gebietskrankenkasse von einer Orientierung an Monat fur Monat
zugeflossenen Einkinften (also dem jeweiligen monatlichen Umsatz) zu einer aus einem anderen Rechtsgebiet
herangezogenen 'Mindestbeitragsgrundlage' und im Ubrigen zur Berlcksichtigung des steuerpflichtigen Einkommens
vollzogen wurde, und die Gebietskrankenkasse in beiden Fallen (ungeachtet der ganz unterschiedlichen Ergebnisse in
der Rechtsanwendung) jeweils in der Uberzeugung der RechtméaRigkeit gehandelt haben diirfte. Es ist auch
einzuraumen, dal? 84 Abs3 Z3 ASVG in Verbindung mit844 Abs1 Z3 ASVG es nicht als denkunmadglich erscheinen laft,
unter Erwerbseinkommen in diesem Zusammenhang auch die monatlich zuflieRenden Einkinfte aus dieser Tatigkeit
(als Ausdruck fortdauernder beruflicher Tatigkeit) zu verstehen und danach - unter AulRerachtlassung des auf das
Kalenderjahr bezogenen steuerlichen Ergebnisses dieser Tatigkeit - die Versicherungspflicht zu beurteilen und die
Beitrdge zu bemessen. Lalit das Gesetz aber beide Moglichkeiten zu, dann kann von einer ausreichenden

Determinierung des Verwaltungshandelns wohl nicht die Rede sein.

... Der Verfassungsgerichtshof ist daher vorlaufig der Auffassung, dal3 die von Art18 Abs1 B-VG und Art5 StGG bei der
Einbeziehung von Personen in eine gesetzliche Sozialversicherung sowohl im Hinblick auf die weitreichenden Folgen,
die sich aus dem Bestehen oder Nichtbestehen der Versicherung fir den Versicherten ergeben kénnen, als auch im
Hinblick auf die Auferlegung von Zahllasten geforderte hinreichende gesetzliche Determinierung hier fehlen durfte (zu
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den rechtsstaatlichen Anforderungen an Regelungen Uber die Versicherungspflicht hinsichtlich ihrer Klarheit vgl. schon
VfSlg. 14802/1997). Sitz der Verfassungswidrigkeit durfte bei dieser Sachlage jene Norm sein, welche die
Versicherungspflicht fur selbstandige Musiker begrindet. Die in Prafung gezogene Norm durfte daher gegen die
genannten Verfassungsbestimmungen verstoBen. Es wird darauf Bedacht zu nehmen sein, dal3 diese Bestimmung
durch Artl Z6a des Sozialrechts-Anderungsgesetz 1996, BGBI. Nr. 411/1996, mit Wirkung vom 1.1.1997 geandert und
der Ausdruck 'Musiker und Artisten' durch den Ausdruck 'Musiker, Artisten und Kabarettisten' ersetzt wurde."

3.1. Uber Aufforderung des Verfassungsgerichtshofes hat die Bundesregierung mit Schriftsatz vom 8. Marz 1999 eine
AuRerung folgenden Wortlauts abgegeben:

"1. Es ist fur die folgenden Uberlegungen von der auch vom Verfassungsgerichtshof im BeschluR vom 17. Dezember
1998 vertretenen Auffassung auszugehen, dal3 die in 84 Abs3 Z3 ASVG genannten Voraussetzungen 'Hauptberuf,
'Beschaftigung Hauptquelle der Einnahmen' und 'in Auslbung des Berufes keine Angestellten beschaftigen' sowohl
hinsichtlich des Beginns der Pflichtversicherung (810 Abs5 ASVG) als auch hinsichtlich des Erléschens der
Pflichtversicherung (812 Abs4 ASVG) angesichts des klaren Wortlautes dieser Bestimmung kumulativ vorliegen bzw.
weggefallen sein mussen. Diese maf3geblichen Kriterien stehen zueinander im Verhaltnis der Gleichrangigkeit.

2. Die Bundesregierung geht ebenfalls davon aus, daR fir die Pflichtversicherung einerseits die Aufnahme der
Tatigkeit, andererseits die Hohe des Erwerbseinkommens maRgeblich sind. Was nun die Auslibung der Tatigkeit
betrifft - und zwar bezogen auf den Zeitpunkt des Beginns und des Endes -, sind die genannten Voraussetzungen nach
Ansicht der Bundesregierung - wie zu zeigen sein wird - im Hinblick auf Art18 Abs1 B-VG ausreichend determiniert.

3.1.1. Es ist bei der Auslegung der in 84 Abs3 Z3 ASVG fur das Vorliegen der Pflichtversicherung mafRgeblichen Kriterien
grundsatzlich zu beachten, daRR der Gesetzgeber mit der Entscheidung, bestimmte Gruppen von Selbstandigen in das
ASVG einzubeziehen und dadurch Dienstnehmern gleichzustellen, wohl von dhnlichen wirtschaftlichen und sozialen
Verhéltnissen dieser Gruppen im Vergleich zu Dienstnehmern ausgegangen ist. Durch die Normierung der in 84 Abs3
Z3 ASVG fur das Vorliegen der Pflichtversicherung malfigeblichen Kriterien sollte sichergestellt werden, daR der
sozialversicherungsrechtliche Schutz des ASVG nur dann zum Tragen kommen soll, wenn eine Tatigkeit vorliegt, von
der etwa Musiker zeitlich bedeutsam in Anspruch genommen werden und auch keine andere bedeutsame
Einnahmequelle zur Bestreitung des Lebensunterhaltes besteht. Unter diesen Pramissen sind auch die Begriffe
'Hauptberuf' und 'Hauptquelle der Einnahmen' auszulegen.

3.1.2. 'Hauptberuf' kann demnach nur ein Beruf sein, durch welchen die Erwerbsfahigkeit des Musikers hauptséachlich
in Anspruch genommen wird. Demnach ist ein Vergleich des zeitlichen Aufwandes fiir die zu beurteilende Tatigkeit im
Verhéltnis zum zeitlichen Aufwand fiir allfdllige andere berufliche Tatigkeiten anzustellen. Uberwiegt der zeitliche
Aufwand der zu beurteilenden Tatigkeit, so gilt diese Tatigkeit als Hauptberuf. Bei bloR einer ausgelbten Tatigkeit wird
diese den Hauptberuf darstellen.

3.1.3. Zur Ermittlung des Inhalts der Wortfolge 'Hauptquelle der Einnahmen' ist so vorzugehen, daf3 alle Einklnfte
herangezogen und einander gegenulbergestellt werden (z.B.: Erwerbseinkommen, Einkommen aus Kapitalvermogen
oder aus Vermietung und Verpachtung). Sind die Einklnfte aus der zu beurteilenden Tatigkeit relativ zu den Ubrigen
Einkinften hoher, so bilden diese die Hauptquelle der Einkommen.

3.1.4. Die soeben dargelegten Begriffsinhalte entsprechen auch der Vollzugspraxis, die einheitlich nach Erlassen des
Hauptverbandes der dsterreichischen Sozialversicherungstrager erfolgt.

3.1.5. Hinsichtlich des Kriteriums 'in Austibung des Berufes keine Angestellten beschéftigen' geht die Bundesregierung
davon aus, daR dieser Begriff wohl ohne weiterfiihrende Uberlegungen hinreichend deutlich ist.

3.2. Weiters ist noch beachtlich, da3 im Gegensatz zur Pflichtversicherung eines Dienstnehmers, bei der samtliche
Meldeverpflichtungen vom Dienstgeber zu erflllen sind, die Meldeverpflichtung bei den den Dienstnehmern
gleichgestellten selbstandig Erwerbstatigen gemald 836 Abs3 ASVG diese selbst trifft. Dies bedeutet, daR der
selbstandig Erwerbstatige bei Beginn seiner Tatigkeit zundchst das Vorliegen der in 84 Abs3 Z3 ASVG vorgesehenen
Voraussetzungen fur das Bestehen der Pflichtversicherung zu beurteilen hat. Wie aus den obigen Ausfuhrungen
hervorgeht, ist dies dem Erwerbstatigen auch ohne Schwierigkeiten mdglich. Er selbst kann wohl am besten beurteilen,
ob er die Musikertatigkeit als Hauptberuf ausiiben wird oder nicht und ob er Angestellte beschaftigen wird. Was nun
die Frage der 'Hauptquelle der Einnahmen' betrifft, ist diese am Beginn der Tatigkeit schwieriger zu beurteilen, wobei
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es der allgemeinen Lebenserfahrung entspricht, daf eine Tatigkeit, die als Hauptberuf ausgetbt wird, im Regelfall dazu
fihren wird, dal3 aus dieser Tatigkeit auch die Hauptquelle der Einnahmen resultiert. Somit erweisen sich die in 84
Abs3 Z3 ASVG genannten Kriterien aber im Hinblick auf die weitreichenden Folgen des Bestehens oder Nichtbestehens
einer Pflichtversicherung fur den Einzelnen als hinreichend determiniert.

4. Was nun die fur die Pflichtversicherung mafgebliche Hohe des Erwerbseinkommens und die anzuwendende
(Mindest-) Beitragsgrundlage betrifft, ist die Bundesregierung im Gegensatz zum Verfassungsgerichtshof der Ansicht,
dal8 durch die analoge Anwendung der 8825 und 25a GSVG eine handhabbare Regelung, die auch zu eindeutigen
Ergebnissen fuhrt, vorliegt. Fir die Zul3ssigkeit einer derartigen Analogie spricht vor allem der Umstand, daf3 es sich
bei den nach 84 Abs3 Z3 ASVG Versicherten um Selbstédndige handelt, also dieselbe Sachlage wie bei den nach dem
GSVG Versicherten besteht. Eine derartige Analogie ist auf Grund des Fehlens einer Definition des Begriffs
'Erwerbseinkommen' im ASVG auch geboten. Davon ist auch der Verwaltungsgerichtshof in den Erkenntnissen VwsSlg.
(A)7310/1968 und vom 29. April 1971, ZI. 1812/70 ausgegangen. Durch die analoge Anwendung der
Mindestbeitragsgrundlage nach dem GSVG wird auch ein durchgehender Versicherungsschutz bei allfalligen
monatlichen Einkommensschwankungen sichergestellt.

5. Da nach Auffassung der Bundesregierung die von Art18 B-VG geforderte hinreichende Determinierung der in
Prifung gezogenen Bestimmung gegeben ist, treffen auch die vom Verfassungsgerichtshof geduBerten Bedenken im
Hinblick auf Art5 StGG nicht zu."

Die Bundesregierung stelle daher den Antrag, der Verfassungsgerichtshof mdége aussprechen, daR der in Prifung
gezogene Ausdruck nicht als verfassungwidrig aufzuheben sei, im Fall seiner Aufhebung aus Griinden der Legistik aber
eine Frist von sechs Monaten bestimmen.

3.2. Auch der mitbeteiligte Beschwerdefiihrer des AnlaRBverfahrens hat (auf Einladung des Verfassungsgerichtshofes)
eine Stellungnahme abgegeben, in welcher er sich den Bedenken des Priifungsbeschlusses - diese der Sache nach
wiedergebend - angeschlossen hat.

IIl. Der Verfassungsgerichtshof hat erwogen:

1. Das Gesetzesprifungsverfahren hat nicht ergeben, dalR die vorlaufige Annahme des Gerichtshofes, er habe die in
Prifung gezogene Wendung anzuwenden, unzutreffend ware. Da auch sonst keine ProzeRhindernisse
hervorgekommen sind, ist das Gesetzesprifungsverfahren zuldssig.

2. Auch die inhaltlichen Bedenken des Verfassungsgerichtshofes haben sich als zutreffend erwiesen und konnten von
den Argumenten der Bundesregierung nicht zerstreut werden:

2.1. Der Verfassungsgerichtshof pflichtet zunachst den Ausfiihrungen der Bundesregierung bei, dal von den fir die
Versicherungspflicht maligebenden Kriterien des 84 Abs3 Z3 ASVG die Begriffe "Hauptberuf" bzw. "Hauptquelle der
Einnahmen" sowie "in Austbung des Berufes keine Angestellten beschaftigen" an sich hinreichend klar sind, unterstellt
man, dall auch der Beginn und das Ende der (keiner Berufsberechtigung bedlrfenden) Tatigkeit als "Musiker"
prinzipiell in einem Ermittlungsverfahren mit der erforderlichen Sicherheit objektiv feststellbar sind.

2.2. Der Verfassungsgerichtshof stimmt mit der Bundesregierung auch darin Uberein, daf3 der Begriff "Hauptquelle der
Einnahmen" ein Gesetzesverstandnis nahelegt, wonach das Entstehen und Erléschen der Versicherungs- und damit
Beitragspflicht offenbar daran geknUpft sein sollte, dal? der Musiker Uberhaupt ein steuerpflichtiges Einkommen
erzielt, daR sich also aus dieser Titigkeit ein UberschuR der Einnahmen (ber die (Betriebs-) Ausgaben (bzw.
Werbungskosten) ergibt.

2.3. Nun kann aber 84 Abs3 Z3 ASVG keinesfalls so ausgelegt werden, dal die Versicherungspflicht davon abhinge, dafy
neben den EinkUnften als Musiker noch eine andere Erwerbstatigkeit ausgelbt wird, aus der ein Einkommen erzielt
wird, welches dadurch, dal es vom Einkommen als Musiker Ubertroffen werden mufite, gewissermaRen eine
"naturliche Versicherungsgrenze" darstellte; die Versicherungspflicht soll vielmehr offenbar auch dann bestehen, wenn
nur ein Einkommen als Musiker erzielt und sonst keine Tatigkeit ausgelbt wird.

2.3.1. Fur diesen Fall (welcher der Fallkonstellation im AnlaRfall entspricht) 183t das Gesetz freilich die fur den
Gesetzesvollzug unerlaBliche Antwort auf die Frage offen, ob die Versicherungspflicht auch schon bei jedem, noch so
geringen steuerpflichtigen Einkommen eintreten soll oder erst ab einer bestimmten Mindestgrenze bzw. ob zwar auch
schon ein ganz geringes Einkommen zur Versicherungspflicht fihren, die Beitrage jedoch von einer im Verhaltnis dazu
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héheren Mindestbeitragsgrundlage bemessen werden sollen.

2.3.2. Die Bundesregierung erblickt in diesem Zusammenhang in einer analogen Anwendung der in den 8825 und 25a
GSVG vorgesehenen Mindestbeitragsgrundlagen eine "handhabbare Regelung" die auch "zu eindeutigen Ergebnissen"
fahre. Sie Ubersieht aber, dal3 alternativ dazu mit zumindest gleicher Berechtigung auch eine analoge Heranziehung
von Bestimmungen des ASVG als jenes Sozialversicherungsgesetz, in welchem auch die Versicherungspflicht der
selbstandigen Musiker geregelt ist, erwogen werden muRBte: So muRte etwa eine Heranziehung der
Versicherungsgrenze des 85 Abs2 ASVG in Betracht gezogen werden, zumal nicht ersichtlich ware, aus welchen
Grinden die Analogie zu den §825 und 25a GSVG jener zur Versicherungsgrenze des §5 Abs2 ASVG vorzuziehen ist und
obwohl die den jeweiligen Sachverhalten zugrundeliegenden Regelungen insoweit unahnlich sind, als etwa in den
Fallen des 82 Abs1 Z1 bis 3 GSVG die Versicherungspflicht unabhdngig davon eintritt, ob aus der
versicherungspflichtigen Tatigkeit Gewinne oder Verluste erzielt werden, wahrend die Versicherungspflicht far
selbstandige Musiker, soweit sie Verluste erzielen, nicht eintritt. Auch 188t sich vor diesem Hintergrund nicht
nachvollziehen, aus welchem Grund eine analoge Anwendung der 8825 und 25a GSVG nadher liegen soll, als eine
analoge Anwendung der in 844 Absé litb ASVG festgesetzten taglichen Beitragsgrundlage von S 226.

2.4. Der Verfassungsgerichtshof verkennt nicht, dal3 jedenfalls dann, wenn eine Regelung zwar der Art oder Richtung
nach vorgegeben ist, hinsichtlich der ndheren Modalitdten aber fehlt, die dadurch entstehende, vom Gesetzgeber
nicht beabsichtigte, aber den Gesetzesvollzug in der gesetzlich angeordneten Richtung hindernde Licke (eine sog.
"echte Gesetzeslliicke oder Licke im technischen Sinn") - soweit es sich nicht um eine durch Auslegung zu klarende
bloRe Unbestimmtheit handelt - mittels analoger Anwendung rechtsahnlicher, auf den Fall passender Vorschriften
geschlossen werden muf3, wobei eine Analogie auch zum Zwecke eines verfassungskonformen Gesetzesvollzuges
geboten sein kann (vgl. zB VfSIg. 13486/1993; VfSlg. 13796/1994; VfSlg. 13822/1994; VfSIg 15197/1998; vgl. auch einen,
den Beginn der Pflichtversicherung nach Wegfall der Pensionsversicherungsfreiheit betreffenden Fall im Erkenntnis
des Verwaltungsgerichtshofes vom 27. April 1993, ZI. 93/08/0008).

2.4.1. Allerdings sind der analogen Gesetzesanwendung dort Grenzen gesetzt, wo die ndheren Voraussetzungen eines
Eigentumseingriffes ungeregelt geblieben sind: Die gegenstandliche Regelung ermdéglicht die Einbeziehung von
Musikern in die Pflichtversicherung und intendiert damit, auch deren Beitragspflicht zu begriinden; sie ermdglicht
daher einen Eingriff in das nach Art5 StGG garantierte und unter Gesetzesvorbehalt stehende Eigentumsrecht der von
der Regelung betroffenen Rechtsunterworfenen. Gleichwohl |aBt das Gesetz aber wesentliche Voraussetzungen der
Zulassigkeit eines solchen Eigentumseingriffes und seines Ausmafes ungeregelt, namlich sowohl die Frage einer
Versicherungsgrenze als auch jene einer Mindestbeitragsgrundlage, obwohl zumindest eine dieser Fragen beantwortet
werden muf3, um Zuldssigkeit und Ausmald des Eigentumseingriffes anhand des Gesetzes bestimmen zu kdnnen.
Wirde man - wie dies von der Bundesregierung vertreten wird - eine SchlieBung dieser Liicke durch Analogie zulassen,
hitte es die Behdrde in der Hand, im Analogiewege entweder eine Versicherungsgrenze, eine
Mindestbeitragsgrundlage oder eine feste Beitragsgrundlage (etwa jene des 844 Absé6 litb ASVG) heranzuziehen und je
nach der gewahlten Methode zu véllig unterschiedlichen Ergebnissen hinsichtlich der Beitragsbelastung und der damit
erworbenen Beitragsgrundlage zu kommen.

2.4.2. Es kann vor dem Hintergrund des rechtsstaatlichen Prinzips nicht der Vollziehung Uberlassen sein, sich zum
Zweck des Eingriffs in das Eigentumsrecht ihre eigene Rechtsgrundlage aus fremden Regelungskomplexen zu schaffen
(in diesem Sinne schon Ohlinger, Auslegung des offentlichen Rechts, JBl. 1971, 287). Vielmehr hat - in
Ubereinstimmung mit den in der bisherigen Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes festgelegten strengen
Anforderungen an die Determinierung eingriffsnaher Gesetze im allgemeinen (vgl. zB VfSlg. 10737/1985), aber auch mit
den Anforderungen an die Klarheit und Verstandlichkeit von Regelungen Uber die Sozialversicherungspflicht im
besonderen (vgl. VfSlg. 14802/1997) - der Gesetzgeber des jeweiligen Regelungskomplexes die Grundlage fur den
Eingriff in das Eigentumsrecht so auszugestalten, dall dem Bestimmtheitsgebot des Art18 B-VG und dem
Eingriffsvorbehalt des Art5 StGG Genlige getan ist. Die durch die in Prifung gezogene Wendung getroffene gesetzliche
Regelung ist daher wegen nicht hinreichender Bestimmtheit im Sinn des Art18 B-VG verfassungswidrig.

3. Da 84 Abs3 Z3 ASVG durch Artl Z6a des Sozialrechts-Anderungsgesetz 1996,BGBI. Nr. 411/1996, mit Wirkung vom
1.1.1997 geandert und der Ausdruck "Musiker und Artisten" durch den Ausdruck "Musiker, Artisten und Kabarettisten"
ersetzt wurde, war gemaR Art140 Abs4 B-VG auszusprechen, dal3 die in Prifung gezogene Wortfolge "Musiker und" in
84 Abs3 Z3 des Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes, BGBI. Nr. 189/1955, in der Fassung der NovelleBGBI. Nr.
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157/1958, verfassungswidrig war.

Im Hinblick darauf war auch die Setzung einer Frist im Sinne des Art140 Abs5 B-VG entbehrlich.

4. Der Ausspruch Uber die Kundmachungspflicht stitzt sich auf Art140 Abs5 B-VG und 8864 f. VerfGG.

5. Diese Entscheidung konnte gemaf? 819 Abs4 erster Satz VerfGG in nichtoffentlicher Sitzung getroffen werden.
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