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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Waldner und die Hofrate Dr. Graf,
Dr. Gall, Dr. Pallitsch und Dr. Schick als Richter, im Beisein der Schriftfihrerin Mag. Runge, Uber die Beschwerde des
Sozialhilfeverbandes L, vertreten durch den Obmann Burgermeister Dir. G, dieser vertreten durch Dr. Rudolf
Siegmund, Rechtsanwalt in 8430 Leibnitz, Hauptplatz 16/1, gegen den Bescheid der Steiermarkischen Landesregierung
vom 10. Oktober 2000, ZI. 9-18- 377/1997-3, betreffend endgultige Kostentragung iA Sozialhilfe (mitbeteiligte Partei:
Landeshauptstadt Graz), zu Recht erkannt:

Spruch
Der angefochtene Bescheid wird wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes aufgehoben.

Das Land Steiermark hat dem beschwerdefihrenden Sozialhilfeverband Aufwendungen in der Hohe von EUR 1089,68
binnen zwei Wochen bei sonstiger Exekution zu ersetzen.

Begriindung

Mit Bescheid des Blrgermeisters der Stadt Graz vom 8. April 1997 wurde einer 6sterreichischen Staatsburgerin (im
Folgenden: A.) gemal? 88 1, 7 und 10 des Steiermarkischen Sozialhilfegesetzes, LGBI. Nr. 1/1977 (im Folgenden: SHG
1977), Sozialhilfe zur Sicherung des Lebensbedarfes gewahrt.

Mit Schreiben vom 10. April 1997 ersuchte der Burgermeister der Stadt Graz den beschwerdefihrenden
Sozialhilfeverband, die endgultige Kostentragungspflicht fir die A. gewahrten Sozialhilfeleistungen anzuerkennen. Der
beschwerdefiihrende Sozialhilfeverband sei gemdR 88 34 und 36 SHG 1977 zur endgultigen Kostentragung
verpflichtet, weil A. zur Zeit der Hilfeleistung ihren "ordentlichen Wohnsitz" im dortigen Verwaltungsbereich gehabt
habe.
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In der Folge wurden A. vom Burgermeister der Stadt Graz noch weitere Leistungen zur Sicherung des Lebensbedarfes
gewahrt.

Mit Schreiben vom 23. Mai 1997 teilte der beschwerdefiuhrende Sozialhilfeverband dem Burgermeister der Stadt Graz
mit, dass die Anerkennung der endgultigen Kostentragungspflicht abgelehnt werde. A. habe als Kind bei ihrer Mutter in
W. gewohnt, von wo sie im Jahre 1973 im Alter von 17 Jahren "nach unbekannt" verzogen sei. Sie sei seither nie in W.
wohnhaft gewesen. Auf telefonische Befragung habe A. angegeben, dass sie Jahre in Deutschland und zuletzt bis April
1997 in Slowenien gewohnt habe.

Anlasslich einer beim Magistrat Graz aufgenommenen Niederschrift vom 2. Juli 1997 gab A. an, sie habe bis zu ihrem
17. Lebensjahr bei ihrer Mutter in W. gelebt. Im Jahr 1973 sei sie nach Deutschland tbersiedelt, wo sie bis 1995 gelebt
habe. Von 1995 bis zum 27. Mdrz 1997 habe sie sich in Slowenien aufgehalten. Seit 27. Marz 1997 wohne sie in Graz,
A.-Gasse 22. Zwischen 1973 und 1997 habe sie sich nie in Osterreich aufgehalten.

Mit Schreiben vom 7. Juli 1997 Ubermittelte der Bulrgermeister der Stadt Graz dem beschwerdefihrenden
Sozialhilfeverband die mit A. am 2. Juli 1997 aufgenommene Niederschrift mit dem neuerlichen Ersuchen um

Anerkenntnis der Kostentragungspflicht gemaf 8 35 SHG 1977.

Mit Schreiben vom 18. August 1997 teilte der beschwerdeflihrende Sozialhilfeverband dem Burgermeister der Stadt
Graz mit, dass die endgultige Kostentragungspflicht nach wie vor abgelehnt werde. A. habe den Haushalt der Mutter
vor rund 25 Jahren verlassen und in dieser Zeit verschiedene Wohnsitze begriindet. Im gegenstandlichen Fall kénne
§ 35 SHG 1977 nicht mehr angewendet werden, da durch den EWR-Beitritt Osterreichs allen Birgern der
Mitgliedslandern die freie Wahl des Aufenthaltes gestattet sei (faktische Einheitsblrgerschaft). Darlber hinaus sei
festzuhalten, dass A. ihren Wohnsitz am 27. Mdrz 1997 nach Graz verlegt habe und die Hilfsbedurftigkeit ab dem
Zeitpunkt des Zuzuges erst dort eingetreten sei.

Daraufhin Gbermittelte der Birgermeister der Stadt Graz mit Schreiben vom 25. September 1997 der Steiermarkischen
Landesregierung den gegenstandlichen Sozialhilfeakt "zur Entscheidung bezlglich der endglltigen Kostentragung
gemal § 34/7Stmk. Sozialhilfegesetz".

"Auf Grund des Antrages des Magistrates Graz" entschied die Steiermarkische Landesregierung mit Bescheid vom
10. Oktober 2000 gemalR § 34 SHG 1977, dass der beschwerdefihrende Sozialhilfeverband verpflichtet sei, die
ungedeckten Kosten endgultig zu tragen. In der Begrindung fihrte die Steiermdrkische Landesregierung aus, es sei im
gegenstandlichen Fall das damals geltende Sozialhilfegesetz anzuwenden, da sich der Sachverhalt vor Inkrafttreten des
Steiermarkischen Sozialhilfegesetzes LGBI. Nr. 29/1998 (im Folgenden: SHG 1998) ereignet habe. A. sei im Jahre 1973
aus dem Bezirk Leibnitz nach Deutschland verzogen. Nach ihrer Scheidung sei sie von Deutschland nach Slowenien
und von dort laut Meldezettel vom 7. April 1997 nach Graz, A.-Gasse 22, verzogen. Im Bereich des Magistrates Graz sei
Hilfsbedirftigkeit eingetreten. GemaR § 35 SHG 1977 sei bei Ubertritt aus dem Ausland jener Sozialhilfeverband zur
Kostentragung endgiltig verpflichtet, in dessen Bereich der Hilfsbedirftige vor seinem Ubertritt ins Ausland den
"ordentlichen Wohnsitz" gehabt habe. Dies sei im Anlassfall im Bezirk L gewesen.

Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende Beschwerde.

Die belangte Behorde legte die Akten des Verwaltungsverfahrens vor und erstattete eine Gegenschrift, in der sie die
kostenpflichtige Abweisung der Beschwerde als unbegriindet beantragt.

Der Verwaltungsgerichtshof hat Gber die Beschwerde erwogen:

1. Die im Beschwerdefall im Hinblick auf den Zeitpunkt der Erlassung des angefochtenen Bescheides mal3geblichen
Bestimmungen des SHG 1998, lauten (auszugsweise):

"§ 23
Vorlaufige und endgultige Kostentragung

(1) @) Zur vorlaufigen Tragung der Kosten ist jener Sozialhilfeverband (Stadt Graz) verpflichtet, in dessen &rtlichem
Wirkungsbereich sich der Hilfsbedurftige aufhalt (Aufenthaltsverband).

b) Bei Hilfeleistungen in Anstalten, Kasernen, Heimen, betreuten Wohngemeinschaften und ahnlichen Einrichtungen
ist jener Sozialhilfeverband (Stadt Graz) zur vorlaufigen Tragung der Kosten verpflichtet, in dessen ortlichem



Wirkungsbereich der Hilfsbedurftige vor der Aufnahme seinen gewdhnlichen Aufenthalt hatte. Ist der gewdhnliche
Aufenthalt nicht bekannt, so trifft den Aufenthaltsverband die Pflicht zur vorlaufigen Kostentragung.

(2) Die endglltige Tragung der Kosten obliegt jenem Sozialhilfeverband (Stadt Graz), in dessen ortlichem
Wirkungsbereich der Hilfsbedurftige vor Antragstellung oder Einleitung des Verfahrens von Amts wegen in den letzten
180 Tagen an mindestens 91 Tagen seinen gewdhnlichen Aufenthalt hatte.

(3) Bei der Berechnung der Fristen nach Abs. 2 bleiben aul3er Betracht:

a) der Aufenthalt in stationdren Einrichtungen wie Anstalten, Kasernen, Heimen, Pflegeeinrichtungen, die einer
behordlichen Anzeigepflicht unterliegen, betreuten Wohngemeinschaften und dhnlichen Einrichtungen;

b) die Zeiten der anderweitigen Unterbringung im Rahmen der Behindertenhilfe und der Jugendwohlfahrt,
einschlieBlich Zeiten, fur die gemaR § 46 Steiermarkisches Jugendwohlfahrtsgesetz Kostenzuschisse gewahrt wurden;

) der Aufenthalt im Ausland bis zur Dauer von zehn Jahren.

(4) Falls eine endgtiltige Verpflichtung nach Abs. 2 nicht festgestellt werden kann, trifft den nach Abs. 1 zustandigen
Sozialhilfeverband (Stadt Graz) auch die Pflicht, die Kosten der Hilfe endgultig zu tragen.

(7) Ruckersatzanspriche der Sozialhilfetrager gegeneinander verjahren nach Ablauf von drei Jahren ab Erbringung der
Hilfeleistung. Durch Einleitung eines Verfahrens nach Abs. 8 wird der Lauf der Verjahrungsfrist unterbrochen.
Anerkannte oder nach Abs. 8 rechtskraftig festgestellte Ersatzanspriche verjahren nach Ablauf von 30 Jahren.

(8) Uber Streitigkeiten hinsichtlich der Pflicht, die Kosten endgtiltig zu tragen, entscheidet die Landesregierung.

8§44
Ubergangsregelung fiir die Weitergeltung von Sozialhilfeleistungen

und die Kostenerstattung

(2) Ersatzanspriche fir nach den Bestimmungen des SHG, LGBI. Nr. 1/1977, i. d. F. LGBI. Nr. 53/1996, gewahrte
Leistungen sind nach den Bestimmungen dieses Gesetzes geltend zu machen. Ersatzanspriiche, die bereits
rechtskraftig festgestellt oder vertraglich vereinbart sind, bleiben unberthrt. Dasselbe gilt flr Anspriche, deren

Ubergang nach den durch dieses Gesetz aufgehobenen Vorschriften bereits bewirkt worden ist.

"

2.1. Das SHG 1998 ist am 1. Mai 1998 in Kraft getreten. Gleichzeitig trat das SHG 1977 auler Kraft. Die belangte
Behdrde legte ihrer Entscheidung die Bestimmungen des SHG 1977 zu Grunde. Im Hinblick darauf, dass das SHG 1998
bereits vor Erlassung des angefochtenen Bescheides in Kraft getreten ist, stellt sich die Frage, ob die belangte Behorde

nicht bereits die neue Rechtslage anzuwenden gehabt hatte.

Zunachst ist festzuhalten, dass fur jene Leistungen der Sozialhilfe, die nach Inkrafttreten des SHG 1998 gewahrt
wurden, die endgultige Pflicht zur Tragung der Kosten jedenfalls nach den Bestimmungen des SHG 1998 zu beurteilen
ist.

Im angefochtenen Bescheid finden sich jedoch keine Feststellungen dazu, welche Leistungen konkret fur welche
Zeitraume gewahrt wurden. Es ist daher fir den Verwaltungsgerichtshof nicht ersichtlich, ob die belangte Behérde
auch Uber die endgultige Tragung der Kosten bezlglich Leistungen, die nach Inkrafttreten des SHG 1998 gewahrt
wurden, entschieden hat. Diesem Feststellungsmangel kommt jedoch aus nachfolgenden Grinden fur die Frage der
RechtmaRigkeit des angefochtenen Bescheides keine Bedeutung zu:

Nach der Ubergangsregelung des § 44 Abs. 2 SHG 1998 sind Ersatzanspriiche fiir nach den Bestimmungen des SHG
1977 gewahrte Leistungen nach den Bestimmungen dieses Gesetzes (gemeint: des SHG 1998) geltend zu machen,
wobei Ersatzanspriche, die bereits rechtskraftig festgestellt oder vertraglich vereinbart sind, unberthrt bleiben.

Aus 8 23 Abs. 7 letzter Satz SHG 1998, wonach anerkannte oder "nach Abs. 8 rechtskraftig festgestellte



Ersatzanspriche" nach Ablauf von 30 Jahren verjahren, ergibt sich, dass auch Entscheidungen der Landesregierung
Uber Streitigkeiten hinsichtlich der Pflicht, die Kosten endgultig zu tragen, als solche Uber "Ersatzanspriche" zu
verstehen sind. Diesbeziiglich besteht im Ubrigen kein Unterschied zur alten Rechtslage nach dem SHG 1977 (§ 23
Abs. 7 letzter Satz und Abs. 8). Die Ubergangsregelung des § 44 Abs. 2 SHG 1998 bezieht sich demnach auch auf
Entscheidungen der Landesregierung Uber Streitigkeiten der in § 23 Abs. 8 SHG 1998 genannten Art. Die endgliltige
Pflicht zur Tragung der Kosten fur Leistungen, die noch nach den Bestimmungen des SHG 1977 gewahrt worden sind,
ist daher - entgegen der Auffassung der belangten Behorde - nach den Bestimmungen des SHG 1998 zu beurteilen.

Da die gegenstandlichen Ersatzanspriiche der Stadt Graz fir die nach den Bestimmungen des SHG 1977 gewahrten
Leistungen bei Inkrafttreten des SHG 1998 unstrittig weder bereits rechtskraftig festgestellt noch vertraglich vereinbart
waren, hatte die belangte Behdrde auch hinsichtlich dieser Leistungen nach den Bestimmungen des SHG 1998 zu
prifen gehabt, wen die endgultige Pflicht zur Tragung dieser Kosten trifft.

2.2. Gemall 8 23 Abs. 2 SHG 1998 obliegt die endgtiltige Tragung der Kosten jenem Sozialhilfeverband (bzw.
gegebenenfalls der Stadt Graz), in dessen Ortlichem Wirkungsbereich der Hilfsbedurftige vor Antragstellung oder
Einleitung des Verfahrens von Amts wegen in den letzten 180 Tagen an mindestens 91 Tagen seinen gewdhnlichen
Aufenthalt hatte. Bei der Bestimmung dieser Zeitrdume bleibt gemaR § 23 Abs. 3 lit. ¢ SHG 1998 der Aufenthalt im
Ausland bis zur Dauer von zehn Jahren aul3er Betracht. Ein Aufenthalt im Ausland bis zur Dauer von zehn Jahren hat
daher weder Auswirkungen auf den Beurteilungszeitraum von 180 Tagen, der sich dementsprechend auf die Zeit vor
dem Aufenthalt im Ausland verschiebt, noch auf die Frage, in wessen ortlichem Wirkungsbereich der Hilfsbedurftige
innerhalb des Beurteilungszeitraumes an mindestens 91 Tagen seinen gewohnlichen Aufenthalt hatte. Dauert der
Aufenthalt im Ausland langer als zehn Jahre, so ist die Uber den zehn Jahren liegende Zeit in die Zeitrdume nach
§ 23 Abs. 2 SHG 1998 mit einzubeziehen.

Falls eine endglltige Verpflichtung nach & 23 Abs. 2 SHG 1998 nicht festgestellt werden kann, so trifft gemaR
§ 23 Abs. 4 SHG 1998 die endgultige Tragung der Kosten jenen Sozialhilfeverband (Stadt Graz), der auch zur
vorlaufigen Tragung der Kosten verpflichtet ist.

In Verkennung der dargelegten Rechtslage hat es die belangte Behdérde unterlassen, die nach den bisherigen
Ausfiihrungen erforderlichen Feststellungen Uber den gewdhnlichen Aufenthalt von A. wahrend des
Beurteilungszeitraumes zu treffen.

Sollte A. - wie es im angefochtenen Bescheid angedeutet wird -

nach ihrem Aufenthalt im Ausland tatsachlich direkt nach Graz zugezogen sein, so wird zunachst zu prifen sein, ob A.
in den letzten 180 Tagen vor Antragstellung an mindestens 91 Tagen ihren gewdhnlichen Aufenthalt in Graz hatte.
Wenn ja, so ergabe sich die endglltige Kostentragungspflicht der Stadt Graz aus § 23 Abs. 2 SHG 1998. Auch wenn dies
nicht der Fall gewesen sein sollte, konnte freilich als endgulltiger Kostentrdger nicht der beschwerdefihrende
Sozialhilfeverband in Betracht kommen, weil A. sich vor ihrem Aufenthalt in Graz unstrittig weit Gber 20 Jahre im
Ausland aufgehalten hat. In diesem Fall ware die Stadt Graz gemaR § 23 Abs. 4 SHG 1998 endglltiger Kostentrager. Im
Ubrigen rdumt auch die belangte Behérde in ihrer Gegenschrift ein, dass bei Anwendung der Bestimmungen des SHG
1998 die endgliltige Kostentragung die Stadt Graz trafe.

Aus diesen Erwadgungen war der angefochtene Bescheid wegen Rechtswidrigkeit seine Inhaltes gemalR
842 Abs. 2 Z. 1 VWGG aufzuheben.

Der Ausspruch Uber den Aufwandersatz grindet sich auf die 8§ 47 ff VwWGG in Verbindung mit der VwGH-
Aufwandersatzverordnung 2001, BGBI. Il Nr. 501.

Wien, am 26. November 2002
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