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B-VG Art18 Abs1, Abs2
B-VG Art139 Abs1 / Prifungsgegenstand
B-VG Art139 Abs3
B-VG Art139 Abs3 zweiter Satz lita
B-VG Art139 Abs6 zweiter Satz
B-VG Art140 Abs1 / Prajudizialitat
B-VG Art140 Abs1 / Prifungsumfang
Milch-Garantiemengen-V 1995
MOG 1985 §101, §105 Abs2
MOG 2007 §32
Marktordnungs-UberleitungsG §1, §2

1. B-VG Art. 18 heute
B-VG Art. 18 gliltig ab 01.07.2012zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012
B-VG Art. 18 glltig von 01.01.2004 bis 30.06.2012zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
B-VG Art. 18 gliltig von 01.01.2002 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. [ Nr. 121/2001
B-VG Art. 18 gliltig von 01.01.1999 bis 31.12.2001zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 121/2001
B-VG Art. 18 gliltig von 01.01.1999 bis 31.12.1996zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 8/1999
B-VG Art. 18 glltig von 01.01.1997 bis 31.12.1998zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 121/2001
B-VG Art. 18 glltig von 19.12.1945 bis 31.12.1996zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945
B-VG Art. 18 giltig von 03.01.1930 bis 30.06.1934
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B-VG Art. 139 heute

B-VG Art. 139 glltig ab 01.01.2015zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 114/2013

B-VG Art. 139 gultig von 01.01.2014 bis 31.12.2014zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012
B-VG Art. 139 gultig von 01.01.2004 bis 31.12.2013zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 100/2003
B-VG Art. 139 gultig von 30.11.1996 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 659/1996
B-VG Art. 139 guiltig von 01.01.1991 bis 29.11.1996zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 685/1988
B-VG Art. 139 giltig von 01.07.1976 bis 31.12.1990zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 302/1975
B-VG Art. 139 giltig von 21.07.1962 bis 30.06.1976zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 205/1962
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139 giltig von 19.12.1945 bis 20.07.1962zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945
139 gultig von 03.01.1930 bis 30.06.1934

139 heute

139 gultig ab 01.01.2015zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 114/2013

139 gultig von 01.01.2014 bis 31.12.2014zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012
139 giltig von 01.01.2004 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
139 giltig von 30.11.1996 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 659/1996
139 gtiltig von 01.01.1991 bis 29.11.1996zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 685/1988
139 giltig von 01.07.1976 bis 31.12.1990zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 302/1975
139 giltig von 21.07.1962 bis 30.06.1976zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 205/1962
139 gtiltig von 19.12.1945 bis 20.07.1962zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945
139 gliltig von 03.01.1930 bis 30.06.1934

139 heute

139 giltig ab 01.01.2015zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 114/2013

139 gtiltig von 01.01.2014 bis 31.12.2014zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012
139 gtiltig von 01.01.2004 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
139 gultig von 30.11.1996 bis 31.12.2003zuletzt gedandert durch BGBI. Nr. 659/1996
139 gultig von 01.01.1991 bis 29.11.1996zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 685/1988
139 gultig von 01.07.1976 bis 31.12.1990zuletzt gedandert durch BGBI. Nr. 302/1975
139 gultig von 21.07.1962 bis 30.06.1976zuletzt gedandert durch BGBI. Nr. 205/1962
139 gultig von 19.12.1945 bis 20.07.1962zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945
139 gliltig von 03.01.1930 bis 30.06.1934

139 heute

139 gultig ab 01.01.2015zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 114/2013

139 gultig von 01.01.2014 bis 31.12.2014zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012
139 gliltig von 01.01.2004 bis 31.12.2013zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 100/2003
139 gultig von 30.11.1996 bis 31.12.2003zuletzt gedandert durch BGBI. Nr. 659/1996
139 gultig von 01.01.1991 bis 29.11.1996zuletzt gedandert durch BGBI. Nr. 685/1988
139 gultig von 01.07.1976 bis 31.12.1990zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 302/1975
139 glltig von 21.07.1962 bis 30.06.1976zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 205/1962
139 glltig von 19.12.1945 bis 20.07.1962zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945
139 gliltig von 03.01.1930 bis 30.06.1934

140 heute

140 gultig ab 01.01.2015zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 114/2013

140 gultig von 01.01.2014 bis 31.12.2014zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012
140 gultig von 01.07.2008 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 2/2008
140 gultig von 01.01.2004 bis 30.06.2008zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
140 gultig von 06.06.1992 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 276/1992
140 gultig von 01.01.1991 bis 05.06.1992zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 685/1988
140 gultig von 01.07.1988 bis 31.12.1990zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 341/1988
140 gultig von 01.07.1976 bis 30.06.1988zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 302/1975
140 gultig von 19.12.1945 bis 30.06.1976zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945
140 guiltig von 03.01.1930 bis 30.06.1934

140 heute

140 gultig ab 01.01.2015zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 114/2013

140 gultig von 01.01.2014 bis 31.12.2014zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012
140 gultig von 01.07.2008 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 2/2008
140 gultig von 01.01.2004 bis 30.06.2008zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
140 gultig von 06.06.1992 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 276/1992
140 gultig von 01.01.1991 bis 05.06.1992zuletzt gedandert durch BGBI. Nr. 685/1988
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8. B-VG Art. 140 giltig von 01.07.1988 bis 31.12.1990zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 341/1988

9. B-VG Art. 140 giltig von 01.07.1976 bis 30.06.1988zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 302/1975
10. B-VG Art. 140 gultig von 19.12.1945 bis 30.06.1976zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945
11. B-VG Art. 140 gultig von 03.01.1930 bis 30.06.1934

Leitsatz

Feststellung der Verfassungswidrigkeit von Verordnungsermachtigungenim Marktordnungsgesetz 1985 zur Erlassung
von Regelungen betreffend(Zusatz)Abgaben und Referenzmengen im Milchsektor wegen VerstoRBesgegen das
Determinierungsgebot infolge Verweisung auf das gesamtegemeinschaftsrechtliche Marktordnungsrecht; in der Folge
Feststellungder Gesetzwidrigkeit der gesamten Milch-Garantiemengen-Verordnung1995 mangels gesetzlicher
Grundlage auch im Fall eines auf Antrag desVerwaltungsgerichtshofs eingeleiteten Verfahrens

Spruch

I. Die Wortfolge "Referenzmengen," in 8101 und Abs2 des §105 Marktordnungsgesetz 1985, BGBI. Nr. 210/1985 in der
Fassung BGBI. Nr. 664/1994, waren verfassungswidrig. romisch eins. Die Wortfolge "Referenzmengen," in 8101 und
Abs2 des 8105 Marktordnungsgesetz 1985, Bundesgesetzblatt Nr. 210 aus 1985, in der Fassung Bundesgesetzblatt Nr.
664 aus 1994,, waren verfassungswidrig.

Der Bundeskanzler ist zur unverziglichen Kundmachung dieses Ausspruches im Bundesgesetzblatt | verpflichtet. Der
Bundeskanzler ist zur unverziglichen Kundmachung dieses Ausspruches im Bundesgesetzblatt romisch eins
verpflichtet.

Il. Die Verordnung des Bundesministers fir Land- und Forstwirtschaft Gber die Garantiemengen im Bereich der
Gemeinsamen Marktorganisation fur Milch und Milcherzeugnisse (Milch-Garantiemengen-Verordnung), BGBI. Nr.
225/1995 in der FassungBGBI. Nr. 857/1995, war gesetzwidrig. rémisch |l. Die Verordnung des Bundesministers fur
Land- und Forstwirtschaft Uber die Garantiemengen im Bereich der Gemeinsamen Marktorganisation fur Milch und
Milcherzeugnisse (Milch-Garantiemengen-Verordnung), Bundesgesetzblatt Nr. 225 aus 1995, in der Fassung
Bundesgesetzblatt Nr. 857 aus 1995,, war gesetzwidrig.

Diese Verordnung ist auf die am 21. Juni 2007 beim Verwaltungsgerichtshof anhangigen Verfahren nicht mehr

anzuwenden.

Der Bundesminister fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft ist zur unverziglichen Kundmachung
dieser Ausspriiche im Bundesgesetzblatt Il verpflichtet. Der Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft ist zur unverziglichen Kundmachung dieser Ausspriche im Bundesgesetzblatt romisch Il

verpflichtet.

lll. Der Antrag auf Feststellung, dass 8105 Abs2 Marktordnungsgesetz 1985, BGBI. Nr. 210/1985 in der FassungBGBI.
Nr. 664/1994, zur Ganze verfassungswidrig war, wird zurlickgewiesen. rémisch lll. Der Antrag auf Feststellung, dass
8105 Abs2 Marktordnungsgesetz 1985, Bundesgesetzblatt Nr. 210 aus 1985, in der Fassung Bundesgesetzblatt Nr. 664

aus 1994,, zur Ganze verfassungswidrig war, wird zurtickgewiesen.
Begriindung
Entscheidungsgrinde:

I. 1. Beim Verwaltungsgerichtshof ist zu Z2002/17/0163 eine Beschwerde gegen einen Bescheid des Bundesministers
far Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft vom 27. Mdrz 2002 anhangig, mit dem die Berufung
gegen den Bescheid des Vorstandes flr den Geschaftsbereich Il der Agrarmarkt Austria (im Folgenden: AMA) vom 28.
Juni 2000 abgewiesen wurde. Mit dem erstinstanzlichen Bescheid wurde den Beschwerdefiihrern (beim
Verwaltungsgerichtshof) fur die von ihnen als nicht zugelassene Abnehmer in den Zwdlfmonatszeitraumen 1995/96
und 1996/97 aus dem Betrieb des B tibernommenen Milchmengen eine Zusatzabgabe in bestimmter Héhe gemaR Art9
lite, f und g der Verordnung (VO) (EWG) Nr. 3950/92 Uber die Erhebung einer Zusatzabgabe im Milchsektor, ABI. L 405,
S 1, Art7 Abs1 lita der VO (EWG) Nr. 536/93 mit Durchfihrungsbestimmungen zur Zusatzabgabe im Milchsektor, ABI. L
57, S 12, und 821 Abs2 und 3 der Verordnung des Bundesministers fur Land- und Forstwirtschaft tber die
Garantiemengen im Bereich der Gemeinsamen Marktorganisation fur Milch und Milcherzeugnisse (Milch-
Garantiemengen-Verordnung), BGBI. 225/1995 (im Folgenden: MGV 1995), sowie weiteren gemeinschaftsrechtlichen
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Bestimmungen betreffend den Milchsektor vorgeschrieben.romisch eins. 1. Beim Verwaltungsgerichtshof ist zu
Z2002/17/0163 eine Beschwerde gegen einen Bescheid des Bundesministers fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt
und Wasserwirtschaft vom 27. Marz 2002 anhangig, mit dem die Berufung gegen den Bescheid des Vorstandes fur den
Geschaéftsbereich romisch Il der Agrarmarkt Austria (im Folgenden: AMA) vom 28. Juni 2000 abgewiesen wurde. Mit
dem erstinstanzlichen Bescheid wurde den Beschwerdeflihrern (beim Verwaltungsgerichtshof) fir die von ihnen als
nicht zugelassene Abnehmer in den Zwdlfmonatszeitrdumen 1995/96 und 1996/97 aus dem Betrieb des B
Ubernommenen Milchmengen eine Zusatzabgabe in bestimmter Hohe gemal? Art9 lite, f und g der Verordnung (VO)
(EWG) Nr. 3950/92 Uber die Erhebung einer Zusatzabgabe im Milchsektor, ABI. L 405, S 1, Art7 Abs1 lita der VO (EWG)
Nr. 536/93 mit Durchfiihrungsbestimmungen zur Zusatzabgabe im Milchsektor, ABI. L 57, S 12, und §21 Abs2 und 3 der
Verordnung des Bundesministers flr Land- und Forstwirtschaft Uber die Garantiemengen im Bereich der
Gemeinsamen  Marktorganisation fir Milch und Milcherzeugnisse (Milch-Garantiemengen-Verordnung),
Bundesgesetzblatt 225 aus 1995, (im Folgenden: MGV 1995), sowie weiteren gemeinschaftsrechtlichen Bestimmungen
betreffend den Milchsektor vorgeschrieben.

2. Aus Anlass dieses Beschwerdeverfahrens stellte der Verwaltungsgerichtshof gemaR Art140 Abs1 und Art139 Abs1 B-
VG den Antrag,

"I. 1. festzustellen, dass 8105 Abs2 Marktordnungsgesetz 1985, BGBI. Nr. 210/1985, in der Fassung BGBI. Nr. 664/1994,
zur Ganze verfassungswidrig war, "l. 1. festzustellen, dass §105 Abs2 Marktordnungsgesetz 1985, Bundesgesetzblatt
Nr. 210 aus 1985,, in der Fassung Bundesgesetzblatt Nr. 664 aus 1994,, zur Ganze verfassungswidrig war,

in eventu

2. festzustellen, dass die Wortfolge 'Referenzmengen,' in 8101 und 8105 Abs2 Marktordnungsgesetz 1985, BGBI. Nr.
210/1985, in der FassungBGBI. Nr. 664/1994, verfassungswidrig waren, 2. festzustellen, dass die Wortfolge
'Referenzmengen,' in 8101 und §105 Abs2 Marktordnungsgesetz 1985, Bundesgesetzblatt Nr. 210 aus 1985,, in der
Fassung Bundesgesetzblatt Nr. 664 aus 1994,, verfassungswidrig waren,

sowie

Il. festzustellen, dass §21 Abs1 erster Halbsatz und 821 Abs3 erster und zweiter Satz Milch-Garantiemengen-
Verordnung, BGBI. Nr. 225/1995, in der Fassung BGBI. Nr. 857/1995, gesetzwidrig waren." romisch Il. festzustellen, dass
821 Abs1 erster Halbsatz und §21 Abs3 erster und zweiter Satz Milch-Garantiemengen-Verordnung, Bundesgesetzblatt
Nr. 225 aus 1995,, in der Fassung Bundesgesetzblatt Nr. 857 aus 1995,, gesetzwidrig waren."

3. Die Bundesregierung und der Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft nahmen
von einer meritorischen AuRerung Abstand.

4. Die Beschwerdefiihrer im Verfahren vor dem Verwaltungsgerichtshof erstatteten eine AuRerung, in der sie den
Antragen des Verwaltungsgerichtshofs beitraten.

Il. Zur Rechtslage:rémisch Il. Zur Rechtslage:

1. Das Marktordnungsgesetz 1985, BGBI. 210/1985 (im Folgenden: MOG 1985), wurde mit der Novelle 1994,BGBI.
664/1994, durch einen Abschnitt F (8893 bis 121) betreffend die "Durchfihrung der Gemeinsamen
Marktorganisationen" erganzt. In der vom Verwaltungsgerichtshof angefochtenen Fassung BGBI. 664/1994 lauten die
88101 und 105 MOG 1985 wie folgt (die angefochtenen Bestimmungen sind hervorgehoben): 1. Das
Marktordnungsgesetz 1985, Bundesgesetzblatt 210 aus 1985, (im Folgenden: MOG 1985), wurde mit der Novelle 1994,
Bundesgesetzblatt 664 aus 1994, durch einen Abschnitt F (8893 bis 121) betreffend die "Durchfihrung der
Gemeinsamen Marktorganisationen" erganzt. In der vom Verwaltungsgerichtshof angefochtenen Fassung
Bundesgesetzblatt 664 aus 1994, lauten die 88101 und 105 MOG 1985 wie folgt (die angefochtenen Bestimmungen
sind hervorgehoben):

"Mengenregelungen

8101. Der Bundesminister fur Land- und Forstwirtschaft kann durch Verordnung, soweit dies zur Durchfiihrung von
Regelungen im Sinne des 894 Abs2 hinsichtlich Marktordnungswaren erforderlich oder geboten ist, Vorschriften
erlassen Uber Verfahren bei der Aufteilung, Zuteilung und Anderung von Garantiemengen, Referenzmengen, Quoten
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und sonstigen Mindest- oder Héchstmengen im Rahmen von MarktordnungsmalBnahmen (Mengenregelungen), Uber
Voraussetzungen und Hohe solcher Mengenregelungen sowie Uber die anzuwendenden Verfahrensvorschriften.

Abgaben

8105. (1) Auf Abgaben auf Marktordnungswaren, die im Rahmen von Regelungen im Sinne des §94 Abs2 erhoben
werden, sind die Vorschriften der Bundesabgabenordnung anzuwenden, soweit durch diesen Abschnitt oder durch
Verordnung auf Grund dieses Abschnittes nicht anderes bestimmt ist. Der Bundesminister fur Land- und
Forstwirtschaft und die jeweils zustandige Marktordnungsstelle sind, soweit die Vorschriften der
Bundesabgabenordnung anzuwenden sind, bei der Vollziehung dieser Bestimmung Abgabenbehérden im Sinne des
849 Abs1 BAO; weiters ist der Bundesminister fur Land- und Forstwirtschaft Oberbehérde bei Ausibung des
Aufsichtsrechts.

1. (2)Absatz 2Der Bundesminister fur Land- und Forstwirtschaft kann durch Verordnung, soweit dies zur
Durchfihrung von Regelungen im Sinne des §94 Abs2 hinsichtlich Marktordnungswaren erforderlich ist,
Vorschriften erlassen Uber das Verfahren bei Abgaben gemal3 Abs1, insbesondere Uber den Kreis der
Abgabeschuldner, Abfuhrungspflichtigen und die Anspriche zwischen diesen, sowie Uber Voraussetzungen und
Hohe dieser Abgaben."

Durch Artl des Euro-Umstellungsgesetzes, BGBI. | 108/2001, wurden beide Bestimmungen novelliert, indem die
Wortfolge "Bundesminister fur Land- und Forstwirtschaft" jeweils durch die Wortfolge "Bundesminister fir Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft" ersetzt wurde. Dieses Gesetz wurde am 10. August 2001 kundgemacht.
Die geanderte Fassung der 88101 und 105 MOG 1985 trat ohne Legisvakanz und daher am 11. August 2001 in Kraft.
Durch Artl des Euro-Umstellungsgesetzes, Bundesgesetzblatt Teil eins, 108 aus 2001,, wurden beide Bestimmungen
novelliert, indem die Wortfolge "Bundesminister fUr Land- und Forstwirtschaft" jeweils durch die Wortfolge
"Bundesminister fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft" ersetzt wurde. Dieses Gesetz wurde am
10. August 2001 kundgemacht. Die gedanderte Fassung der 88101 und 105 MOG 1985 trat ohne Legisvakanz und daher
am 11. August 2001 in Kraft.

2.821 MGV 1995, BGBI. 225/1995 idF BGBI. 857/1995, lautet samt Uberschrift (die angefochtenen Bestimmungen sind
hervorgehoben): 2. 821 MGV 1995, Bundesgesetzblatt 225 aus 1995, in der Fassung Bundesgesetzblatt 857 aus 1995,,
lautet samt Uberschrift (die angefochtenen Bestimmungen sind hervorgehoben):

"Zulassung des Abnehmers

§821. (1) Abnehmer, die am 31. Marz 1995 als Bearbeitungs- und Verarbeitungsbetrieb im Sinne des MOG bereits tatig
sind, gelten als zugelassen im Sinne der in 81 genannten Rechtsakte; sie haben bis 31. Jadnner 1996 die
Verpflichtungserklarung gemafl Art7 Abs1 lita der Verordnung (EWG) Nr. 536/93 abzugeben und sich gleichzeitig zu
verpflichten, die Qualitdt und die wertbestimmenden Merkmale der angelieferten Milch gemafR den in der Anlage
angefuhrten Kriterien von einem von der AMA anerkannten Labor (§21a) Uberprifen zu lassen.

[...]

1. (3)Absatz 3Der Erzeuger darf nur an Abnehmer liefern, die zugelassen sind. Wird an einen nicht zugelassenen
Abnehmer geliefert, ist fir diese Lieferung die Zusatzabgabe zu entrichten. Wird die Zulassung gemaR Abs5
entzogen, hat der Abnehmer dies unverziglich dem Milcherzeuger mitzuteilen und fur die angelieferte Milch die
Zusatzabgabe zu entrichten, ohne den Milcherzeuger damit zu belasten.

[..1"

Am 1. April 1999 trat die Verordnung des Bundesministers fur Land- und Forstwirtschaft Gber die Garantiemengen im
Bereich der Gemeinsamen Marktorganisation fur Milch und Milcherzeugnisse (Milch-Garantiemengen-Verordnung
1999 - MGV 1999), BGBI. Il 28/1999 (im Folgenden: MGV 1999), in Kraft. Am 1. April 1999 trat die Verordnung des
Bundesministers fur Land- und Forstwirtschaft Uber die Garantiemengen im Bereich der Gemeinsamen
Marktorganisation far Milch und Milcherzeugnisse (Milch-Garantiemengen-Verordnung 1999 - MGV 1999),
Bundesgesetzblatt Teil 2, 28 aus 1999, (im Folgenden: MGV 1999), in Kraft.

Die Schlussbestimmungen dieser Verordnung lauteten:
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"844. (1) Diese Verordnung tritt mit 1. April 1999 in Kraft und ist auf alle Sachverhalte anzuwenden, die ab diesem
Zeitpunkt verwirklicht werden.

1. (2)Absatz 2Die Milch-Garantiemengen-Verordnung, BGBI. Nr. 225/1995, zuletzt geandert durch BGBI. II Nr.
80/1998, ist weiter auf jene Sachverhalte anzuwenden, die bis einschlie8lich den Zwélfmonatszeitraum 1998/99
verwirklicht werden."Die Milch-Garantiemengen-Verordnung, Bundesgesetzblatt Nr. 225 aus 1995,, zuletzt
geandert durch Bundesgesetzblatt Teil 2, Nr. 80 aus 1998,, ist weiter auf jene Sachverhalte anzuwenden, die bis
einschlieBlich den Zwdélfmonatszeitraum 1998/99 verwirklicht werden."

3. Mit Erkenntnis vom 11. Oktober 2006, G50/06, V28/06, G51-53/06, V29-31/06, hob der Verfassungsgerichtshof die
Wortfolge "Referenzmengen," in 8101 MOG 1985, BGBI. 210/1985 idF BGBI. | 108/2001, weiters die MGV 1999 in ihrer
Stammfassung BGBI. 1l 28/1999 sowie in den FassungenBGBI. Il 188/2003 undBGBI. II 390/2003 auf. Diese
Aufhebungen traten mit Ablauf des 30. Juni 2007 in Kraft. 3. Mit Erkenntnis vom 11. Oktober 2006, G50/06, V28/06, G51-
53/06, V29-31/06, hob der Verfassungsgerichtshof die Wortfolge "Referenzmengen,” in §101 MOG 1985,
Bundesgesetzblatt 210 aus 1985, in der Fassung Bundesgesetzblatt Teil eins, 108 aus 2001,, weiters die MGV 1999 in
ihrer Stammfassung Bundesgesetzblatt Teil 2, 28 aus 1999, sowie in den Fassungen Bundesgesetzblatt Teil 2, 188 aus
2003, und Bundesgesetzblatt Teil 2, 390 aus 2003, auf. Diese Aufhebungen traten mit Ablauf des 30. Juni 2007 in Kraft.

Das MOG 1985 und seine Novellen wurden durch Artl des Agrarrechtsanderungsgesetzes 2007, BGBI. | 55/2007 [=
Bundesgesetz Uber die Durchfihrung der gemeinsamen Marktorganisationen (Marktordnungsgesetz 2007 - MOG
2007)], ersetzt. Das MOG 2007 wurde am 31. Juli 2007 kundgemacht. Gemall dessen 832 Abs1 Z1, einer
Verfassungsbestimmung, traten 81 sowie gemald 832 Abs1 Z2, 88 Abs2 und 3 mit 1. Janner 2005 in Kraft. Die Gbrigen
Bestimmungen traten mit 1. Juli 2007 in Kraft. Mit dem In-Kraft-Treten des MOG 2007 traten gemaR dessen §32 Abs2
das MOG 1985 samt samtlichen Novellen aulRer Kraft. Das MOG 1985 und seine Novellen wurden durch Artl des
Agrarrechtsanderungsgesetzes 2007, Bundesgesetzblatt Teil eins, 55 aus 2007, [= Bundesgesetz Uber die
Durchfuhrung der gemeinsamen Marktorganisationen (Marktordnungsgesetz 2007 - MOG 2007)], ersetzt. Das MOG
2007 wurde am 31. Juli 2007 kundgemacht. GemaR dessen 832 Abs1 Z1, einer Verfassungsbestimmung, traten 81
sowie gemald 832 Abs1 Z2, 88 Abs2 und 3 mit 1. Janner 2005 in Kraft. Die Ubrigen Bestimmungen traten mit 1. Juli 2007
in Kraft. Mit dem In-Kraft-Treten des MOG 2007 traten gemal3 dessen 832 Abs2 das MOG 1985 samt samtlichen
Novellen aulRer Kraft.

Mit Art2 des Agrarrechtsanderungsgesetzes 2007, BGBI. | 55/2007, wurde das Bundesgesetz, mit dem auf Grund des
Abschnitts F des Marktordnungsgesetzes 1985 erlassene Verordnungen in Gesetzesrang gehoben werden
(Marktordnungs-Uberleitungsgesetz), erlassen. Dessen §5 trat mit 1. Janner 2005, die (ibrigen Bestimmungen traten
mit 1. Juli 2007 in Kraft (87 des Marktordnungs-Uberleitungsgesetzes). Mit Art2 des Agrarrechtsinderungsgesetzes
2007, Bundesgesetzblatt Teil eins, 55 aus 2007,, wurde das Bundesgesetz, mit dem auf Grund des Abschnitts F des
Marktordnungsgesetzes 1985 erlassene Verordnungen in Gesetzesrang gehoben werden (Marktordnungs-
Uberleitungsgesetz), erlassen. Dessen 85 trat mit 1. Jdnner 2005, die (ibrigen Bestimmungen traten mit 1. Juli 2007 in
Kraft (§7 des Marktordnungs-Uberleitungsgesetzes).

I11.1. Zur Prajudizialitdit der 88101 und 105 Abs2 MOG 1985, BGBI. 210/1985 idFBGBI. 664/1994, fuhrt der
Verwaltungsgerichtshof aus:romisch Ill. 1. Zur Prajudizialitadt der 88101 und 105 Abs2 MOG 1985, Bundesgesetzblatt
210 aus 1985, in der Fassung Bundesgesetzblatt 664 aus 1994,, fihrt der Verwaltungsgerichtshof aus:

"Die MGV 1995 stltzte sich nach ihrer Promulgationsklausel auf die §8§101 und 105 Abs2 MOG 1985 in der Fassung des
Bundesgesetzes BGBI. Nr. 664/1994. "Die MGV 1995 stltzte sich nach ihrer Promulgationsklausel auf die 88101 und
105 Abs2 MOG 1985 in der Fassung des Bundesgesetzes Bundesgesetzblatt Nr. 664 aus 1994,.

Die Verordnungsermachtigung des §101 MOG 1985 in der genannten Fassung bezog sich auf Vorschriften 'Uber
Verfahren bei der Aufteilung, Zuteilung und Anderung von Garantiemengen, Referenzmengen, Quoten und sonstigen
Mindest- und Hochstmengen im Rahmen von Marktordnungsmalinahmen (Mengenregelungen), Uber
Voraussetzungen und Hohe solcher Mengenregelungen sowie Uber die anzuwendenden Verfahrensvorschriften'; die
Verordnungsermachtigung des §105 Abs2 MOG 1985 in der genannten Fassung betraf Vorschriften 'Uber das Verfahren
bei Abgaben gemaR Abs1, insbesondere Uber den Kreis der Abgabenschuldner, Abfihrungspflichtigen und die
Anspriche zwischen diesen, sowie Uber Voraussetzungen und Héhe dieser Abgaben.'

821 Abs3 MGV 1995, in der FassungBGBI. Nr. 857/1995, traf einerseits im ersten Satz eine Regelung, an wen Erzeuger
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liefern durfen, und statuiert andererseits im zweiten Satz fir den Fall des VerstoRBes gegen diese Verpflichtung die
Verpflichtung zur Zahlung eines zusatzlichen Absatzforderungsbeitrages. Jedenfalls fir diese letztere,
abgabenrechtliche Bestimmung ist §105 Abs2 MOG 1985 in der im Antrag genannten Fassung die Rechtsgrundlage. Ob
die Anordnung, nur an 'Abnehmer' zu liefern, als eine Vorschrift 'Uber Verfahren bei der Aufteilung, Zuteilung und
Anderung von Garantiemengen, Referenzmengen, Quoten und sonstigen Mindest- und Héchstmengen im Rahmen
von MarktordnungsmalBnahmen (Mengenregelungen), Uber Voraussetzungen und Hohe solcher Mengenregelungen
sowie Uber die anzuwendenden Verfahrensvorschriften' anzusehen ist und sich daher auf §101 MOG 1985 stitzt, oder
aber im Hinblick auf den engen Konnex mit der Abgabenregelung auf 8105 Abs2 MOG 1985, kdnnte strittig sein. Gabe
es keine Milchmengenregelungen (denen begleitend das in Rede stehende Gebot des 821 Abs3 erster Satz MGV 1995
beigeflgt ist), hatte eine vollstandige Abgabenbestimmung, die die Lieferung an jemanden, der kein Abnehmer ist,
besteuern wollte, auch das Gebot selbst zu enthalten. 821 Abs3 MGV 1995, in der Fassung Bundesgesetzblatt Nr. 857
aus 1995, traf einerseits im ersten Satz eine Regelung, an wen Erzeuger liefern dirfen, und statuiert andererseits im
zweiten Satz fur den Fall des VerstoRBes gegen diese Verpflichtung die Verpflichtung zur Zahlung eines zusatzlichen
Absatzforderungsbeitrages. Jedenfalls fur diese letztere, abgabenrechtliche Bestimmung ist §105 Abs2 MOG 1985 in
der im Antrag genannten Fassung die Rechtsgrundlage. Ob die Anordnung, nur an 'Abnehmer' zu liefern, als eine
Vorschrift 'iber Verfahren bei der Aufteilung, Zuteilung und Anderung von Garantiemengen, Referenzmengen, Quoten
und sonstigen Mindest- und Hochstmengen im Rahmen von MarktordnungsmalRnahmen (Mengenregelungen), Gber
Voraussetzungen und Hohe solcher Mengenregelungen sowie Uber die anzuwendenden Verfahrensvorschriften'
anzusehen ist und sich daher auf 8101 MOG 1985 stutzt, oder aber im Hinblick auf den engen Konnex mit der
Abgabenregelung auf 8105 Abs2 MOG 1985, konnte strittig sein. Gabe es keine Milchmengenregelungen (denen
begleitend das in Rede stehende Gebot des 821 Abs3 erster Satz MGV 1995 beigeflgt ist), hatte eine vollstandige
Abgabenbestimmung, die die Lieferung an jemanden, der kein Abnehmer ist, besteuern wollte, auch das Gebot selbst

zu enthalten.

Es kann daher die Auffassung vertreten werden, dass (schon)
8105 Abs2 MOG 1985 in der genannten Fassung (allein) eine Deckung fur
821 Abs3 erster Satz MGV 1995 abgegeben habe.

Die Verordnungsregelung kénnte aber auch, soweit sie nicht

die Anordnung der Zahlung der Abgabe enthalt, also hinsichtlich des 821 Abs1 und des 821 Abs3 erster Satz MGV 1995,
als Begleitregelung zu den Milchmengenregelungen verstanden werden. Insofern kommt zusatzlich 8101 MOG 1985 als
Rechtsgrundlage hinsichtlich des 821 Abs1 und des 821 Abs3 erster Satz MGV 1995 in Betracht, zumal die
Abgabenregelungen betreffend die Zusatzabgabe grundsatzlich an die 'Mengenregelungen' im Sinn des §101 MOG
1985 anknipfen und somit die flr die Einhebung der Zusatzabgabe mal3geblichen Vorschriften nach dem System des
MOG 1985 grundsatzlich unter 8101 MOG 1985 einerseits (soweit es um Mengenregelungen geht) und §105 Abs2 MOG
1985 andererseits (soweit es die konkrete Anordnung der Entrichtung des zusatzlichen Absatzférderungsbeitrags
betrifft) fallen.

Es wird daher der unter |. 2. formulierte Eventualantrag gestellt. Dieser ist entsprechend der Auffassung des
Verfassungsgerichtshofes in seinem Erkenntnis vom 11. Oktober 2006 auf die Wortfolge 'Referenzmengen,' in 8101
MOG 1985 in der genannten Fassung eingeschrankt. Es wird daher der unter rémisch eins. 2. formulierte
Eventualantrag gestellt. Dieser ist entsprechend der Auffassung des Verfassungsgerichtshofes in seinem Erkenntnis
vom 11. Oktober 2006 auf die Wortfolge 'Referenzmengen,’ in 8101 MOG 1985 in der genannten Fassung
eingeschrankt.

[...]

Dem Antrag unter I. 1. und I. 2. liegt die Auffassung zu Grunde, dass eine geset

Quelle: Verfassungsgerichtshof VfGH, http://www.vfgh.gv.at
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