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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Waldner und die Hofrate Dr. Graf,
Dr. Gall, Dr. Pallitsch und Dr. Schick als Richter, im Beisein der Schriftfihrerin Mag. Runge, Uber die Beschwerde des
Landes Salzburg als Sozialhilfetrager gegen den Bescheid der Tiroler Landesregierung vom 4. Februar 1999, ZI. Va-460-
27.051/6-1999, betreffend Kostenersatz in den Angelegenheiten der Sozialhilfe, zu Recht erkannt:

Spruch

Der angefochtene Bescheid wird wegen Rechtswidrigkeit seines Inhalts aufgehoben.
Das Kostenbegehren wird abgewiesen.

Begriindung

Mit Schreiben vom 22. Juli 1998 teilte der Landeshauptmann von Salzburg (fir das beschwerdefiihrende Land) dem
Amt der Tiroler Landesregierung mit, W.K. werde seit dem 19. Juni 1998 durch das Sozialamt der Landeshauptstadt
Salzburg vorlaufig unterstitzt. W.K. habe sich wahrend der letzten sechs Monate vor Beginn der Unterstitzung
zumindest durch funf Monate im "dortigen Zustandigkeitsbereich" tatsachlich aufgehalten. GemaRR Art. 6 der
Vereinbarung Uber den Kostenersatz in den Angelegenheiten der Sozialhilfe (im Folgenden: Vereinbarung) werde der
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Erstattungsanspruch in der Hohe der aufgewendeten Kosten angemeldet und gleichzeitig ersucht, innerhalb von acht
Wochen die Kostenerstattungspflicht anzuerkennen, allenfalls gewlnschte Verrechnungsmodalitdten anzufihren oder
im Falle der Ablehnung die Griinde bekannt zu geben.

Mit Schreiben vom 25. August 1998 teilte die Tiroler Landesregierung dem beschwerdefiihrenden Land mit, dem
Antrag auf Anerkennung der Kostenerstattungspflicht werde nicht stattgegeben. W.K. habe sich in dem im Sinne von
Art. 3 Abs. 1 der Vereinbarung entscheidungsrelevanten Zeitraum (19. Dezember 1997 bis 19. Juni 1998) zwar
mindestens durch funf Monate in Tirol aufgehalten, nicht jedoch im Bereich jener Trager, welche die Kosten fur
Leistungen, wie sie dem Kostenanspruch zu Grunde liegen (Hilfe zum Lebensunterhalt), zu tragen haben. Weder im
Bereich der Bezirkshauptmannschaft Schwaz (Aufenthalt in der Gemeinde Buch bei Jenbach vom 19. Dezember 1997
bis zum 31. Marz 1998) noch im Bereich der Bezirkshauptmannschaft Innsbruck-Land (Aufenthalt in der
Gemeinde Kematen vom 1. April bis 1. Juni 1998) habe sich W.K. mindestens durch funf Monate aufgehalten. Ein
ersatzpflichtiger Trager im Sinne von Art. 3 Abs. 1 der Vereinbarung sei sohin in Tirol nicht vorhanden.

Mit einem weiteren Schreiben vom 12. November 1998 teilte die Tiroler Landesregierung dem beschwerdefiihrenden
Land mit, in Tirol gebe es keine Sozialhilfeverbande.

Das beschwerdefiihrende Land stellte mit Schreiben vom 27. November 1998 gemaR Art. 7 der Vereinbarung den
Antrag auf Entscheidung durch die Landesregierung Uber den Kostenersatz, falls neuerlich eine Verpflichtung zum
Kostenersatz nach der "dortigen Rechtsmeinung" nicht bestehen sollte.

Die Tiroler Landesregierung entschied mit Bescheid vom 4. Februar 1999 nach Art. 7 in Verbindung mit Art. 3 Abs. 1
der Vereinbarung, dass das Land Tirol als Sozialhilfetrager nicht verpflichtet sei, die fir W.K. vom Sozialamt der
Landeshauptstadt Salzburg aufgewendeten Sozialhilfekosten zu ersetzen. In der Begriindung fuhrte die Tiroler
Landesregierung aus, W.K. werde seit 19. Juni 1998 vom Sozialamt Salzburg aus Sozialhilfemitteln unterstitzt (Hilfe zur
Sicherung des Lebensunterhaltes). Gemal Art. 3 Abs. 1 der Vereinbarung sei jener Trager zum Kostenersatz
verpflichtet, in dessen Bereich sich der Hilfe Suchende wahrend der letzten sechs Monate vor Gewdhrung der Hilfe
mindestens durch finf Monate aufgehalten hat und der nach den fir ihn geltenden landesrechtlichen Vorschriften die
Kosten flr Leistungen, wie sie dem Kostenanspruch zu Grunde liegen, zu tragen hat. Die durchgefihrten Ermittlungen
hatten ergeben, dass sich W.K. im entscheidungsrelevanten Zeitraum (19. Dezember 1997 bis 19. Juni 1998) zwar
mindestens durch funf Monate in Tirol aufgehalten habe, nicht jedoch im Bereich jener Trager, welche die Kosten fir
Leistungen, wie sie dem Kostenanspruch zu Grunde liegen (Hilfe zur Sicherung des Lebensunterhaltes), zu tragen
haben. Weder im Bereich der Bezirkshauptmannschaft Schwaz noch im Bereich der Bezirkshauptmannschaft
Innsbruck-Land habe sich die Hilfe Suchende mindestens durch finf Monate aufgehalten. Ein ersatzpflichtiger Trager
im Sinne von Art. 3 Abs. 1 der Vereinbarung sei in Tirol sohin nicht vorhanden. Zwar liege ein Aufenthalt von
mindestens funf Monaten im Bundesland Tirol vor. Das Land Tirol als Trager der Sozialhilfe sei jedoch nach den
geltenden landesrechtlichen Vorschriften fir die Kostentragung von Leistungen, wie sie dem Kostenanspruch zu
Grunde liegen, nicht zustandig. Hieflur sei nach den Bestimmungen des Tiroler Sozialhilfegesetzes (im Folgenden:
TSHG) die jeweilige Bezirksverwaltungsbehdrde zustandig. Die in Frage kommenden Bezirkshauptmannschaften
Innsbruck-Land und Schwaz kdnnten zur KostenlUbernahme jedoch nicht herangezogen werden, weil sich die Hilfe
Suchende in keinem der beiden Bezirkshauptmannschaftsbereiche mindestens finf Monate lang aufgehalten habe.
Aus diesen Grunden sei das Land Tirol als Trager der Sozialhilfe nicht verpflichtet, die fir W.K. aufgewendeten
Sozialhilfekosten zu ersetzen.

Gegen diesen Bescheid richtet sich die, unter Beischluss der Akten des beschwerdefiihrenden Landes eingebrachte,
vorliegende Beschwerde. Das beschwerdefiihrende Land erachtet sich im gesetzlich gewahrleisteten Recht auf
Kostenersatz fur geleistete Sozialhilfe gemal Art. 3 Abs. 1 der Vereinbarung, der das Land Salzburg beigetreten sei,
verletzt.

Die belangte Behorde legte die Akten des Verwaltungsverfahrens vor und erstattete eine Gegenschrift, in der sie die
kostenpflichtige Abweisung der Beschwerde als unbegriindet beantragt.

Der Verwaltungsgerichtshof hat Gber die Beschwerde erwogen:

1.1. Am 13./14./17. Dezember 1973 schlossen die Bundeslander Oberosterreich, Tirol und Vorarlberg, jeweils vertreten
durch ihre Landeshauptmanner, gemal3 Art. 107 B-VG in der Fassung vor der Novelle BGBI. Nr. 444/1974 eine
Vereinbarung Uber den Kostenersatz in den Angelegenheiten der Sozialhilfe (vgl. zur Datierung das Erkenntnis des
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Verfassungsgerichtshofes vom 9. Dezember 1982, VfSlg. 9581).

Die im Beschwerdefall einschlagigen Bestimmungen dieser Vereinbarung lauten (auszugsweise):
"Artikel 1

Allgemeines

Die Trager der Sozialhilfe eines Vertragslandes - im Folgenden als Trager bezeichnet - sind verpflichtet, den Tragern
eines anderen Vertragslandes die flr Sozialhilfe aufgewendeten Kosten nach MaRgabe der folgenden Bestimmungen

zu ersetzen.

Artikel 2

Kosten der Sozialhilfe

Zu den Kosten der Sozialhilfe gehdren die Kosten, die einem Trager fir einen Hilfe Suchenden

a) nach den landesrechtlichen Vorschriften Uber die Sozialhilfe oder

erwachsen.
Artikel 3
Zustandigkeit

(1) Soweit in den folgenden Absatzen nicht anderes bestimmt ist, ist jener Trager zum Kostenersatz verpflichtet, in
dessen Bereich sich der Hilfe Suchende wahrend der letzten sechs Monate vor Gewahrung der Hilfe mindestens durch
funf Monate aufgehalten hat und der nach den fur ihn geltenden landesrechtlichen Vorschriften die Kosten fur
Leistungen, wie sie dem Kostenanspruch zu Grunde liegen, zu tragen hat.

Artikel 6
Anzeigepflicht

Der Trager, dem im Sinne des Art. 2 Kosten erwachsen, hat dem voraussichtlich zum Kostenersatz verpflichteten
Trager die Hilfeleistung unverziglich, langstens aber innerhalb von sechs Monaten ab Beginn der Hilfeleistung
anzuzeigen und diesem hiebei alle fir die Beurteilung der Kostenersatzpflicht mafgebenden Umstdande mitzuteilen.
Desgleichen ist jede Anderung dieser Umsténde l&ngstens innerhalb von sechs Monaten mitzuteilen.

Artikel 7
Streitfalle, Verfahren

Uber die Verpflichtung zum Kostenersatz hat im Streitfalle die Landesregierung, in deren Bereich der zum Kostenersatz
angesprochene Trager liegt, im Verwaltungsweg zu entscheiden.

Artikel 9
Beitritt
(1) Diese Vereinbarung steht zum vorbehaltlosen Beitritt durch andere Lander offen.

(2) Der Beitritt ist den Vertragslandern gegenuber schriftlich zu erklaren. Er wird drei Monate nach Ablauf des Tages
wirksam, an dem gegenUber allen Vertragslandern die Erklarung abgegeben ist."

In weiterer Folge ist im Jahr 1975 das Land Salzburg der Vereinbarung beigetreten.

1.2. Im Land Tirol erfolgte die Transformation der Vereinbarung durch das Gesetz "Uber den Kostenersatz in den
Angelegenheiten der Sozialhilfe zwischen den Landern Oberdsterreich, Tirol und Vorarlberg", LGBI. Nr. 30/1974,
welches folgenden Wortlaut hat:

u§ 1



Die Vereinbarung zwischen den Landern Ober6sterreich, Tirol und Vorarlberg Uber den Kostenersatz in den
Angelegenheiten der Sozialhilfe (Anlage) gilt, soweit sie sich auf das Land Tirol bezieht, als Gesetz.

§2
Dieses Gesetz tritt mit 1. Janner 1974 in Kraft."
In der Anlage wurde die Vereinbarung kundgemacht.

1.3. Die im Beschwerdefall maRgeblichen Bestimmungen des TSHG, LGBI. Nr. 105/1973, lauteten in der Fassung der
Novelle LGBI. Nr. 5/1999 (auszugsweise):

"§13
Kostentragungspflicht im Allgemeinen
(1) Die Kosten der Sozialhilfe sind nach Mal3gabe der Abs. 3, 4 und 4a vom Land und von den Gemeinden zu tragen.

(2) Zu den Kosten der Sozialhilfe gehort der gesamte sich aus der Besorgung der in diesem Gesetz geregelten Aufgaben
ergebende Zweckaufwand und der Aufwand, der vom Land auf Grund von Vereinbarungen nach Art. 15a B-VG zu
tragen ist. Zu den Kosten der Sozialhilfe gehéren auch die Kosten, die auf Grund anderer Rechtsvorschriften nach den
Vorschriften tUber die 6ffentliche Firsorge zu tragen sind.

(3) Das Land hat unbeschadet der Bestimmungen der Abs 4 und 4a die Kosten der Sozialhilfe, die nicht durch
Leistungen auf Grund der 88 8, 9, 11 und 24, der Vorschriften im Sinne des § 22 oder durch sonstige fir Zwecke der
Sozialhilfe oder der offentlichen Flirsorge bestimmte Zuflisse gedeckt sind, zu tragen.

§14

Sachliche Zustandigkeit

... .Im Ubrigen ist fur behérdliche MaBnahmen auf Grund

dieses Gesetzes, soweit nicht anderes bestimmt ist, die Bezirksverwaltungsbehorde sachlich zustandig.
8§15

Ortliche Zusténdigkeit

Die ortliche Zustandigkeit der Bezirksverwaltungsbehorde

richtet sich

a) in den Angelegenheiten der Ersatzanspriiche nach 8 12 nach dem Ort, an dem die Notwendigkeit zur Gewahrung
von Hilfe eingetreten ist,

b) in den Ubrigen Angelegenheiten zunachst nach dem Hauptwohnsitz des Hilfe Suchenden oder Empfangers der
Sozialhilfe, dann nach seinem Aufenthalt, schliefl3lich nach dem letzten Hauptwohnsitz in Tirol, wenn aber keiner dieser
Zustandigkeitsgrinde in Betracht kommt oder Gefahr im Verzug ist, nach dem Anlass zum Einschreiten."

2. Im Beschwerdefall ist auf der Basis der von der belangten Behdrde getroffenen Feststellungen ausschlief3lich zu
klaren, ob das Land Tirol, wie das beschwerdefihrende Land meint, als "Trager" (der Sozialhilfe) im Verstandnis der
durch 8 1 des Gesetzes LGBI. Nr. 30/1974 zu landesgesetzlichen Bestimmungen erklarten Art. 1 und 3 Abs. 1 der
Vereinbarung anzusehen ist.

Wie sich aus 8 13 Abs. 2 und 3 TSHG ergibt, hat das Land Tirol - von hier nicht relevanten Ausnahmen abgesehen - den
Aufwand fur Hilfe zum Lebensunterhalt (§ 4 TSHG) zu tragen. Es ist daher "Trager" im Verstandnis der erwahnten
Vereinbarungsbestimmungen. Die belangte Behorde verwechselt offenbar die Frage der behdrdlichen Zustandigkeit
mit derjenigen der Kostentragungspflicht.

Da sich W.K. auch nach den Feststellungen der belangten Behdrde im maRgeblichen Zeitraum (wahrend der letzten
sechs Monate vor Gewahrung der Hilfe) mehr als funf Monate im Land Tirol und somit im Bereich des "Tragers" nach
Art. 3 Abs. 1 der Vereinbarung aufgehalten hat, besteht nach der genannten Bestimmung eine Kostenersatzpflicht des
Landes Tirol.



Da die belangte Behorde dies verkannte, war der angefochtene Bescheid gemaRR 8 42 Abs. 2 Z. 1 VwWGG wegen
inhaltlicher Rechtswidrigkeit aufzuheben.

3. Das Kostenbegehren war abzuweisen, weil fur die nicht durch einen Rechtsanwalt eingebrachte Beschwerde gemaf}
8§ 49 Abs. 1 letzter Satz VwGG kein Schriftsatzaufwand gebuhrt.

Wien, am 17. Dezember 2002
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