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41/02 Staatsburgerschaft;
Norm

StbG 1985 §10 Abs4 Z1 idF 1998/1/124;
StbG 1985 §10 Abs5 Z4 idF 1998/1/124;
StbG 1985 §10 Abs5 Z5 idF 1998/1/124;
StbG 1985 §64a Abs2 idF 1998/1/124;
Beachte

Serie (erledigt im gleichen Sinn): 2002/01/0450 E 18. Februar 2003 2002/01/0451 E 18. Februar 2003 2002/01/0452 E 18.
Februar 2003
Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Kremla und die Hofrate Dr. Nowakowski,
Dr. Pelant, Dr. Koller und Dr. Berger als Richter, im Beisein der Schriftfihrerin Dr. Nichtowitz, Uber die Beschwerde des
M in D, vertreten durch Dr. Wolfgang Vacarescu, Rechtsanwalt in 8010 Graz, Jakominiplatz 16/Il, gegen den Bescheid
der Steiermarkischen Landesregierung vom 11. Marz 2002, ZI. 2-11.M/ 853 - 01/9, betreffend Verleihung der
Staatsburgerschaft und Erstreckung derselben, zu Recht erkannt:

Spruch
Der angefochtene Bescheid wird wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes aufgehoben.

Das Land Steiermark hat dem Beschwerdefuhrer Aufwendungen in der Hohe von EUR 1.088,-- binnen zwei Wochen bei
sonstiger Exekution zu ersetzen.

Begriindung

Mit dem angefochtenen Bescheid wies die belangte Behdrde den Antrag des Beschwerdeflhrers - eines
Staatsangehorigen der (damaligen) Bundesrepublik Jugoslawien - auf Verleihung der Osterreichischen
Staatsburgerschaft und den damit verbundenen Antrag auf Erstreckung der Verleihung auf seine Ehegattin und die
beiden gemeinsamen mj. Kinder gemal? 88 10 Abs. 4 Z 1, 16, 17 Abs. 1 Z 1 und 18 iVm § 39
Staatsburgerschaftsgesetz 1985 (StbG) ab.

Der Beschwerdefihrer sei erstmals am 15. Dezember 1993 im Bundesgebiet zur Anmeldung gelangt und weise somit
noch keinen zehnjahrigen Wohnsitz in Osterreich auf. Zwar kénne von dieser Verleihungsvoraussetzung des § 10
Abs. 1 Z 1 StbG abgesehen werden, wenn ein besonders bertcksichtigungswurdiger Grund fur die Verleihung der
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Staatsburgerschaft vorliege, doch habe ein solcher Umstand beim Beschwerdefihrer nicht festgestellt werden kénnen.
Das gelte ungeachtet dessen, dass ihm (nach der Aktenlage mit Bescheid vom 21. April 1999) Asyl gewahrt worden sei,
weil gemall dem an die Asylgewahrung anknipfenden besonders bertcksichtigungswirdigen Grund des 8 10 Abs. 5
Z 4 StbG ab Anerkennung des Fluchtlingsstatus eine Wohnsitzdauer von mindestens vier Jahren gegeben sein musse.
Auch eine nachhaltige persénliche und berufliche Integration vermdge der Beschwerdefuhrer nicht nachzuweisen.

Uber die gegen diesen Bescheid erhobene Beschwerde hat der Verwaltungsgerichtshof nach Vorlage der
Verwaltungsakten und Erstattung einer Gegenschrift seitens der belangten Behdrde erwogen:

Im gegenstdndlichen Fall geht es darum, ob dem im Zeitpunkt der Bescheiderlassung erst rund acht Jahre in Osterreich
aufhaltigen Beschwerdeflhrer - im Hinblick auf 8 10 Abs. 4 Z 1 iVm Abs. 5 StbG (Vorliegen eines besonders
berlcksichtigungswirdigen Grundes) - die Staatsbirgerschaft verliehen werden kann, obwohl er die (zeitliche)
Verleihungsvoraussetzung des & 10 Abs. 1 Z 1 leg. cit. (ununterbrochener zehnjahriger Hauptwohnsitz im
Bundesgebiet) nicht erfullt.

Die Regelungen des StbG Uber eine vorzeitige Verleihung der Staatsbirgerschaft wegen eines besonders
berlcksichtigungswuirdigen Grundes wurden durch die Staatsblrgerschaftsgesetznovelle 1998, BGBI. | Nr. 124, véllig
neu gestaltet. Diesbezlglich ordnet § 10 StbG nunmehr Folgendes an:

"Verleihung
§10. (1) Die Staatsburgerschaft kann einem Fremden verliehen werden, wenn

1. er seit mindestens zehn Jahren seinen Hauptwohnsitz ununterbrochen im Bundesgebiet hat;

(2) ...
(3) ...
(4) Von der Voraussetzung des Abs. 1 Z 1 kann abgesehen werden

1. aus besonders berucksichtigungswurdigem Grund, sofern es sich um einen Minderjahrigen, der seit mindestens vier
Jahren, oder um einen Fremden handelt, der seit mindestens sechs Jahren seinen Hauptwohnsitz ununterbrochen im
Bundesgebiet hat, es sei denn, es ware in Abs. 5 hinsichtlich dieser Wohnsitzdauer anderes vorgesehen;

2. ..
(5) Als besonders bertcksichtigungswurdiger Grund (Abs. 4 Z 1) gilt insbesondere
1. der Verlust der Staatsburgerschaft anders als durch Entziehung (88 33 und 34) oder

2. bereits erbrachte und zu erwartende besondere Leistungen auf wissenschaftlichem, wirtschaftlichem,
kiinstlerischem oder sportlichem Gebiet oder

3. der Nachweis nachhaltiger personlicher und beruflicher Integration oder

4. die Gewahrung von Asyl nach dem Asylgesetz 1997, BGBI. | Nr. 76, einschliel3lich der Asylberechtigung (8 44 Abs. 6
AsylG) nach einer Wohnsitzdauer von vier Jahren oder

5. der Besitz der Staatsangehdrigkeit einer Vertragspartei des Abkommens Gber den Europdischen Wirtschaftsraum
(EWR-Abkommen), BGBI. Nr. 909/1993, nach einer Wohnsitzdauer von vier Jahren oder

6. die Geburt im Bundesgebiet.
(6)..."

In den Erlduterungen zur Regierungsvorlage zur Staatsburgerschaftsgesetznovelle 1998 hei3t es zunachst im
Allgemeinen Teil (1283 BIgNR 20. GP 6; vgl. auch den Ausschussbericht, 1320 BIgNR 20. GP 1):

"1. Die Verleihung der osterreichischen Staatsburgerschaft ist der letzte Schritt einer gegllickten Integration Fremder in
Osterreich. Diesem Grundsatz soll durch die vorliegende Novelle des Staatsbiirgerschaftsgesetzes insofern Rechnung
getragen werden, als die Fristen zur Verleihung der Osterreichischen Staatsbirgerschaft zwar grundsatzlich

unangetastet  bleiben, unter besonders berlcksichtigungswiurdigen - integrationsindizierenden oder
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integrationsfreundlichen - Umstanden jedoch verkirzt werden konnen; beispielsweise handelt es sich dabei um
Minderjahrige, Asylberechtigte, EWR-Burger (vier Jahre Wohnsitzdauer) oder um Fremde, die den Nachweis
nachhaltiger persénlicher und beruflicher Integrationen erbringen (sechs Jahre Wohnsitzdauer). ..."

Zur Neufassung nach 8 10 Abs. 4 Z 1 und Abs. 5 StbG wird dartber hinaus in den Erlduterungen (aaO., 8) spezifisch
Nachstehendes ausgefuhrt:

"Abs. 4 Z 1 schldgt vor, dass unbegleiteten Minderjdhrigen die Staatsburgerschaft aus besonders
berucksichtigungswurdigem Grund bereits nach einer Wartefrist von vier Jahren verliehen werden kann. ...

Bei Erwachsenen betragt die Mindestwartefrist fir die Einblrgerung aus besonders berucksichtigungswirdigen
Grinden grundsatzlich sechs Jahre, es sei denn, der Fremde fallt in eine der Ausnahmegruppen des Abs. 5Z 4 und 5.

Der eingefligte Abs. 5 soll der einheitlichen Vollziehung des Gesetzes insofern dienlich sein, als nunmehr einzelne
besonders berlcksichtigungswirdige Grunde demonstrativ genannt werden. Diese berucksichtigungswurdigen
Grinde kénnen einerseits im - besonders integrationsgeneigten - Status des Fremden liegen (EWR-Staatsangehoriger,
Asylberechtigung), andererseits in der bereits erfolgten Integration ihre Grundlage haben. Der Entwurf geht davon aus,
dass bei einer Durchschnittsbetrachtung EWR-Burger, die ihren Hauptwohnsitz seit vier Jahren im Bundesgebiet haben,
auf Grund der sozialen und kulturellen Nahe im Rahmen des europaischen Integrationsprozesses ein solches Mal3 an
Integration erfolgt ist, dass damit keine Verletzung des sich aus dem Bundesverfassungsgesetz zur Durchfihrung des
internationalen Ubereinkommens tiber die Beseitigung aller Formen rassischer Diskriminierung, BGBI. Nr. 390/1973, in
Verbindung mit Art. 7 B-VG ergebenden Gleichbehandlungsgebotes erfolgt.

Z 4 normiert, dass sowohl Asylberechtigten gemaR AsylG 1997 als auch all jenen, die in § 44 Abs. 6 Asylgesetzes 1997
genannt sind, bereits nach einer Wartefrist von vier Jahren die dsterreichische Staatsblrgerschaft verliehen werden
kann. Nicht unter diese privilegierte Gruppe fallen jene Fremden, die eine befristete Aufenthaltsberechtigung gemaf
§ 15 AsylG 1997 haben. ..."

Die belangte Behorde vertritt die Auffassung, 8 10 Abs. 5 Z 4 StbG setze flr das Vorliegen des dort normierten
besonders berticksichtigungswurdigen Grundes eine Wohnsitzdauer von vier Jahren ab Asylgewahrung voraus. Bereits
der Wortlaut dieser Bestimmung (im Zusammenhalt mit § 10 Abs. 4 Z 1 StbG) fihrt indes zu einem anderen Ergebnis.
Auszugehen ist davon, dass § 10 Abs. 4 Z 1 StbG (vom Fall der hier nicht in Rede stehenden Minderjahrigkeit des
EinbUrgerungswerbers abgesehen) grundsatzlich eine Mindestwohnsitzdauer von sechs Jahren (uzw. ab Begrindung
des Hauptwohnsitzes im Bundesgebiet) verlangt, es sei denn, es ware in Abs. 5 hinsichtlich dieser Wohnsitzdauer
anderes vorgesehen. "Anderes" ist in Abs. 5 in den Tatbestdnden der Z 4 und Z 5 vorgesehen, die - insoweit gleich
lautend - unter zeitlichem Aspekt schlichtweg (und ohne einen besonderen Anfangszeitpunkt zu normieren) von "nach
einer Wohnsitzdauer von vier Jahren" sprechen. Schon von da her verbietet sich die Auslegung der belangten Behorde.
Im Ubrigen verweist8 10 Abs. 4 Z 1 StbG ausschlieRlich auf eine "Andersregelung" der ab Begriindung des
Hauptwohnsitzes laufenden Wohnsitzdauer, wahrend die Ansicht der belangten Behdrde nicht auf eine solche
"Andersregelung" dieser Wohnsitzdauer, sondern auf das Aufstellen einer zusatzlichen Voraussetzung zur
Asylgewdhrung (namlich eine vierjahrige Wohnsitzdauer ab Asylgewdhrung) hinausliefe. SchlieRlich zeigt auch die
Parallelitdt zum Tatbestand nach Z 5 eindeutig, dass Z 4 nur so verstanden werden kann, dass im Fall der
Asylgewdhrung an die Stelle der sechsjahrigen Wartefrist ab Begriindung eines ununterbrochenen Hauptwohnsitzes in
Osterreich eine solche von bloR vier Jahren zu treten hat.

Unabhangig vom Gesetzeswortlaut lassen auch die oben auszugsweise wieder gegebenen Erlduterungen zur
Regierungsvorlage klar erkennen, dass§ 10 Abs. 5 Z 4 StbG eine Verklrzung der grundsatzlich in Abs. 4 Z 1
vorgesehenen sechsjahrigen Wartefrist, nicht jedoch die Konstituierung eines zusatzlichen zeitlichen Kriteriums vor
Augen hat. Wahrend namlich nirgendwo auf eine derartige erganzende Voraussetzung hingewiesen wird, findet sich
umgekehrt eine ausdrickliche Gleichsetzung von Asylberechtigten mit Minderjahrigen und EWR-Blrgern, bei denen
die Frist zur Verleihung der 6sterreichischen Staatsbirgerschaft auf vier Jahre verkirzt werde und denen Fremde, die
den Nachweis nachhaltiger personlicher und beruflicher Integration erbringen (mit erforderlicher sechsjahriger
Wohnsitzdauer) gegeniUbergestellt werden. Dass schlieRlich die Rechtsansicht der belangten Behdrde dazu fuhrte,
dass die in§& 10 Abs. 5 Z 4 StbG primar genannte Gewahrung von Asyl nach dem Asylgesetz 1997 erst nach dem
1. Janner 2002 staatsbirgerschaftsrechtlich zum Tragen kommen kdnnte (das Asylgesetz 1997 ist am 1. Janner 1998 in
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Kraft getreten, sodass erst ab diesem Zeitpunkt eine Asylgewahrung nach dessen Bestimmungen in Frage kommt),
obwohl § 10 Abs. 5 Z 4 StbG idF der Staatsburgerschaftsgesetznovelle 1998 bereits am 1. Janner 1999 in Kraft getreten
ist (8 64a Abs. 2 StbG), sei nur der Vollstandigkeit halber erwahnt.

Kommt es nach dem Gesagten beim besonders berucksichtigungswirdigen Grund nach § 10 Abs. 5 Z 4 StbG nur
darauf an, dass insgesamt - wann immer die Asylgewahrung erfolgt sein mag - eine (ununterbrochene) Wohnsitzdauer
von vier Jahren vorliegt, so hatte die belangte Behdrde im Beschwerdefall (unter der Annahme, sie habe mit ihren
Feststellungen, der Beschwerdeflhrer sei erstmals am 15. Dezember 1993 im Bundesgebiet zur Anmeldung gelangt,
einen seither gegebenen ununterbrochenen Hauptwohnsitz im Bundesgebiet zum Ausdruck bringen wollen) die
Verwirklichung dieses Tatbestandes nicht verneinen dirfen. Indem sie zum gegenteiligen Ergebnis gelangte, hat sie
den bekampften Bescheid mit Rechtswidrigkeit seines Inhaltes belastet, weshalb er - ohne dass auf die weitere Frage
eingegangen werden musste, ob der Beschwerdefiihrer iS des 8 10 Abs. 5 Z 3 StbG nachhaltig persénlich und beruflich
in Osterreich verankert ist - gemaR § 42 Abs. 2 Z 1 VWGG aufzuheben war.

Von der Durchfihrung der beantragten Verhandlung konnte gemaf 8 39 Abs. 2 Z 6 VWGG abgesehen werden.

Der Spruch Uuber den Aufwandersatz grindet sich auf die 88 47 ff VwGG iVm der VwGH-

Aufwandersatzverordnung 2001.
Wien, am 18. Februar 2003
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