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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Germ und die Hofrate Dr. Zens,
Dr. Bayjones, Dr. Schick und Dr. Hinterwirth als Richter, im Beisein des Schriftfihrers Mag. Lamprecht, Uber die
Beschwerde des Mag. Dr. K in L, vertreten durch Freimuller/Noll/Obereder/Pilz/Senoner/Celar, Rechtsanwalte in
1080 Wien, AlserstraBe 21, gegen den Bescheid der Bundesministerin fur Bildung, Wissenschaft und Kultur vom
22. Marz 2002, ZI. 417.481/4-VII/A/4d/2001, betreffend Umwandlung eines befristeten Dienstverhaltnisses in ein
solches auf unbestimmte Zeit (88 176 und 177 BDG 1979), zu Recht erkannt:

Spruch

Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

Begriindung

Aus dem angefochtenen Bescheid und der vorliegenden Beschwerde ergibt sich folgender unbestrittener Sachverhalt:

Der BeschwerdefUhrer wurde mit Wirkung vom 1. Dezember 1997 zum Universitatsassistenten am Institut fur
Informationstechnologie der Universitat Klagenfurt ernannt; dieses Dienstverhaltnis war nach 88 174 Abs. 1 und 175
Abs. 1 des Beamten-Dienstrechtsgesetzes 1979, BGBI. Nr. 333 (BDG 1979), mit dem Ablauf von 4 Jahren zeitlich
begrenzt.
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Mit Wirksamkeit vom 1. Marz 1998 wurde der BeschwerdefUhrer an das Institut fir Mathematik und angewandte
Geometrie der Montanuniversitat Leoben versetzt.

Am 30. April 2001 beantragte der Beschwerdefihrer die Umwandlung seines zeitlich begrenzten Dienstverhaltnisses in
ein Dienstverhaltnis auf unbestimmte Zeit.

Mit Schriftsatz der belangten Behtérde vom 8. Oktober 2001 wurde der Beschwerdeflihrer von der beabsichtigten
Abweisung seines Antrages verstandigt und ihm die Mdoglichkeit zur Stellungnahme eingerdaumt, wovon der
Beschwerdefihrer mit Schriftsatz vom 15. Oktober 2001 Gebrauch machte.

Mit dem nunmehr angefochtenen Bescheid vom 22. Mdrz 2002 wurde der Antrag des Beschwerdefiihrers vom
30. April 2001 auf Umwandlung seines zeitlich begrenzten Dienstverhaltnisses in ein Dienstverhaltnis auf unbestimmte
Zeit gemal’ den 88 176 und 177 BDG 1979 in der Fassung der Novelle BGBI. | Nr. 87/2001, abgewiesen.

Aus der Begrundung des angefochtenen Bescheides geht hervor, dass nach dem mit 1. August 2001 in Kraft getretenen
Abs. 6 des& 176 BDG 1979 im Falle des Endens des zeitlich begrenzten Dienstverhdltnisses eines
Universitatsassistenten nach dem 1. September 2001 die Bestimmungen Uber die Umwandlung dieses
Dienstverhaltnisses in ein provisorisches Dienstverhaltnis auf unbestimmte Zeit nicht mehr anzuwenden seien und

allfallige einschlagige Antrage auch bereits vor dem 30. September 2001 abgewiesen werden konnten.

Die belangte Behorde sei verpflichtet, ihre Entscheidungen unter Bedachtnahme auf die geltende Rechtslage zu
treffen. Der "Bestellungsablauf" des zeitlich begrenzten Dienstverhaltnisses des Beschwerdefihrers liege nach dem
1. September 2001, sodass der Antrag des Beschwerdeflhrers entsprechend der Bestimmung des§ 176 Abs. 6

BDG 1979 abzuweisen gewesen sei.

Gegen diesen Bescheid wandte sich der Beschwerdefihrer an den Verfassungsgerichtshof, welcher mit Beschluss vom
10. Oktober 2002, B 884/02-3, die Behandlung der Beschwerde ablehnte und sie dem Verwaltungsgerichtshof zur
Entscheidung abtrat. In der Begrindung dieses Beschlusses verwies der Verfassungsgerichtshof auf sein zu 8 176
Abs. 6 BDG 1979 ergangenes Erkenntnis vom gleichen Tag,B 913/02-13. Dort hatte der Verfassungsgerichtshof mit
naherer Begriindung ausgeflhrt, dass gegen 8 176 Abs. 6 BDG 1979 in der Fassung der NovelleBGBI. | Nr. 87/2001
weder die in der Beschwerde vorgebrachten verfassungsrechtlichen Bedenken bestiinden noch solche bei der
Behandlung des Beschwerdefalls im Verfassungsgerichtshof entstanden seien. Auch willklrliches Verhalten der
Behorde sei nicht hervorgekommen.

Der Beschwerdeflhrer erganzte im Verfahren vor dem Verwaltungsgerichtshof seine Beschwerde und machte
Rechtswidrigkeit des Inhaltes sowie Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften geltend.

Unter dem Aspekt einer inhaltlichen Rechtswidrigkeit bringt der Beschwerdefihrer vor, die Verwaltungspraxis und die
Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes leiteten aus § 176 BDG 1979 einen vor dem Verwaltungsgerichtshof
durchsetzbaren Rechtsanspruch auf Umwandlung des Dienstverhdltnisses bzw. ein subjektives Recht auf einen
zumindest ernennungsahnlichen Akt ab. Die belangte Behdrde habe verkannt, dass die nach § 176 BDG 1979 fur die
Uberleitung in ein provisorisches Dienstverhdltnis erforderlichen Voraussetzungen beim Beschwerdefiihrer vor
Inkrafttreten der Dienstrechtsnovelle 2001 bereits vorgelegen seien. So sei die Qualifikations- und Bedarfsprufung im
Juli 2001 von der Universitat Leoben positiv abgeschlossen worden, mit Schreiben vom 19. Juli 2001 sei das Ansuchen
des BeschwerdefUhrers samt Stellungnahmen an die belangte Behdrde weitergeleitet worden und der
Beschwerdeflhrer habe somit zum Zeitpunkt Juli 2001 alle gesetzlichen Voraussetzungen fir eine erfolgreiche
Uberleitung in ein provisorisches Dienstverhéltnis erfiillt. Bei richtiger rechtlicher Beurteilung hitte die belangte
Behoérde daher dem Antrag des Beschwerdefiihrers auf Uberleitung in ein provisorisches Dienstverhéltnis stattgeben

mussen.

Unter dem Aspekt einer Verletzung von Verfahrensvorschriften verwies der Beschwerdefihrer auf § 73 AVG, wonach
die Behdrde verpflichtet sei, Uber Antréage von Parteien ohne unnétigen Aufschub zu entscheiden. Der Antrag des
Beschwerdefiihrers stamme vom 30. April 2001, die belangte Behdrde habe Gber den Antrag am 22. Marz 2002, sohin
fast ein Jahr spater, entschieden. Dies obwohl sie auf Grund der Unterlagen, die dem Ansuchen des
Beschwerdefiihrers beigelegt worden seien, sowie auf Grund der positiven Qualifikations- und Bedarfsprifung
jedenfalls schon vor dem Zeitpunkt des Inkrafttretens der Dienstrechtsnovelle 2001, namlich im Juli, August oder
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September, positiv hatte entscheiden kénnen. Durch das Zuwarten der Behdrde sei die Dienstrechtsnovelle 2001 in
Kraft getreten, die dem Beschwerdefiihrer die Méglichkeit auf Uberleitung in ein provisorisches Dienstverhéltnis
verwehre. Der Bescheid sei daher auch mit einem schweren Verfahrensfehler behaftet.

Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:
Die hier mal3gebliche Rechtslage stellt sich wie folgt dar:

Nach der bis zur Dienstrechts-Novelle 2001 - Universitaten, BGBI. | Nr. 87 (in weiterer Folge: Novelle 2001), geltenden
Rechtslage wurde ein Universitatsassistent vorerst in ein zeitlich begrenztes 6ffentlich-rechtliches Dienstverhaltnis
aufgenommen (8 174 Abs. 1 BDG 1979), welches nach Ablauf von vier Jahren endete (8 175 Abs. 1 BDG 1979). Auf
Antrag des Universitatsassistenten konnte dieses Dienstverhaltnis - unter bestimmten Voraussetzungen - mit Bescheid
des Bundesministers in ein solches auf unbestimmte Zeit umgewandelt werden (8 176 BDG 1979); dieses
Dienstverhaltnis war vorerst ein provisorisches (grundsatzlich sechs Jahre; § 177 BDG 1979), auf Antrag des
Universitatsassistenten konnte - unter bestimmten Voraussetzungen -

mit Bescheid des Bundesministers eine Definitivstellung erfolgen (§ 178 BDG 1979).

Die Umwandlung eines zeitlich begrenzten Dienstverhdltnisses in ein solches auf unbestimmte Zeit war nur unter den
in 8 176 Abs. 2 bis 4 BDG 1979 genannten Voraussetzungen zuldssig. 8 176 Abs. 1 bis 4 BDG 1979 (unverandert durch
die Novelle 2001) lautet:

"8 176. (1) Auf Antrag des Universitatsassistenten kann sein zeitlich begrenztes Dienstverhaltnis mit Bescheid des
Bundesministers fur Bildung, Wissenschaft und Kultur in ein Dienstverhaltnis auf unbestimmte Zeit umgewandelt
werden. Dieser Bescheid ist in allen Fallen zu begriinden.

(2) Eine Umwandlung nach Abs. 1 ist nur zuldssig, wenn
1. der Antrag spatestens sechs Monate vor dem Ende des zeitlich begrenzten Dienstverhaltnisses gestellt worden ist,

2. der Universitatsassistent die Erfordernisse flr den Universitatsassistenten im Dienstverhaltnis auf unbestimmte Zeit
erflllt und

3. die Umwandlung mit Rucksicht auf den bisherigen Verwendungserfolg des Universitatsassistenten in der Erfullung
der ihm Ubertragenen Aufgaben sowie im Hinblick auf die in den Studien- und Organisationsvorschriften fur die
betreffende Universitats(Hochschul)einrichtung festgelegten Aufgaben in Forschung (Entwicklung und ErschlieBung der
Kinste), Lehre und Verwaltung sachlich gerechtfertigt ist. Allfdllige fir den Erwerb dieser Qualifikation zusatzlich
erbrachte Leistungen, insbesondere im Rahmen einer facheinschldgigen auReruniversitdren Praxis oder einer
Einbindung in die internationale Forschung (Entwicklung und ErschlieBung der Kunste) sind bei der Beurteilung zu
berlcksichtigen. Weiters ist eine allfallige Tatigkeit als Mitglied eines Arbeitskreises fir Gleichbehandlungsfragen zu
bertcksichtigen.

(3) Ein Antrag gemaR Abs. 1 ist unverziglich unter Anschluss einer Stellungnahme des (der) Dienstvorgesetzten an das
nach den Organisationsvorschriften fiir Personalangelegenheiten des Universitatsassistenten zustandige
Kollegialorgan weiterzuleiten. Der Vorsitzende des Kollegialorgans hat zwei voneinander unabhangige Gutachten
fachzustandiger Universitatsprofessoren oder von Universitatsprofessoren eines verwandten Faches (oder von
Wissenschaftern mit einer entsprechenden Lehrbefugnis) Uber die fachliche Qualifikation des Antragstellers
einzuholen, unbeschadet des Rechtes des Antragstellers, von sich aus solche Gutachten vorzulegen. Das Kollegialorgan
hat unter Bedachtnahme auf diese Gutachten und nach Anhorung des Antragstellers hiezu eine ausfihrlich
begrindete Stellungnahme auszuarbeiten. Die Stellungnahme hat Aussagen Uber

1. die ErfUllung der dem Universitatsassistenten gemafld § 180 oder § 180a Ubertragenen Aufgaben unter besonderer
Berucksichtigung seiner Qualifikation in Forschung (Entwicklung und ErschlieBung der Kiinste) und Lehre,

2. allenfalls fur den Erwerb dieser Qualifikation zusatzlich erbrachte Leistungen sowie

3. die Erfullung der Voraussetzungen des Abs. 2 Z 2 und 3 zu enthalten. Der Antrag sowie alle Gutachten und
Stellungnahmen sind bis spatestens drei Monate vor dem Ende des Dienstverhéaltnisses dem Bundesminister fir
Bildung, Wissenschaft und Kultur vorzulegen. Liegen die angefiihrten Unterlagen dem Bundesminister fur Bildung,
Wissenschaft und Kultur bis dahin nicht oder nicht vollstandig vor, so hat er Uber den Antrag zu entscheiden, ohne die
fehlenden Unterlagen abzuwarten.
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(4) Wird eine Entscheidung Uber einen Antrag gemaR Abs. 1 nicht vor dem Zeitpunkt des Endes des Dienstverhaltnisses
getroffen, so gilt das Dienstverhaltnis bis zur Entscheidung, langstens aber auf die Dauer von drei Monaten als
verlangert. Wenn innerhalb dieser drei Monate eine bescheidmaRige Umwandlung des Dienstverhaltnisses in ein
Dienstverhaltnis auf unbestimmte Zeit erfolgt, tritt sie mit dem auf die Zustellung des Bescheides folgenden
Monatsersten in Kraft."

Dem Abs. 5 des § 176 BDG 1979 kommt im gegebenen Zusammenhang keine Bedeutung zu.

Durch die Novelle 2001 (diese wurde in der am 31. Juli 2001 ausgegebenen Nr. 87 des BGBI. | kundgemacht) wurde das
System der 88 174 bis 176 BDG 1979 erganzt und dadurch mal3geblich verandert.

Dem & 174 BDG 1979 wurde folgender Abs. 3 angefligt:

"(3) Ein Dienstverhaltnis als Universitatsassistent in einem zeitlich begrenzten o6ffentlich-rechtlichen Dienstverhaltnis
darf mit Wirksamkeit nach dem 30. September 2001 nicht mehr begriindet werden."

Dem & 176 BDG 1979 wurde ein Abs. 6 angefligt, der folgenden Wortlaut aufweist:

"(6) Abs. 1 bis 5 ist auf Universitatsassistenten, deren zeitlich begrenztes Dienstverhaltnis nach dem 1. September 2001
endet, nicht mehr anzuwenden. Allfallige Antrage gemall Abs. 1, die von solchen Universitatsassistenten gestellt
werden, konnen bereits vor dem 30. September 2001 abgewiesen werden."

Erganzend dazu wurden gleichfalls mit der Novelle 2001 die Bestimmungen der 88 175 Abs. 12, 175a Abs. 1 und 176a
BDG 1979 eingefugt, die folgenden Wortlaut haben:

"8 175. ...

(12) Wurde das zeitlich begrenzte Dienstverhdltnis eines Universitatsassistenten in der Zeit zwischen
30. September 2001 und 28. Februar 2002 durch Ablauf der Bestellungsdauer enden, verlangert es sich bis
31. Marz 2002, sofern der Universitatsassistent dem Rektor nicht bis zum erwahnten Ablauf der Bestellungsdauer
schriftlich mitteilt, dass er eine solche Verlangerung nicht winscht.

8§ 175a. (1) Ein Universitatsassistent, dessen zeitlich begrenztes Dienstverhaltnis spatestens am 31. August 2005 endet,
kann auf seinen Antrag in ein auf vier Jahre befristetes vertragliches Dienstverhdltnis als Assistent gemal § 49 | des
Vertragsbedienstetengesetzes 1948 ibernommen werden, wenn

1. der Universitatsassistent das fur seine Verwendung in Betracht kommende Doktoratsstudium abgeschlossen hat
oder eine fur die Verwendung in Betracht kommende und dem Doktorat gleichzuwertende klnstlerische, kunstlerisch-
wissenschaftliche oder wissenschaftliche Befahigung besitzt und

2. die Ubernahme mit Riicksicht auf den bisherigen Verwendungserfolg des Universititsassistenten in der Erfiillung der
ihm Ubertragenen Aufgaben gerechtfertigt ist.

) ...

8§ 176a. Ein Universitatsassistent, der schon vor seiner Bestellung gemal 8 174 das Erfordernis gemal Anlage 1 Z 21.2
lit. a oder b erfullt hat, gilt ab 30. September 2001 als Universitatsassistent im Dienstverhaltnis auf unbestimmte Zeit.
Fir einen Assistenzarzt gilt dies nur, wenn er schon vor seiner Bestellung gemaf3 § 174 das Erfordernis gemaf3 Anlage 1
Z 21.3 lit. b erfullt hat. Die im § 177 Abs. 3 angeflihrte Frist von sechs Jahren ist ab dem Zeitpunkt der Bestellung
gemal § 174 zu berechnen."

Die genannten Bestimmungen des BDG 1979 in der Fassung der Novelle 2001 sind - ausgenommen Abs. 6 des § 176
BDG 1979 - gemal3 8 284 Abs. 45 Z. 5 BDG 1979 mit 30. September 2001 in Kraft getreten, 8 176 Abs. 6 BDG 1979 in der
Fassung der Novelle 2001 ist jedoch gemaR Art. 49 Abs. 1 B-VG am Tag nach der Kundmachung, also bereits mit
1. August 2001 wirksam geworden.

Das Beschwerdevorbringen, das der Beschwerdefihrer unter dem Aspekt einer inhaltlichen Rechtswidrigkeit erstattet,
lasst sich dahingehend zusammenfassen, dass er die Ansicht vertritt, von der belangten Behdrde ware nicht die
Rechtslage im Zeitpunkt ihrer Entscheidung, sondern die Rechtslage im Zeitpunkt der Antragstellung anzuwenden
gewesen. Die damals notwendigen Voraussetzungen fir eine Umwandlung in ein provisorisches Dienstverhdltnis seien

im Zeitpunkt der Antragstellung bzw. vor dem Inkrafttreten der Novelle 2001 jedenfalls vorgelegen.
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Die Frage, welches Recht von der Behorde anzuwenden ist, ist eine Auslegungsfrage jener Bestimmung, die den
zeitlichen Anwendungsbereich zum Gegenstand hat. Sofern das Gesetz nicht ausdricklich, z.B. in Form einer
Ubergangsregelung, oder implizit auf einen in der Vergangenheit liegenden Zeitpunkt oder Zeitraum abstellt, ist fir die
Entscheidung die im Bescheiderlassungszeitpunkt geltende Rechtslage mafRgebend (vgl. unter vielen die
hg. Erkenntnisse vom 21. Janner 1994, ZI. 93/09/0386, und vom 30. Juni 1994, ZI.93/09/0228).

Die Novelle 2001 sah hinsichtlich ihrer Wirksamkeit keine Ubergangsbestimmungen solcherart vor, dass auf vor dem
1. August 2001 gestellte Antrage auf Uberleitung noch die alte Rechtslage anzuwenden gewesen waére. Es sollten mit
dem Inkrafttreten der betreffenden Bestimmungen der Novelle alle nach dem 1. September 2001 endenden
befristeten Dienstverhaltnisse nicht mehr in unbefristete umgewandelt werden, und zwar ganzlich unabhangig davon,
wann ein solcher Antrag auf Umwandlung gestellt worden war und ob die materiellen Voraussetzungen fur eine

positive Erledigung eines solchen Antrages vorlagen oder nicht.

Anders ware auch 8 176 Abs. 6 BDG 1979 nicht verstandlich, der friher in Kraft getreten ist als der Ubrige Teil der
Novelle 2001 und - bereits ab 1. August 2001 - zur Abweisung allfélliger Umwandlungsantrage schon vor dem
Inkraftreten der Novelle 2001 am 30. September 2001 ermdchtigte. Dass diese Ermachtigung, die offensichtlich auf
eine méglichst rasche Beendigung des friiheren Uberleitungssystems abzielte, nur fiir Antrage gelten sollte, die ab

1. August 2001 gestellt wurden, kann nicht ernstlich angenommen werden.

Im Gegensatz zur vom Beschwerdefihrer implizit vertretenen Ansicht war daher bei der Erlassung des
gegenstandlichen Bescheides die in diesem Zeitpunkt geltende Rechtslage malgeblich (vgl. dazu auch die
hg. Erkenntnisse vom 18. Juni 1990, ZI. 89/10/0204, und vom 25. Oktober 1994, ZI.93/07/0049). Es ist nicht als
rechtswidrig zu erkennen, wenn die belangte Behdérde - trotz Antragstellung und Erfullung der
Umwandlungsvoraussetzungen vor Inkrafttreten der Novelle 2001 - die Rechtslage im Zeitpunkt der Erlassung ihres
Bescheides angewandt hat.

Zum unter dem Aspekt einer Verfahrensverletzung erstatteten Vorbringen des Beschwerdefuhrers zur Verpflichtung
einer Behorde zur ehebaldigsten Entscheidung nach § 73 AVG ist schlie8lich zu bemerken, dass selbst dann, wenn die
Behorde ihre Entscheidungspflicht gemall 8 73 AVG verletzt haben sollte, fir die Entscheidung die Rechtslage im
Zeitpunkt der Erlassung des Bescheides malgebend ist (vgl. die hg. Erkenntnisse vom 25. September 1990,
Z|.88/05/0204, vom 22. November 1994, ZI.93/04/0217, und vom 4. November 1996, Z1.96/10/0148, u.a.). Dem
Umstand, dass die Behdrde (allenfalls) in der Lage gewesen ware, ihre Entscheidung zu einem friheren Zeitpunkt zu
treffen und dadurch eine fur den Beschwerdefihrer glinstigere Gesetzeslage anzuwenden, kommt fir die Frage einer
alifalligen Rechtswidrigkeit der Entscheidung keine Bedeutung zu (vgl. u.a. die hg. Erkenntnisse vom
9. September 1993, ZI. 93/01/0340, und vom 20. Janner 1987, ZI. 85/07/0282).

Das mit vier Jahren befristete Dienstverhaltnis des Beschwerdefiihrers endete mit 30. November 2001, also nach dem
1. September 2001. Nach § 176 Abs. 6 BDG 1979 waren die die Umwandlung in ein Dienstverhdltnis auf unbestimmte
Zeit regelnden Absdtze 1 bis 5 des§ 176 BDG 1979 auf den Beschwerdeflhrer daher nicht anzuwenden. Die
Abweisung des auf Umwandlung seines befristeten Dienstverhaltnisses in ein solches auf unbefristete Zeit gerichteten
Antrags des Beschwerdefuhrers steht daher im Einklang mit der Rechtslage.

Da somit bereits der Inhalt der Beschwerde erkennen lie, dass die vom Beschwerdefihrer behauptete
Rechtsverletzung nicht vorliegt, war die Beschwerde

gemal § 35 Abs. 1 VWGG ohne weiteres Verfahren in nichtéffentlicher Sitzung als unbegriindet abzuweisen.
Wien, am 19. Februar 2003
Schlagworte
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