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91/01 Fernmeldewesen;
Norm

FZG 1998 §12 Abs2;
FZG 1998 §19 Abs2;
FZG 1998 §4 72 litd;
FZG 1998 86 Abs4;
FZG 1998 88 Abs1;
FZG 1998 §8 Abs2;
FZV 1999 §2 Abs2 Z1;
Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Sauberer und die Hofrate Dr. Gall,
Dr. Bernegger, Dr. Riedinger und Dr. Handstanger als Richter, im Beisein der SchriftfUhrerin Mag. Winter, Uber die
Beschwerde des D in Wien, vertreten durch Dr. Otto Kdhler, Rechtsanwalt in 1060 Wien, Gumpendorfer StraRRe 5,
gegen den Bescheid des Bundesministers fur Verkehr, Innovation und Technologie vom 20. Marz 2001, ZI. 100371/IV-
JD/01, betreffend Zulassung zur Erganzungsprufung gemal’ Funker-Zeugnisgesetz, zu Recht erkannt:

Spruch
Der angefochtene Bescheid wird wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes aufgehoben.

Der Bund ist schuldig, dem Beschwerdefluhrer Aufwendungen in der H6he von EUR 1089,68 binnen zwei Wochen bei

sonstiger Exekution zu ersetzen.
Begriindung

Mit dem angefochtenen Bescheid der belangten Behdrde wurde der Antrag des BeschwerdefUhrers auf Zuweisung
eines Termins zur Ablegung einer Erganzungsprufung zum Nachweis der fachlichen Befahigung fur die Ausstellung
eines Allgemeinen Betriebszeugnisses Il im Instanzenzug gemall 88 11 Abs. 1 Z. 1 und 6 Abs. 4 des Funker-
Zeugnisgesetzes 1998, BGBI. | Nr. 26/1999 (FZG), abgewiesen. Begrindend fuhrte die belangte Behdrde im
Wesentlichen aus, dass der Antrag auf Ausstellung eines Funker-Zeugnisses oder einer Anerkennung gemaf3 8 11 Abs. 1
Z. 1 FZG abzuweisen sei, wenn die Voraussetzungen gemaR 8 6 oder § 8 Abs. 2 leg. cit. nicht gegeben seien. Es treffe
die Ansicht des Beschwerdeflihrers zu, dass sein in Kroatien erworbenes Funker-Zeugnis gemalR § 8 Abs. 1 FZG
anerkannt sei. In Verbindung mit 8 2 Abs. 2 Z. 1 Funker-Zeugnisdurchfihrungsverordnung (FZV), wonach das
Radiotelephone Operator's General Certificate anerkannt werde, sei es aber nicht erforderlich, eine
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Anerkennungsurkunde auszustellen. Eine Anerkennung des Zeugnisses gemal3 8 8 Abs. 2 FZG und die Ausstellung
einer Urkunde Uber die erfolgte Anerkennung "gemaR Abs. 3 FZG" sei daher nicht mdglich. Voraussetzung fur die
Ausstellung eines héherwertigen Zeugnisses sei gemal3 § 6 Abs. 4 FZG, dass der Antragsteller Inhaber eines von der
Fernmeldebehdérde ausgestellten Zeugnisses sei. Gemald 8 1 Abs. 2 FZG gelten fur den Flugfunkdienst, fir den
Seefunkdienst und fur den Binnenschiffsfunkdienst die Bestimmungen des Telekommunikationsgesetzes, BGBI. |
Nr. 100/1997, soweit das Funker-Zeugnisgesetz nicht besondere Bestimmungen treffe. Das TKG besage in § 105, dass
Fernmeldebehorden der Bundesminister fur Verkehr, Innovation und Technologie als oberste Fernmeldebehdrde
sowie die der obersten Fernmeldebehdrde unterstehenden Fernmeldebiros und das Zulassungsburo seien. Das vom
Beschwerdefiihrer vorgelegte "General Radiotelephone Operator's Certificate" sei in Kroatien und daher nicht von
einer osterreichischen Fernmeldebehdrde ausgestellt worden.

Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende Beschwerde mit dem Begehren, ihn wegen Rechtswidrigkeit des
Inhaltes aufzuheben. Der Beschwerdefiihrer sieht sich in seinem subjektiven Recht, auf Grund genereller Anerkennung
des am 23. Juli 1996 vom Hafenmeisteramt Rijeka ausgestellten General Radiotelephone Operator's Certificate gemaR
§ 15 Abs. 2 in Verbindung mit &8 6 Abs. 4 FZG zur Erganzungsprifung zur Erlangung eines Allgemeinen
Betriebszeugnisses Il zugelassen zu werden, verletzt.

Die belangte Behdrde hat die Verwaltungsakten vorgelegt und beantragt in ihrer Gegenschrift die kostenpflichtige
Abweisung der Beschwerde.

Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

Die im gegenstandlichen Fall wesentlichen Passagen der 88 4, 5, 6 und 8 des Funker-Zeugnisgesetzes (FZG), BGBI. |
Nr. 26/1999, haben folgenden Wortlaut:

"Arten von Funker-Zeugnissen

§ 4. Folgende Funker-Zeugnisse kdnnen erworben werden:
1.

Flugfunk: ...

2.

Seefunk und Binnenschiffsfunk:

d) Allgemeines Sprechfunkzeugnis fur den beweglichen Seefunkdienst,

g) Allgemeines Betriebszeugnis I,

Umfang der Berechtigung

§ 5. Die Funker-Zeugnisse berechtigen ihren Inhaber zur Austibung folgender Funkdienste:

Z.2

d) Allgemeines Sprechfunkzeugnis fir den beweglichen Seefunkdienst:

Sprechfunkdienst in englischer und deutscher Sprache bei Binnen- und Seefunkstellen, bei Schiffserdfunkstellen, und

bei Kusten- und Uferfunkstellen.

g) Allgemeines Betriebszeugnis II:
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Sprechfunkdienst in englischer und deutscher Sprache bei Binnen- und Seefunkstellen auf nicht
ausrustungspflichtigen Schiffen, bei Schiffserdfunkstellen und bei Kusten- und Uferfunkstellen und dartber hinaus zur
Teilnahme am weltweiten Seenot- und Sicherheitsfunksystem GMDSS.

3. Abschnitt

Ausstellung von Funker-Zeugnissen

Voraussetzungen flr die Ausstellung

8 6. (1) Ein Funker-Zeugnis ist auf Antrag auszustellen, wenn der Antragsteller

1.

das 16. Lebensjahr vollendet hat,

2.

fachlich befahigt ist und

3.

die ihm durch das Telekommunikationsgesetz auferlegte Verpflichtung zur Geheimhaltung schriftlich bekraftigt hat.
(2) Die fachliche Befahigung ist nachzuweisen durch

1. die erfolgreiche Ablegung der Funkerprifung oder einer gemafd Abs. 5 anerkannten Prifung

2. sofern der Antrag auf Ausstellung eines in 8 4 Z 2 lit. e bis h angeflihrten Zeugnisses gerichtet ist, dartber hinaus
durch die Vorlage einer Ausbildungsbestatigung.

(3) ...

(4) Dem Inhaber eines von der Fernmeldebehdrde ausgestellten Zeugnisses ist auf Antrag ein héherwertiges Zeugnis
auszustellen, wenn der Antragsteller die fachliche Befahigung durch eine erfolgreich abgelegte Erganzungsprifung
und, sofern der Antrag auf Ausstellung eines in 8 4 Z 2 lit. e bis h angeflhrten Zeugnisses gerichtet ist, dariber hinaus
durch Vorlage einer Ausbildungsbestatigung nachweist.

(5) ...
Anerkennung auslandischer Funker-Zeugnisse

8 8. (1) Der Bundesminister fir Wissenschaft und Verkehr kann unter Bedachtnahme auf das Vorliegen von
Gegenseitigkeit und die Gleichwertigkeit der Ausbildung im Ausland ausgestellte Zeugnisse durch Verordnung

anerkennen.

(2) Im Ausland ausgestellte giltige Funker-Zeugnisse kénnen auf Antrag anerkannt werden, wenn der Antragsteller
1.

das 16. Lebensjahr vollendet hat,

2.

die ihm durch das Telekommunikationsgesetz auferlegte Verpflichtung zur Geheimhaltung schriftlich bekraftigt hat

und wenn
3. keine Zweifel an der fachlichen Befahigung des Antragstellers bestehen.

(3) Uber die Anerkennung gemaR Abs. 2 ist eine Urkunde mit der Bezeichnung "Anerkennung eines Funker-Zeugnisses"

auszustellen.
4)..."

8§ 2 der auf Grund des FZG erlassenen Funker-Zeugnisdurchfiihrungsverordnung (FZV), BGBI. Il Nr. 85/1999, lautet wie
folgt:

"Anerkennung auslandischer Zeugnisse
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§8 2. (1) Funker-Zeugnisse, die in einem Mitgliedstaat der Europadischen Gemeinschaft ausgestellt sind und zur
Ausubung des Sprechfunkdienstes in englischer Sprache berechtigen, werden im vom jeweiligen Mitgliedstaat
festgelegten Umfang anerkannt.

(2) Nachstehende von der Republik Kroatien ausgestellte Funker-Zeugnisse werden anerkannt:

1. Radiotelephone Operator's General Certificate, welches dem Allgemeinen Sprechfunkzeugnis fiir den beweglichen
Seefunkdienst entspricht,

2. Restricted Operator's Certificate, welches dem UKW-Betriebszeugnis | entspricht und
3. General Operator's Certificate, welches dem Allgemeinen Betriebszeugnis | entspricht."

Zwischen den Parteien des verwaltungsgerichtlichen Verfahrens ist strittig, ob das gemal3 8 8 Abs. 1 FZG in Verbindung
mit 8§ 2 Abs. 2 Z. 1 FZV anerkannte "General Radiotelephone Operator's Certificate", Nr. 530-11/02-96-02, welches dem
Beschwerdefihrer am 23. Juli 1996 durch das Hafenmeisteramt Rijeka ausgestellt wurde, das Tatbestandsmerkmal
"von der Fernmeldebehdrde ausgestelltes Zeugnis" gemald 8 6 Abs. 4 FZG erfuillt.

Die belangte Behorde verneinte dies deswegen, weil das vorgelegte "General Radiotelephone Operator's Certificate" in
Kroatien und daher nicht von einer 6sterreichischen Fernmeldebehdrde ausgestellt worden sei.

Der Beschwerdefihrer fihrt dagegen ins Treffen, dass ausgehend von den in den Erlduterungen zum FZG zum
Ausdruck kommenden Zielvorgaben der zeitgemafRen Verwaltungsvereinfachung und Liberalisierung die Wortfolge
"von der Fernmeldebehdrde ausgestellte(s) Zeugnis" des 8 6 Abs. 4 FZG nur so verstanden werden kénne, dass damit

alle inlandischen und anerkannten auslandischen Zeugnisse zu verstehen seien.

In § 8 des mit "Ausstellung von Funker-Zeugnissen" Uberschriebenen 3. Abschnittes des FZG wird die Anerkennung
auslandischer Funker-Zeugnisse geregelt. Dabei sind zwei verschiedene Arten der Anerkennung vorgesehen. Abs. 1 des
§ 8 sieht fir den Bundesminister fur Wissenschaft und Verkehr die Moglichkeit vor, unter Bedachtnahme auf das
Vorliegen von Gegenseitigkeit und Gleichwertigkeit der Ausbildung, im Ausland ausgestellte Zeugnisse durch
Verordnung anzuerkennen. Von dieser Moglichkeit wurde durch die Erlassung des 8 2 der FZV Gebrauch gemacht,
wobei 8 2 leg. cit. die Anerkennung zweier verschiedener Arten von Funker-Zeugnissen unterscheidet: in Abs. 1 die
Anerkennung der in einem Mitgliedstaat der Europaischen Gemeinschaften ausgestellten Funker-Zeugnisse und in
Abs. 2 die Anerkennung dreier explizit genannter von der Republik Kroatien ausgestellter Funker-Zeugnisse. Wahrend
8 8 Abs. 1 FZG die generelle Anerkennung regelt, findet sich in 8 8 Abs. 2 FZG die individuelle Anerkennung, was
bedeutet, dass sonstige, dem Abs. 1 nicht unterliegende, auslandische Funker-Zeugnisse auf Antrag und unter
bestimmten Voraussetzungen individuell anerkannt werden kénnen. Diese Unterscheidung der Anerkennungsarten
geht auch aus den Gesetzesmaterialien hervor, wo es zu 8 8 Abs. 1 FZG heif3t:

"Aus Grunden der Verwaltungsvereinfachung und Liberalisierung sollen Anerkennungen nicht wie bislang
ausschlief3lich individuell, sondern auch generell durch Verordnung des Bundesministers fur Wissenschaft und Verkehr
erfolgen kénnen." (RV 1250 BIgNR XX. GP, 11). Im gegenstandlichen Fall lag eine generelle Anerkennung des vom
Beschwerdefiihrer in Kroatien erworbenen "General Radiotelephone Operator's Certificate" gemal3 8 8 Abs. 1 FZG
iv.m.

§ 2 Abs. 2 Z. 1 FZV vor, wie auch die belangte Behdrde im angefochtenen Bescheid ausgefihrt hat, wobei die
sprachliche Unscharfe - die Bezeichnung des gegenstandlichen kroatischen Funker-Zeugnisses lautet: "General
Radiotelephone Operator's Certificate", 8 2 Abs. 2 Z. 1 FZV hingegen verwendet die Bezeichnung: "Radiotelephone
Operator's General Certificate" - hier nicht relevant ist.

Die belangte Behodrde fuhrte im angefochtenen Bescheid aus, dass "es nicht erforderlich" sei, "eine
Anerkennungsurkunde auszustellen”, bzw. dass "Eine Anerkennung des Zeugnisses gemalR § 8 Abs. 2 FZG und die
Ausstellung einer Urkunde Uber die erfolgte Anerkennung gemal Abs. 3 FZG daher nicht méglich" sei. Basierend auf
diesen Ausfihrungen hat die belangte Behdrde den Schluss gezogen, dass auf Grund der Unmdglichkeit der
Ausstellung einer derartigen Anerkennungsurkunde der Tatbestand des 8 6 Abs. 4 FZG - "von der Fernmeldebehérde
ausgestelltes Zeugnis" - nicht erfullt sei. Gemal3 & 8 Abs. 3 FZG ist die Ausstellung einer Urkunde mit der Bezeichnung
"Anerkennung eines Funker-Zeugnisses" nur fur die Anerkennung gemall § 8 Abs. 2 leg. cit,, also nur fur die
- gegenstandlich nicht vorliegende - individuelle Anerkennung, vorgesehen. Insofern kann der von der belangten
Behorde gezogenen Schlussfolgerung jedoch nicht gefolgt werden. Die belangte Behorde Ubersieht namlich, dass sie
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sich im gegenstandlichen Fall nicht mit der Unmoglichkeit der Ausstellung einer Anerkennungsurkunde auseinander
setzen hatte mussen, sondern mit der Wirkung der gegenstandlichen Anerkennung gemald &8 8 Abs. 1 FZG i.V.m. § 2
Abs.2 7.1 FZV.

§ 2 Abs. 2 Z. 1 FZV besagt, dass das von der Republik Kroatien ausgestellte "Radiotelephone Operator's General
Certificate" anerkannt wird und dem Allgemeinen Sprechfunkzeugnis fir den beweglichen Seefunkdienst entspricht.
Dies bedeutet die Gleichstellung des kroatischen "General Radiotelephone Operator's Certificate" mit dem in § 4
Z. 2 lit. d FZG genannten Allgemeinen Sprechfunkzeugnis fir den beweglichen Seefunkdienst. Wie aus 8 12 Abs. 2 FZG
hervorgeht, haben Inhaber eines gemal? 8 8 Abs. 1 anerkannten Funker-Zeugnisses das Recht, die mit diesem Funker-
Zeugnis verliehene Berechtigung auszulben. Zu prifen ist, ob diese Berechtigung auch die Beantragung eines
héherwertigen Zeugnisses gemaR § 6 Abs. 4 FZG umfasst.

8 6 Abs. 4 FZG regelt den Fall, dass jemand bereits Inhaber eines von der Fernmeldebehdtrde ausgestellten Zeugnisses
ist und einen Antrag auf Ausstellung eines hdherwertigen Zeugnisses stellt. 8 19 FZG regelt die Behdrdenzustandigkeit
fur die im FZG vorgesehenen Tatigkeiten, wobei gemal dessen Abs. 2 zur Durchfihrung des Verfahrens gemaR § 6,
also zur Durchfuhrung des Verfahrens zur Ausstellung eines Funker-Zeugnisses, das ortlich in Betracht kommende
Fernmeldebtro zustandig ist. Das Fernmeldebulro ist somit zustandig, auf Antrag ein Funker-Zeugnis auszustellen,
wobei die moglichen Arten der zu erwerbenden Funker-Zeugnisse in 8 4 FZG abschlieRend geregelt sind. Da, wie
bereits dargestellt, im Wege der generellen Anerkennung die Gleichstellung des ndher bestimmten auslandischen
Funker-Zeugnisses mit einem der in 8 4 FZG genannten Funker-Zeugnisse erfolgt, das auslandische Funker-Zeugnis
jedoch naturgemalf3 nicht von einem 6sterreichischen Fernmeldebiro ausgestellt sein kann, muss das in § 6 Abs. 4 FZG
genannte Tatbestandsmerkmal dahin verstanden werden, dass mit dem "Inhaber eines von der Fernmeldebehdrde
ausgestellten Zeugnisses" auch der Inhaber eines im Wege der Anerkennung gleichgestellten ausléandischen
Zeugnisses gemeint ist. Andernfalls kénnte der Beschwerdeflihrer trotz gesetzlicher Gleichstellung der Funker-
Zeugnisse von der Moglichkeit des § 6 Abs. 4 FZG nicht Gebrauch machen. Dies wirde jedoch dem Zweck der
Anerkennung und dem damit verbundenen Recht, die mit der Anerkennung verbundene Berechtigung auszulben,
widersprechen.

Da die belangte Behérde dies verkannte, belastete sie ihren Bescheid mit Rechtswidrigkeit seines Inhaltes. Der
Bescheid war daher gemald 8 42 Abs. 2 Z. 1 VWGG aufzuheben.

Die Kostenentscheidung griindet sich auf die 8§ 47 ff VwGG in Verbindung mit der Verordnung BGBI. Il Nr. 501/2001.
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