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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Prasident Dr. Jabloner und die Hofrate Dr. Novak, Dr. Mizner,
Dr. Stdberl und Dr. Kohler als Richter, im Beisein des SchriftfUhrers Dr. Binder-Krieglstein, Gber die Beschwerde des NN
in W, gegen den Bescheid der Wiener Landesregierung vom 24. Oktober 2002, ZI. MA 15-1I-) 81/2002, betreffend
Sozialhilfe, zu Recht erkannt:

Spruch
Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.
Begriindung

Aus der Beschwerde, der dieser angeschlossenen Ausfertigung des angefochtenen Bescheides und weiteren Beilagen
ergibt sich im Wesentlichen folgender Sachverhalt:

Der im Jahre 1955 geborene Beschwerdefuhrer steht seit mehreren Jahren im Bezug der Sozialhilfe. Mit Schreiben vom
19. Juni 2002 beantragte er beim Magistrat der Stadt Wien, Magistratsabteilung 12 - Sozialamt, die Ubernahme der
Kosten fur einen Besuch im "Kulturhistorischen Museum" in Héhe von insgesamt EUR 32,--. Neben dem Eintrittspreis
von EUR 9,-- und Fahrtkosten von EUR 3,-- machte er Kosten fir die Betreuung seiner drei Kinder in der Dauer von vier
Stunden in Hohe von EUR 20,-- geltend. Seiner Auffassung nach seien diese Aufwendungen, die zum Lebensunterhalt
zahlten, nicht im laufenden Richtsatz enthalten, weshalb sie nach 8 13 Abs. 4 bzw. 6 des Wiener Sozialhilfegesetzes
(WSHG) zu gewahren seien.

Mit Bescheid vom 11. Juli 2002 wies die Magistratsabteilung 12 - Sozialamt den Antrag des Beschwerdeflihrers gemaf}
88 12, 13 Abs. 3 und 4 WSHG sowie der 88 1, 4 und 5 der Verordnung der Wiener Landesregierung vom
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27. Februar 1973, LGBI. Nr. 13/1973 (Richtsatzverordnung), ab. Nach der Begrindung erhalte der Beschwerdefuhrer
monatlich eine Unterstitzung zur Sicherung des Lebensunterhaltes, wobei der Berechnung seines
Sozialhilfeanspruches ein erhéhter Richtsatz gemal3 8 13 Abs. 4 WSHG (ein Erwachsener und drei Kinder) zu Grunde
gelegt werde. Ein Museumsbesuch stelle eine Teilnahme am kulturellen Leben nach 8 13 Abs. 3 WSHG dar. Die dafur
aufgewendeten Kosten seien bereits im Richtsatz enthalten, weshalb keine zusatzliche Unterstitzung zu gewahren sei.

In der dagegen erhobenen Berufung vertrat der Beschwerdefuhrer im Wesentlichen die Auffassung, die Behauptung
der Behorde erster Instanz, dass die von ihm beantragten Kosten bereits im Richtsatz enthalten seien, entbehre jeder
sachlichen Grundlage und sei keiner Verifizierung zuganglich. Da die von ihm beantragten Kosten flr einen
Museumsbesuch nicht monatlich gleichmaRig anfielen, kénnten sie im regelmaf3igen monatlichen Richtsatz gar nicht
enthalten sein. Der Richtsatz sei nicht so bemessen, dass er gemaR § 13 Abs. 3 WSHG den monatlichen Bedarf an
Nahrung, Korperpflege, Waschereinigung sowie in angemessenem Ausmall den Aufwand fir die Pflege der
Beziehungen zur Umwelt und die Teilnahme am kulturellen Leben decke. Es liege vielmehr eine willkirliche
Richtsatzfestsetzung vor. Die im "Normalfall" bedarfsdeckende Leistung reiche bei ihm nicht aus, da seine Situation
eine besondere, atypische sei. Sein Bedarf sei durch den Richtsatz nicht gedeckt und der Richtsatz objektiv zu niedrig
bemessen. Im Ubrigen kénne der Richtsatz nach § 13 Abs. 4 bzw. Abs. 6 WSHG (iberschritten werden.

Der Beschwerdefiihrer legte seiner Berufung eine Aufstellung seiner monatlichen Ausgaben fir Korperpflege,
Haushalts- und Reinigungsartikel, "sonstige Kosten", Instandsetzung der Bekleidung und Waschereinigung sowie Pflege
der Beziehung zur Umwelt und Teilnahme am kulturellen Leben bei. Der von ihm errechnete Aufwand Uberstieg den
monatlichen Richtsatz fiir einen Erwachsenen, sodass der Bedarf an Nahrung nach seiner Berechnung ungedeckt blieb.

Mit dem angefochtenen Bescheid wurde der Berufung keine Folge gegeben und der Bescheid der Behorde erster
Instanz bestatigt. Nach der Begriindung sei bei der Berechnung des Sozialhilfeanspruches des Beschwerdefiihrers der
Richtsatz fir einen Erwachsenen und drei Kinder in H6he von EUR 788,93 zu Grunde gelegt worden. Dieser Richtsatz
sei ein gemal & 13 Abs. 4 WSHG erhdhter Richtsatz, der bei Familien mit Kindern im Einzelfall herangezogen werden
kdénne. Nach Auffassung der belangten Behorde decke der Richtsatz die im Antrag geltend gemachten Kosten fir einen
Museumsbesuch, da gemaR § 13 Abs. 3 WSHG der Richtsatz so zu bemessen sei, dass er den monatlichen Bedarf an
Nahrung, Beleuchtung, Kochfeuerung, Instandsetzung der Bekleidung, Korperpflege, Waschereinigung sowie in
angemessenem Ausmal den Aufwand flr die Pflege der Beziehungen zur Umwelt und die Teilnahme am kulturellen
Leben decke. Dieser Bedarf sei bereits bei der Richtsatzbemessung beriicksichtigt und folglich nicht durch
anlassbezogene Einzelleistungen zu finanzieren.§ 13 Abs. 6 WSHG, der den nicht durch den Richtsatz gedeckten
Bedarf an Lebensunterhalt zum Inhalt habe, sei daher nicht anzuwenden.

Gegen diesen Bescheid richtet sich die wegen Rechtswidrigkeit des Inhaltes und Rechtswidrigkeit infolge Verletzung
von Verfahrensvorschriften erhobene Beschwerde.

Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:
Im Beschwerdefall sind folgende Bestimmungen des Wiener Sozialhilfegesetzes, LGBI. Nr. 11/1973, von Bedeutung:
"Aufgaben und Leistungen der Sozialhilfe

§ 1. (1) Die Sozialhilfe hat jenen Menschen die Fihrung eines menschenwirdigen Lebens zu ermdglichen, die dazu der
Hilfe der Gemeinschaft bedurfen.

Rechtsanspruch

§ 7. Auf die Hilfe zur Sicherung des Lebensbedarfes hat der Hilfe Suchende einen Rechtsanspruch. Die Zuerkennung
hat durch Bescheid zu erfolgen.

Hilfe zur Sicherung des Lebensbedarfes
Anspruch

§ 8. (1) Anspruch auf Hilfe zur Sicherung des Lebensbedarfes hat nach MaRgabe der folgenden Bestimmungen dieses
Abschnittes, wer den Lebensbedarf fur sich und die mit ihm in Familiengemeinschaft lebenden unterhaltsberechtigten
Angehorigen nicht oder nicht ausreichend aus eigenen Kraften und Mitteln beschaffen kann und ihn auch nicht von
anderen Personen oder Einrichtungen erhalt.
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Einsatz der eigenen Mittel

§ 10. (1) Hilfe ist nur insoweit zu gewahren, als das Einkommen und das verwertbare Vermogen des Hilfe Suchenden
nicht ausreichen, um den Lebensbedarf (8§ 11) zu sichern.

Lebensbedarf
8 11. (1) Zum Lebensbedarf gehdren

1. Lebensunterhalt,

Lebensunterhalt

§ 12. Der Lebensunterhalt umfasst insbesondere Unterkunft, Nahrung, Bekleidung, Kérperpflege, Hausrat, Beheizung,
Beleuchtung, Kochfeuerung und andere personliche Bedurfnisse. Zu den persénlichen Bedurfnissen gehort auch die
Pflege der Beziehungen zur Umwelt und die Teilnahme am kulturellen Leben in angemessenem AusmaR.

Geldleistungen

§ 13. (1) Die Bemessung von Geldleistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes hat unter Anwendung von
Richtsatzen zu erfolgen. Die Richtsatze sind durch Verordnung der Landesregierung festzusetzen.

(2) In der Verordnung Uber die Festsetzung der Richtsatze sind folgende Arten von Richtsatzen vorgesehen:

1. Richtsatz fur den Alleinunterstitzten,
2. Richtsatz fir den Hauptuntersttitzten,
3. Richtsatz fur den Mitunterstitzten.

Der in Z. 1 bezeichnete Richtsatz hat im Umfang des Abs. 3 den Lebensunterhalt eines Hilfe Suchenden zu decken, der
keine mit ihm in Familiengemeinschaft lebenden unterhaltsberechtigten Angehdrigen hat. Die in Z. 2 und 3
bezeichneten Richtsdtze haben zusammen den Lebensunterhalt eines Hilfe Suchenden, seines Ehegatten oder
Lebensgefahrten und der sonst mit ihm in Familiengemeinschaft lebenden unterhaltsberechtigten Angehdrigen im
Umfange des Abs. 3 zu decken. Bezieht ein mit dem Hilfe Suchenden in Familiengemeinschaft lebender
unterhaltsberechtigter Angehodriger von einem auBerhalb der Familiengemeinschaft lebenden Dritten eine
Unterhaltsleistung, die die Hohe des Richtsatzes fir einen Mitunterstutzten Ubersteigt, so ist dieser Angehorige bei der
Bedarfsermittlung nicht zu berucksichtigen. Dies gilt sinngemdaf auch fur Lehrlingsentschadigungen oder fur ein
allfalliges sonstiges Einkommen dieses Angehorigen.

(3) Der Richtsatz ist so zu bemessen, dass er den monatlichen Bedarf an Nahrung, Beleuchtung, Kochfeuerung,
Instandsetzung der Bekleidung, Kérperpflege, Waschereinigung sowie in angemessenem Ausmal? den Aufwand fur die
Pflege der Beziehungen zur Umwelt und die Teilnahme am kulturellen Leben deckt.

(4) Der Richtsatz kann im Einzelfall Gberschritten werden, wenn infolge der persénlichen oder familidren Verhaltnisse
des Hilfe Suchenden ein erhdhter Bedarf besteht. Dies gilt insbesondere bei alten, kranken oder behinderten
Menschen sowie bei Familien mit Kindern. ...

(6) Der nicht durch den Richtsatz gedeckte Bedarf im Rahmen des Lebensunterhaltes, insbesondere die Unterkunft,
Bekleidung, Hausrat und Beheizung ist durch zusatzliche Geld- oder Sachleistungen zu decken, deren Ausmal3 nach
den Erfordernissen des einzelnen Falles zu bemessen ist. Bei alten oder erwerbsunfahigen Beziehern wiederkehrender
monatlicher Geldleistungen zur Sicherung des Lebensbedarfes kann dieser Bedarf durch einen Zuschlag zum Richtsatz
pauschal abgedeckt werden.

n



Dem angefochtenen Bescheid liegt die Auffassung zu Grunde, Aufwendungen fir kulturellen Bedarf seien bereits im
allgemeinen Richtsatz nach § 13 Abs. 3 WSHG enthalten und nicht durch "anlassbezogene Einzelleistungen" zu

finanzieren.
In der Beschwerde wird - wie bereits im Verwaltungsverfahren -

im Wesentlichen die Auffassung vertreten, die vom BeschwerdefUhrer geltend gemachten Aufwendungen fur
kulturellen Bedarf seien im Richtsatz nicht enthalten. Der Beschwerdeflihrer habe dies durch eine rechnerische
Aufstellung seiner Ausgaben nachgewiesen, mit denen sich die belangte Behoérde jedoch nicht auseinander gesetzt
habe. Der Beschwerdefuihrer habe einen Rechtsanspruch darauf, dass im Rahmen seines Lebensunterhaltes die

Teilnahme am kulturellen Leben in angemessenem Ausmal finanziert werde.

8 1 Abs. 1 WSHG legt fest, dass die Sozialhilfe jenen Menschen die Fihrung eines menschenwtrdigen Lebens zu
ermdglichen hat, die dazu der Hilfe der Gemeinschaft bedirfen. Auf welche Weise dies erreicht wird, konkretisiert sich
in den weiteren Bestimmungen des Gesetzes bzw. auf Verordnungsebene. In diesem Zusammenhang ist auf§ 12
WSHG zu verweisen, der eine Aufzdhlung der malRgebenden Bestandteile des Lebensunterhaltes enthalt. Schon allein
daraus ist erkennbar, dass Sozialhilfeleistungen lediglich existenzielle Grundbedirfnisse zu befriedigen haben (vgl.
dazu etwa das Erkenntnis vom 19. Oktober 1993, ZI. 93/08/0181), zu denen allerdings - im Gegensatz zum friheren
Armenrecht - in einem angemessenem Ausmald auch die Pflege der Beziehungen zur Umwelt und die Teilnahme am
kulturellen Leben gehort; insofern geht der Lebensunterhalt hier also Uber die Sicherung des physischen
Existenzminimums hinaus (vgl. dazu die Erlduternden Bemerkungen zum Entwurf eines Landesgesetzes uber die

Regelung der Sozialhilfe, Beilage Nr. 17/72).

Nach dem oben wiedergegebenen8 13 Abs. 1 WSHG hat die Bemessung von Geldleistungen zur Sicherung des
Lebensunterhaltes unter Anwendung von Richtsatzen zu erfolgen, die durch Verordnung der Landesregierung
(Richtsatzverordnung) festzusetzen sind.

Gemald Abs. 3 dieser Gesetzesstelle ist der Richtsatz so zu bemessen, dass er den monatlichen - im Gesetz naher
umschriebenen, bestimmte Bereiche des Lebensunterhaltes betreffenden - Bedarf deckt.

In der Verordnung der Wiener Landesregierung betreffend die Festsetzung der Richtsatze in der Sozialhilfe vom
27. Februar 1973, LGBI. Nr. 13/1973 (Richtsatzverordnung), werden die Richtsatze zur Sicherung des Lebensunterhaltes
mit monatlichen Geldbetragen festgesetzt (vgl. 8§ 1 Abs. 1). Die Richtsatze sollen somit den in § 13 Abs. 3 WSHG naher
umschriebenen monatlichen (Durchschnitts-)Bedarf decken. Hievon kann unter den in Abs. 4 (Richtsatziberschreitung)
und Abs. 5 (Richtsatzunterschreitung) dieser Gesetzesstelle genannten Voraussetzungen abgegangen werden. Der
nicht durch den Richtsatz gedeckte Bedarf im Rahmen des Lebensunterhaltes, also der in 8 13 Abs. 3 WSHG nicht im
Einzelnen aufgezahlte Bedarf, kann gemal’ § 13 Abs. 6 WSHG als Sonderbedarf geltend gemacht werden.

Die vom Beschwerdefihrer geltend gemachten Aufwendungen sind dem Aufwand fir die Teilnahme am kulturellen
Leben zuzurechnen, der im Sinne des 8 13 Abs. 3 WSHG bei der Richtsatzbemessung berlcksichtigt ist. Nun kommt
eine Richtsatziberschreitung nach 8 13 Abs. 4 WSHG nur in Betracht, wenn auf Grund konkreter Umstande in
personlicher oder familidrer Hinsicht beim Hilfe Suchenden eine Situation besteht, die sich von der im Allgemeinen bei
Hilfe Suchenden bestehenden Bedarfslage deutlich unterscheidet und solcherart einen erhdhten Bedarf begriindet.
Dass dies im Falle des Beschwerdeflihrers so ware und daher bei ihm auf Grund seiner persdnlichen Verhéltnisse ein
(im Vergleich zu anderen Sozialhilfebeziehern) erhéhter Bedarf nach Teilnahme am kulturellen Leben bestlinde, ist
nicht ersichtlich und wird von ihm auch nicht behauptet. Fir eine Richtsatzliiberschreitung nach § 13 Abs. 4 WSHG
besteht daher kein Raum.

Eine Berlcksichtigung kultureller Ausgaben als Sonderbedarf nach § 13 Abs. 6 WSHG entsprache nicht dem Gesetz, da
es sich nach § 13 Abs. 3 dabei um einen durch den Richtsatz zu deckenden Bedarf handelt.

Mit dem Vorbringen, der Beschwerdeflhrer habe durch eine Aufstellung seiner persénlichen Ausgaben nachgewiesen,
dass sein kultureller Bedarf durch den Richtsatz nicht gedeckt sei, kann eine Gesetzwidrigkeit der Richtsatzverordnung
nicht dargetan werden (vgl. zur ausreichenden verfassungsgesetzlichen Determinierung des Verordnungsinhaltes das
den Beschwerdefiihrer betreffende Erkenntnis vom 31. Marz 2003, ZI. 2002/10/0050).
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Da bereits der Inhalt der vorliegenden Beschwerde erkennen lasst, dass die vom Beschwerdefiihrer behauptete
Rechtsverletzung nicht vorliegt, war die Beschwerde gemal3 8 35 Abs. 1 VWGG ohne weiteres Verfahren in nicht

offentlicher Sitzung als unbegrindet abzuweisen.

Bei Abweisung der Beschwerde nach§ 35 VwGG kann von der Erteilung eines Mangelbehebungsauftrages abgesehen
werden (vgl. die bei Dolp, Die Verwaltungsgerichtsbarkeit3, auf Seite 524 wiedergegebene Rechsprechung).
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